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 الم�خص التنفيذي 

مان ح�ى تار�خ الز�ارة الميدانية:  ي�خص هذا التقر�ر تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المعمول ��ا �� سلطنة عُ  .1

نظام  2024ف��اير    14  - يناير    29 فعالية  ومستوى  الأر�ع�ن  الما��  العمل  مجموعة  بتوصيات  الال��ام  و�حلل مستوى   .

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� السلطنة. كما يقدم توصيات حول طر�قة �عز�ز النظام 

 الاستنتاجات الرئيسية

منذ التقييم الأخ��، اعتمدت سلطنة عُمان مجموعة من التداب�� لتعز�ز نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  )أ

بما �� ذلك فرض الإصلاحات ع�� إطارها القانو�ي و�طار إنفاذ القانون والن�ج الرقا�ي. لقد بذلت السلطنة جهودًا كب��ة  

،  2023لإرهاب من خلال إجراء التقييم الوط�ي الثا�ي للمخاطر �� عام  لتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل ا

إ�� إجما��   للمخاطر الموضوعية والقطاعية تم العمل عل��ا منذ عام    18الذي �ستند  . ولقد �ان 2020تقييمًا مختلفًا 

تزا لا  ولك��ا  للسلطنة،  الف�ي  الال��ام  ع��  إيجا�ي  تأث�ٌ�  والإصلاحات  التداب��  من  الوقت  للعديد  من  مز�د  إ��  بحاجة  ل 

 وا�جهد للتأث�� ع�� فعالية النظام �� �عض ا�جالات. 

تتمتع سلطنة عُمان بمستوى فهم متوسط �خاطر غسل الأموال ومستوى فهم جيد �خاطر تمو�ل الإرهاب. وقد أثبتت  )ب

السلطنة عن تمتعها بمستوى فهم جيد للمخاطر ا�جغرافية ال�ي تواجهها والقطاع المصر��. ولا يزال مستوى فهم �عض 

جية أك��. و���اوح مستوى فهم السلطات �خاطر غسل الأموال ��ديدات غسل الأموال يتطور بما أنّھ يمكن تحس�ن المن�

وتمو�ل الإرهاب ب�ن محدود ونا�ج. و�جري العمل ع�� التخفيف من �عض مخاطر غسل الأموال، ولكن لا يزال هناك  

إطارًا الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  وتوفر  معا�ج��ا.  يجب  ال�ي  الكب��ة  ا�خاطر     �عض 
ً

فعالا

 للتنسيق والتعاون �� هذا ا�جال. 

و�تضمن إطار عمل المعلومات المالية �� سلطنة عمان سمات قو�ة، �شمل قدرة السلطات ع�� الوصول إ�� مجموعة   )ج

الأموال  غسل  جرائم   �� التحقيق  عند  بانتظام  المالية  المعلومات  �ستخدم  و��  المالية.  المعلومات  مصادر  من  واسعة 

ذلك تتبع الأصول). و�شمل النقاط القو�ة الأخرى استخدام المركز  وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب (بما �� 

ا�جودة �ستخدمها  مالية موثوقة وعالية  لتكنولوجيا متطورة لإنتاج معلومات استخباراتية  المالية  للمعلومات  الوط�ي 

لملاحقة جرائم سلطات مختصة مختلفة. و�مكن للإدارة العامة ل�جمارك أن �ستفيد �ش�ل أفضل من المعلومات المالية  

عت�� المعلومات المالية ا�خاصة ببعض القطاعات مرتفعة ا�خاطر مثل قطاع العقارات وتجار المعادن  
ُ
غسل الأموال. و�

الثمينة والأحجار الكر�مة محدودة. وهناك أيضًا حاجة لتحس�ن وظيفة التحليل الاس��اتي�� �� المركز الوط�ي للمعلومات 

 المالية. 

تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي ومؤس�ىي جيد لتحديد جرائم غسل الأموال والتحقيق ف��ا. كما حصلت أجهزة إنفاذ  ) د

القانون ع�� تدر�ب جيد و�� مجهزة بالموارد اللازمة لملاحقة جرائم غسل الأموال. وتُظهر دراسات ا�حالة أن السلطات 
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 الم�خص التنفيذي6 | 

الوط�ي  المركز  الأول ع�� إحالات  المقام   �� السلطات  ف��ا. و�عتمد  الإدانات  وتأم�ن  المعقدة  القضايا  قادرة ع�� ملاحقة 

 �� التحقيقات  يتم استخدام  للتحقيق �� جرائم غسل الأموال. ولا  المالية والتحقيقات �� ا�جرائم الأصلية  للمعلومات 

القابلة   المالية  النقد/الأوراق  إ�� سياق  إقرارات  للتداول �حاملها ع�� ا�حدود وا�جرائم ع�� ا�حدود �ش�ل �افٍ بالنظر 

 �� ا�خاطر  ملف  مع  يتما�ىى  بما  الأموال وملاحق��ا  غسل  جرائم   �� للتحقيق  ا�جهود  من  المز�د  بذل  و�مكن  السلطنة. 

 السلطنة وملاحقة أنواع مختلفة من قضايا غسل الأموال.

سلطنة   )ه لمصادرة  �عت��  استبا��  �ش�ل  الس��  خلال  من  جيدة  نتائج  حققت  وقد  اس��اتيجيًا  ا 
ً
هدف المصادرة  عُمان 

متحصلات ا�جر�مة وأدوا��ا. وقد صادرت السلطات ا�ختصة مجموعة من الأصول معظمها مبالغ صغ��ة، و�عضها من  

و�س�� إ�� مصادرة الأصول الموجودة �� ا�خارج القضايا الكب��ة ال�ي تنطوي ع�� قيم مرتفعة أيضًا. و�� تنسق جيدًا معًا 

حيثما أمكن. و�مكن للسلطات تحقيق نتائج أفضل �� اس��داد الأموال المبددة من خلال الاستفادة �ش�ل أفضل من  

للت القابلة  للنقد/الأدوات  ال�حيحة  ال�اذبة/غ��  الإقرارات  عدد  إن  الم�افئة.  القيمة  ذات  الممتل�ات  داول مصادرة 

اعتمدت  ح�ن  و��  وسياقها.  السلطنة  مخاطر  مع  يتما�ىى  ولا  منخفضٌ  المصادرة  والمبالغ  تحديدها  تم  ال�ي  �حاملها 

الفعالية. وهناك   تأث��ها ع��  �� هذا ا�جال، فمن السابق لأوانھ تقييم  للتخفيف من ا�خاطر  السلطات مؤخرًا تداب�� 

 ر إ�� سياق سلطنة عُمان. حاجة إ�� بذل جهود أك�� �� هذا ا�جال بالنظ

تل��م سلطنة عُمان بمعا�جة تمو�ل الإرهاب. وتقوم بالتحقيق �� أ�شطة تمو�ل الإرهاب وملاحق��ا و�عطيلها �ش�ل فعّال،  )و

ا إجراميًا قائمًا بحد ذاتھ، بما يتما�ىى مع ا�خاطر ال�ي حدد��ا �� هذا ا�جال. 
ً
حيثما دعت ا�حاجة إ�� ذلك باعتبارها �شاط

تمتعها بمستوى فهم جيد �خاطر تمو�ل الإرهاب و�� تنسيق جيدًا فيما بي��ا كجزء  وقد أظهرت السلطات ا�ختصة عن 

تأم�ن عدد صغ�� من    �� السلطنة  وقد نجحت  الإرهاب.  الإرهاب وتمو�ل   �� تجر��ا  ال�ي  ا�جودة  التحقيقات عالية  من 

مع ملف مخاطرها. و�عزز الأح�ام الإدانات والملاحقات القضائية لأنواع مختلفة من أ�شطة تمو�ل الإرهاب، بما يتما�ىى  

الفعّالة (بما �� ذلك من خلال الوسائل البديلة) من ردع أ�شطة تمو�ل الإرهاب. و�مكن بذل جهود أك�� لتحس�ن الدور 

 الذي تلعبھ والمعلومات المالية والمركز الوط�ي للمعلومات المالية �� الكشف عن أ�شطة تمو�ل الإرهاب. 

الإرهاب دون   )ز بالإرهاب وتمو�ل  ا�خاصة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لتنفيذ  مناسبًا  قانونيًا  إطارًا  عُمان  تمتلك سلطنة 

يتما�ىى مع   بما  إ�� الإدراج  ال�جوء   �� التا�ع للأمم المتحدة. ولا تزال السلطنة م��ددة  تأخ�� وفقًا لقرارات مجلس الأمن 

قد اتخذت خطوات مناسبة �حرمان ممو�� الإرهاب من أصولهم وأدوا��م. وحددت مخاطر تمو�ل الإرهاب الإقليمية. و 

مجموعة فرعية من المنظمات غ�� الر�حية ال�ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة العمل الما�� وأجرت تقييمَ�ن اثنَ�ن للمخاطر  

يتم تطبيق تداب�� مفرطة ع�� جميع المنظمات غ الر�حية. ومع ذلك،  الر�حية ولا تطبق وزارة لقطاع المنظمات غ��   ��

المشروعة   الر�حية  غ��  المنظمات  عز�مة  يثبط  قد  مما  �امل،  �ش�ل  ا�خاطر  ع��  القائمة  الرقابة  الاجتماعية  التنمية 

 ويعرقل أ�شط��ا.

عام  )ح منذ  تأخ��  دون  بالانتشار  المتعلقة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لتنفيذ  مناسب  قانو�ي  بإطار  عُمان  سلطنة  تتمتع 

. ولا تر�ط السلطنة أي علاقات دبلوماسية أو تجار�ة أو مالية بجمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية. ولم تحدد 2021

حة الإرهاب أي أموال متعلقة بتمو�ل الانتشار �عد أن قامت �عملية فحص ع�� الكيانات المبلغة ولا ال�جنة الوطنية لم�اف

المستوى الوط�ي. وقد أدت مجموعة التنسيق ا�خاصة بتمو�ل الانتشار إ�� �عاون وتنسيق وطنيَ�ن جيدَين لم�افحة تمو�ل 

المتعلقة بتمو�ل الانتشار بطر�قة تتناسب  الانتشار. وتل��م الكيانات المبلغة عمومًا بال��امات العقو�ات المالية المس��دفة  

مع مخاطرها، ولكن يمكن تحس�ن مستوى فهم هذه الال��امات. و�شرف ا�جهات الرقابية ع�� الال��ام بالعقو�ات المالية  

ا�حدد المالية  غ��  والمهن  الأعمال  ع��  الرقابة  �جهات  ا 
ً
حديث ذلك  ُ�عت��  ولكن  الانتشار،  بتمو�ل  المتعلقة  ة المس��دفة 

 و�فتقر إ�� الشمولية.

تتمتع المؤسسات المالية والأعمال المهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمو خدمات الأصول الاف��اضية بمستوى فهم غ�� متساوٍ  )ط 

�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�� ح�ن تطبق الكيانات المبلغة التداب�� التخفيفية ع�� نطاق واسع، لا تزال قطاعات 
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تقار�ر   رفع  مجال   �� وخاصة  بالقطاع،  ا�خاصة  الممارسات  أفضل  تطو�ر  ع��  �عمل  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال 

 المعاملات المشبوهة. وتتمتع جميع الكيانات المبلغة بضوابط و�جراءات داخلية �افية.

يجب أن تنظم ا�جهات الرقابية وتمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من امتلاك المؤسسات المالية، والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  ) ي 

ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن م��ا. وتوفر سلطنة عُمان ل�جهات الرقابية الموارد 

و�ن �ان ذلك �ش�ل غ��   - ل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر  ال�افية لضمان فهم مخاطر غس 

متساوٍ ب�ن مختلف ا�جهات الرقابية. ومع ذلك، لا تزال هناك �عض التحديات فيما يتعلق بقدرة جميع ا�جهات الرقابية ع�� 

وتنفيذ العقو�ات المتناسبة والرادعة   - ديدة  وتحديد تطبيقات ج   - فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل �امل  

 والفعالة.

عُمان   )ك سلطنة  تتمتع  المناسب.  الوقت   �� إل��ا  الوصول  ا�ختصة  للسلطات  و�مكن  للعامة  الأساسية  المعلومات  تتوفر 

بمستوى فهم أسا�ىي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ونقاط الضعف المرتبطة بالأ�خاص الاعتبار��ن، لك��ا تطبق 

ا�حتملة، بما �� ذلك من خلال ضمان دقة المعلومات. لا تزال   �ش�ل عام تداب�� �افية للتخفيف من إساءة الاستخدام

الفعالة  العقو�ات  تنفيذ  و��  ا�حقيقي  المستفيد  معلومات  إ��  المناسب  الوقت   �� الوصول   �� التحديات  �عض  هناك 

 والمتناسبة والرادعة. 

�عتمد سلطنة عُمان ن�جًا �عاونيًا �� مجال التعاون الدو��. حيث تطلب السلطات وتقدم المساعدة �� الوقت المناسب   )ل

و�طر�قة فعّالة ع�� مجموعة من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن، بما �� ذلك �� القضايا البسيطة  

تعاون أجهزة إنفاذ القانون والمركز الوط�ي للمعلومات المالية وا�جهات الرقابية والمعقدة ال�ي تنطوي ع�� تتبع الأصول. وت

�عض  إجراء  و�مكن  الإرهاب.  تمو�ل  م�افحة  مجال   �� ذلك   �� بما  الأجنبية،  نظ��ا��ا  مع  رس�ي  غ��  �ش�ل  بانتظام 

ود وتحس�ن �عاون الإدارة العامة التحسينات لتعز�ز التعاون �ش�ل أفضل �� مجال الاتجار بالبشر وا�جرائم العابرة ل�حد

 ل�جمارك لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 

 اطر والوضع العاما�خ

  114.6حوا��    2022الناتج ا�ح�� الإجما�� للسلطنة �� عام  كيلوم�� مر�ع. و�لغ    309,500سلطنة عُمان �� دولة كب��ة �سبيًا، إذ تبلغ مساح��ا   .2

 �عام  30، بز�ادة قدرها  1مليار دولار أمر��ي 
ً
دولارًا   23,240. و�قدر نصيب الفرد من الناتج ا�ح�� الإجما�� بالأسعار ا�جار�ة بنحو  2021% مقارنة

واستثمارا��ا  أمر�كيًا. ولا تزال عائدات النفط والغاز �ش�ل ا�حصة الأك�� من الموارد المالية ال�ي �عتمد عل��ا الدولة �� تنفيذ خططها ومشاريعها  

 .داخل البلاد وخارجها

و�� ح�ن �عت�� التقييم الوط�ي للمخاطر سلطنة عُمان دولة ذات معدلات جر�مة منخفضة وعدد وخطورة ا�جرائم المولدة للمتحصلات ف��ا   .3

منخفضان، فإ��ا معرضة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بالتدفقات والأ�شطة العابرة ل�حدود �سبب قر��ا ا�جغرا�� من دول  

 .اعات أو الإرهاب استقرارها. والسلطنة معرضة ل�خطر �ش�ل خاص �سبب اقتصادها الذي �عتمد �� المقام الأول ع�� النقدزعزعت الن� 

إ�� منخفض (مقسم إ�� ��ديد منخفض لغسل الأموال ا�ح�� و��ديد تقيم سلطنة عُمان مستوى ال��ديد الإجما�� لغسل الأموال ف��ا بمتوسط   .4

إ�� منخفض لمتحصلات ا�جر�مة الأجنبية). تتعلق ال��ديدات الرئيسية ال�ي حدد��ا السلطنة با�جرائم الأصلية ال�ي تولد متحصلات  متوسط  

رامية إجرامية �� السلطنة، و��: الاحتيال والفساد بما �� ذلك الاختلاس والاتجار با�خدرات والاتجار بالبشر. يتم غسل معظم المتحصلات الإج

ة �� السلطنة داخل البلاد. إن موقع السلطنة ا�جغرا�� كنقطة وصل ب�ن آسيا والشرق الأوسط وأفر�قيا وقر��ا من �عض مناطق الن�اع  المتولد

 

الوصول   1 تار�خ  عُمان.  سلطنة  الدو��،  التا��: 2023نوفم��    22البنك  الرابط  ع��  متاح   .

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=OM   

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=OM
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 الم�خص التنفيذي8 | 

للتدفقات غ��  إ�� ذلك، تتعرض السلطنة  يجعلها عرضة ل�خطر �وجهة أو نقطة عبور للسلع وا�خدمات والأموال غ�� المشروعة. بالإضافة 

 المشروعة ع�� ا�حدود �سبب الاستخدام الواسع النطاق للنقد والاعتماد عليھ و�سبب ال��ر�ب. و�رتبط ال��ديد الوحيد الذي حددتھ السلطنة

ل ال��ديد الأك�� �� هذا الص
ّ
 . دد بحركة النقد وقد تم تحديد اليمن ع�� أ��ا تمث

و  .5 ا�حجم  متوسط  ف��ا  المالية  ا�خدمات  قطاع  ولكن  دوليًا،  ماليًا  مركزًا  عُمان  سلطنة  عت�� 
ُ
� ومؤسسات  م��ابطلا  البنوك  السلطنة  وتقيم   .

أ  –الصرافة   الفئة  ا�خاصة    -من  الاقتصادية  المناطق   / ا�حرة  المناطق   �� الاعتبار��ن  والأ�خاص  الكر�مة  والأحجار  الثمينة  المعادن  وتجار 

ا� ��ىيء  أن  ف��ا  الأموال. كما حددت حالات يمكن  أع�� مستوى من مخاطر غسل  �شهد  ال�ي  القطاعات  جرمون استخدام قطاع باعتبارها 

 .العقارات، و�مثل استخدام خدمات التحو�لات غ�� القانونية (ا�حوالة) ��ديدًا لغسل الأموال �� السلطنة

تصنف سلطنة عُمان مخاطر تمو�ل الإرهاب ف��ا ع�� أ��ا متوسطة إ�� منخفضة. لم ��جل السلطنة أي �جمات إرهابية خلال ف��ة التقييم،  .6

. ونظرًا لقرب السلطنة من مناطق الن�اع  2و�� مصنفة �واحدة من الدول الأقل �عرضًا لل�جمات الإرهابية �� الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا

 . تمو�ل الإرهاب �ش�ل أسا�ىي بنقل الأموال والسلع وال�حنات من هذه المناطق مرتفعة ا�خاطر و�ل��اوالمناطق مرتفعة ا�خاطر، يرتبط ��ديد 

 المستوى العام للال��ام والفعالية 

، أصدرت سلطنة عُمان قانونًا جديدًا لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وفرضت مجموعة من الإصلاحات الأخرى لتحس�ن 2016�� عام   .7

السل تتمتع  ذلك،  ع��  و�ناءً  ا�ختصة.  السلطات   �� والموارد  المهارات  �عز�ز  إ��  أيضًا  التداب��  و�س�� هذه  والتشري��.  المؤس�ىي  طنة  إطارها 

الر�حية  بمستو  بالمنظمات غ��  تتعلق  الما��، وهناك توصية واحدة فقط تتطلب تحسينات متوسطة  ال��ام قوي بمعاي�� مجموعة العمل  ى 

 ). 8(التوصية 

الية بالنسبة إ�� الفعالية، حققت سلطنة عُمان نتائج قو�ة �� مجال استخدام المعلومات المالية، وتجر�م تمو�ل الإرهاب، وتنفيذ العقو�ات الم .8

حدثت    المس��دفة المرتبطة بتمو�ل الانتشار، والتعاون الدو��. وهناك حاجة إ�� تحسينات ك��ى �� مجالات أخرى نظرًا لأن العديد من التغي��ات

حة مؤخرًا، ولا يزال تأث��ها ع�� الفعالية غ�� وا�ح. و�� ح�ن بدأت �عض المبادرات تحقق النتائج، فإن �عض هذه الإصلاحات المتعلقة بم�اف

 . غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب هي�لية وتتطلب ف��ة زمنية مناسبة لإحداث �غي��ات �� فعالية النظام �ش�ل عام

 ) 34و 33و 2و 1والتوصيات  1النتيجة المباشرة  : 2والتنسيق ووضع السياسات (الفصل  تقييم ا�خاطر

الذي �ستند  )،  2023�عتمد مستوى فهم سلطنة عُمان �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� المقام الأول ع�� أحدث تقييم وط�ي للمخاطر ( .9

جهدًا    2023�ش�ل التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  .  2020تقييمًا مختلفًا للمخاطر الموضوعية والقطاعية تم العمل عل��ا منذ عام    18إ�� إجما��  

القطاعية   ا�خاطر  تقييمات  جميع  ع��  العمل  تم  الصلة.  ذات  العامة  السلطات  جميع  ف��ا  ساهمت  مش��كة  عملية  من  جزءًا  و�ان  كب�ً�ا 

من القطاع�ن العام وا�خاص. ومع ذلك، �انت المدخلات المباشرة  بالاستناد إ�� مصادر مختلفة للمعلومات من �ل   وتقييمات ا�خاطر الموضوعية

ع�� توف�� رؤ�ة قطاعية أك�� دقة   من القطاع ا�خاص محدودة، مما أعاق قدرة تقييمات ا�خاطر القطاعية وتقييمات ا�خاطر الموضوعية 

 . �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

تتمتع السلطات العمانية بمستوى فهم متوسط �خاطر غسل الأموال ومستوى فهم جيد �خاطر تمو�ل الإرهاب. كما أظهرت السلطات عن   .10

طنة  تمتعها بمستوى فهم جيد للمخاطر �� ا�جالات المتعلقة با�خاطر ا�جغرافية للبلاد والقطاع المصر��. ومع ذلك، لا يزال مستوى فهم السل

�� المعقدين    للمخاطر  الاعتبار��ن  الأجنبية وا�حوالة والأ�خاص  الأموال  ��ديدات غسل  يتطور وخاصة  مجالات مختلفة و�عض القطاعات 

 . والاتجار بالبشر وقطاع العقارات وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة

�ن  �عا�ج سلطنة عُمان، إ�� حد ما، مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال السياسات والأ�شطة الوطنية، مثل الاس��اتيجيتَ�ن الوطنيتَ  .11

�ن ع�� التوا�� إ�� التقييمَ�ن الوطنيَ�ن للمخاطر لعامي  2025- 2023و  2020-2022(
َ
ة  وخطَ�ي العمل الوطنيت�ن. بالنسب  2023و  2018) المستندت

 
2170423.pdf-web-2023-content/uploads/2023/03/GTI-https://www.visionofhumanity.org/wp  

https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-170423.pdf
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الثمينة  إ�� غسل الأموال، فإن ا�جرائم الأصلية الأك�� انتشارًا وال�ي تولد متحصلات والقطاعات الأك�� عرضة للمخاطر (البنوك، وتجار المعادن  

 . والأحجار الكر�مة، وشر�ات الصرافة) لا يتم اس��دافها �ش�ل م���� بتداب�� وطنية واس��اتيجية

السياسات  .12 وتنفيذ  اعتماد  أجل  من  فعال  �ش�ل  والتنسيق  التعاون  من  السلطات  ن 
ّ

يمك متينًا  مؤسسيًا  إطارًا  عُمان  سلطنة  وضعت  لقد 

 .والأ�شطة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستو��ن السيا�ىي والعمليا�ي

ائم �� والتحقيقات المالية، المعلومات   ؛8و ،7 ،6 المباشرة النتائج ؛3 الفصل( والمصادرة القضائية والملاحقات الأموال، غسل جر

 ) 32-29 ،4 ،3 ،1 التوصيات

 استخدام المعلومات المالية  

غسل �ستخدم سلطنة عُمان بانتظام المعلومات المالية وغ��ها من المعلومات ذات الصلة لتطو�ر الأدلة وتتبع المتحصلات الإجرامية المتعلقة � .13

ا ا�جرائم  ايالأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب �� السلطنة وخارجها. �ستخدم الإدارة العامة ل�جمارك المعلومات المالية �� قض

 من قضايا غسل الأموال. وع�� الرغم من ارتفاعھ، فإن عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي قدم��ا �عض  
ً

الأعمال  الأصلية العابرة ل�حدود، بدلا

نخفض، وقد يحد  والمهن غ�� المالية ا�حددة �� �عض القطاعات مرتفعة ا�خاطر كقطاع العقارات وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة م

الذي يلعب دورًا مركزً�ا ��    –من نطاق المعلومات المالية المتاحة للمركز الوط�ي للمعلومات المالية حولها. ُ�عت�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية 

 معلومات مالية قو�ة وكفؤة، ف��ا موارد جيدة وتتعاون بان  -إنتاج و�ثراء واستخدام المعلومات المالية  
َ
تظام وفعالية مع السلطات ا�ختصة وحدة

الأخرى. وهو ينتج تحليلات �شغيلية عالية ا�جودة من خلال أدوات الذ�اء الاصطنا�� المتطورة، سواء �ش�ل استبا�� أو عند الطلب. يدعم 

ية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب  المركز الوط�ي للمعلومات المالية الاحتياجات التشغيلية للسلطات ا�ختصة �شأن غسل الأموال وا�جرائم الأصل

�عز�ز  إ�� حد كب��. هناك أيضًا حاجة لتحس�ن وظيفة التحليل الاس��اتي�� �� المركز الوط�ي للمعلومات المالية لمساعدة ا�جهات الرقابية ع��  

 . مستوى فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 قضائيًا  وملاحق��ا الأموال غسل جرائم �� التحقيق

تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي ومؤس�ىي جيد لتحديد جرائم غسل الأموال والتحقيق ف��ا. و�عتمد أجهزة إنفاذ القانون ال�ي حصلت ع��  .14

لتحديد جرائم غسل الأموال والتحقيق ف��ا.  -�ش�ل إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية أولها  –تدر�ب وموارد جيدة ع�� مصادر مختلفة 

بما �� ذلك الإحالات من أجهزة إنفاذ القانون كشرطة عمان السلطانية، والتحقيقات المالية المواز�ة �� ا�جرائم   -ذلك، فإن �عض المصادر ومع 

ستخدم �ش�ل �افٍ للكشف عن جرائم غسل    -الأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود  و  الأصلية مرتفعة ا�خاطر، و�قرارات النقد
ُ
لا �

وال والتحقيق ف��ا. وقد حققت السلطات �� قضايا معقدة تنطوي ع�� غسل أموال من قبل طرف ثالث و�� قادرة ع�� تتبع الأموال �� الأم

ا �ش�ل �افٍ. بالتا��، لا �س�� أجهزة إنفاذ القانون باستمرار إ�� م�افحة غسل الأموال �� مجا
ً
ل ا�خاطر ا�خارج. لا ُ�عت�� ن�ج السلطات مس��دف

لها يسية �� الدولة، وخاصة الاحتيال (الذي يمثل أع�� ��ديد لغسل الأموال)، والاتجار بالبشر، وحركة النقد/الأدوات القابلة للتداول �حامالرئ

ا سياسيًا، �س�� السلطات إ�� الإدانة وتضم��ا �ش�ل أسا
ً
 �ىي ع�� ا�حدود. وع�� الرغم من أن ملاحقة أنواع مختلفة من غسل الأموال تمثل هدف

ن ف��ا من الإدانة ب��مة غسل الأموال، ولكن لا
ّ

 يزال �� قضايا غسل الأموال الذا�ي. و�ستخدم السلطات تداب�� بديلة �� ا�حالات ال�ي لا تتمك

 . ذلك محدودًا �سبيًا

 المصادرة  

ات القيمة تمتلك سلطنة عُمان إطارًا قانونيًا و�شغيليًا قوً�ا لاس��داد الأصول، و�س�� إ�� مصادرة المتحصلات الإجرامية والأدوات والممتل�ات ذ .15

  الم�افئة كهدف اس��اتي�� وسيا�ىي إ�� حد كب��. وتمكنت السلطنة من مصادرة مجموعة من المتحصلات والأدوات الإجرامية محليًا بطر�قة

% من الأصول ال�ي يتم حجزها، معظمها من القضايا الصغ��ة وأحيانًا من القضايا ال�ي 63.7تتما�ىى إ�� حد كب�� مع ا�خاطر. تتم مصادرة  

حيث  ت�ون القيمة ف��ا مرتفعة. و�مكن للسلطات الاستفادة �ش�ل أفضل من مصادرة الممتل�ات ذات القيمة الم�افئة لاس��داد الأموال المبددة،  

��� لأن تم استخدامها إ�� حد ما. ويعت�� إ�شاء "إدارة" لإدارة الأصول خطوة جيدة، ولك��ا �عا�ي نقصًا �� الموارد ولا يتم استخدامها �ش�ل م�ي

السلطات عن عملها �ش�ل فعال مع دول أخرى لمصادرة الأصول  لقد أظهرت  المهام.  تتو�� معظم هذه  العام  الادعاء   �� التنفيذية  الأقسام 
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ت  الموجودة �� ا�خارج أو للرد ع�� طلبات التجميد، ع�� الرغم من انخفاض عدد القضايا وقيم��ا. تتمتع السلطنة بإطار قانو�ي قوي لإقرارا

وخاصة مع اليمن    -النقد والأدوات القابلة للتداول �حاملها، واتخذت عدة تداب�� للتخفيف من ا�خاطر الناشئة عن حركة النقد ع�� ا�حدود  

عت�� هذه التداب�� حديثة، و�التا�� لا يمكن التأكد من تأث��ها بال�امل. ومع ذلك، لم يتم تحديد سوى حا  –
ُ
لات وتحديد ا�حالات ذات الصلة. �

  �ق قليلة من الإقرارات ال�اذبة/عدم الإقرار وهو ما لا يتما�ىى مع مخاطر السلطنة وسياقها، والعقو�ات فعالة �ش�ل محدود فقط. وقد أو�� فر 

 . التقييم أهمية أك�� لهذه المسألة نظرًا إ�� ارتفاع ا�خاطر المرتبطة بحركة النقد/الأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود

ا�ع؛ الفصل( الانتشار  وتمو�ل الإرهاب تمو�ل  .) 39و 31 ،30 ،8-5 ،4 ،1 التوصيات ؛11و ،10 ،9 المباشرة النتائج الر

 قضائيًا وملاحقتھ الإرهاب تمو�ل �� التحقيق

عُمان إطارًا قانونيًا و�شغيليًا قوً�ا للكشف عن تمو�ل الإرهاب والتحقيق فيھ وملاحقتھ قضائيًا. وتتمتع السلطات بمستوى فهم سلطنة تمتلك  .16

�جودة ��  جيد لتمو�ل الإرهاب و�� مدر�ة تدر�بًا جيدًا ولد��ا الموارد اللازمة لملاحقة تمو�ل الإرهاب. عمليًا، تجري السلطات تحقيقات عالية ا

ل الإرهاب وتتعاون �ش�ل جيد. لقد لعب المركز الوط�ي للمعلومات المالية دورًا أك�� استباقية �� الكشف عن أ�شطة تمو�ل الإرهاب ��  تمو�

�ش�ل أسا�ىي النصف الثا�ي من ف��ة التقييم. وتتعلق أنواع أ�شطة تمو�ل الإرهاب ال�ي تمت ملاحق��ا والتحقيق ف��ا ومقاضا��ا و�دانة مرتكب��ا  

�ل بنقل الأموال، وهذا يتما�ىى مع ملف مخاطر تمو�ل الإرهاب �� السلطنة. يتو�� جهاز الأمن الداخ�� هذه المسؤولية �� قضايا الإرهاب وتمو 

ند الز�ارة  الإرهاب، وهو ما يفسر ت�امل تحقيقات تمو�ل الإرهاب مع اس��اتيجية م�افحة الإرهاب �� السلطنة (وال�ي �انت �� طور التحديث ع

  الميدانية) ودعمها لها. وقد قامت السلطنة بملاحقة ثلاث قضايا (�شمل سبعة أ�خاص)، مما أسفر عن إدانت�ن (�شمل أر�عة م��م�ن) من ثلاث 

طنة أ��ا  %). وتتما�ىى الأح�ام ال�ي صدرت مع أح�ام ا�جرائم المماثلة. وقد أظهرت السل57محاكمات. هذا يثبت أنّ للسلطنة معدل إدانة جيد (

 صول �ستخدم تداب�� بديلة �� ا�حالات ال�ي لا تتمكن ف��ا من التوصل إ�� إدانة بتمو�ل الإرهاب، مثل التسليم، و�لغاء الإقامة، ومصادرة الأ 

 واستخدامها  ونقلها الأموال جمع من الإرهابي�ن  منع

إنفاذ العقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب فور قيام مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة تمتلك سلطنة عُمان إطارًا قانونيًا لضمان   .17

سلطنة  أو �جنة العقو�ات المالية المس��دفة بالإدراج ولضمان تنفيذها من قبل جميع الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن دون تأخ��. كما تتمتع ال

نات المبلغة بأي إدراج جديد وأي تحديثات تطرأ ع�� قوائم الأمم المتحدة والقوائم ا�حلية ال�ي �عرفها الكيانات بنظام تنبيھ فعال لإعلام الكيا

 . المبلغة تمام المعرفة

وقامت بإدراج عدد من الأسماء لأول مرة وفقًا لهذا الطلب.   1373لقد استجابت سلطنة عُمان لطلب أجن�ي واحد ع�� أساس قرار مجلس الأمن   .18

ق��اح �سميات �ش�ل استبا�� بناءً ع�� اق��احها ا�خاص للقائمة ا�حلية واق��اح �سميات لا  ولا تزال السلطنة م��ددة �� استخدام أداة الإدراج

 الإقليمية.  مخاطر تمو�ل الإرهابلدول أخرى بما يتما�ىى مع 

مجموعة فرعية من المنظمات غ�� الر�حية ال�ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة العمل الما�� وأجرت تقييمَ�ن اثنَ�ن للمخاطر  السلطنة  حددت   .19

غة لمنع إساءة  لقطاع المنظمات غ�� الر�حية. ومع ذلك، تطبق السلطنة تداب�� مفرطة ع�� جميع المنظمات غ�� الر�حية  
ّ
و�عت��ها كيانات مبل

يثبط عز�مة  استخدامها لأغراض تمو�ل الإرهاب.   القائمة ع�� ا�خاطر �ش�ل �امل، مما قد  الرقابة  التنمية الاجتماعية  كما لا تطبق وزارة 

 .المنظمات غ�� الر�حية المشروعة ويعرقل أ�شط��ا �ش�ل عام

أو الموارد  لم يظهر �� سلطنة عُمان أي تطابق مؤكد �� الأسماء الواردة ع�� القوائم ا�حلية وقوائم الأمم المتحدة، بما يؤدي إ�� تجميد الأموال   .20

)، دولار أمر��ي  2.782.000الاقتصادية. وقد اتخذت السلطنة خطوات مناسبة لم�افحة تمو�ل الإرهاب من خلال مصادرة أصول تبلغ قيم��ا (

 .معظمها من خلال تداب�� بديلة، وهو ما يتما�ىى �ش�ل عام مع ملف مخاطر تمو�ل الإرهاب �� السلطنة
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 تمو�ل الانتشار 

. وقد أجرت عملية 2021لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بالانتشار دون تأخ�� منذ عام  تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي مناسب   .21

فحص ع�� المستوى الوط�ي ولم تحدد أو تجمد أو تصادر أي أصول ع�� أساس العقو�ات المتعلقة بتمو�ل الانتشار ولم تتوصل إ�� أي تطابق 

لاعتبار��ن المدرج�ن �� القوائم الصادرة عن الأمم المتحدة. و�بدو هذا متوافقًا مع الاستنتاج إيجا�ي خاطئ لأي من الأ�خاص الطبيعي�ن أو ا

الذي توصل إليھ التقييم الوط�ي للمخاطر �شأن انخفاض ا�خاطر المرتبطة بجمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية. تمتلك السلطنة نظامًا  

قت المناسب وللوصول إ�� معلومات المستفيد ا�حقيقي إ�� حد أقل �� حال وجود هي�ل معقد قد قائمًا للوصول إ�� المعلومات الأساسية �� الو 

داد  يؤثر ع�� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الانتشار. ولم �عت�� فر�ق التقييم هذا الموضوع مصدر قلق مهمًا �سبب الأع

 . قييم ا�خاطر الموضوعية ا�خاص بالأ�خاص الاعتبار��ن الضئيلة للهيا�ل المعقدة �� السلطنة وفقًا لت

لقد أ�شأت سلطنة عُمان مجموعة تنسيق خاصة بتمو�ل الانتشار، مما أدى إ�� �عاون وط�ي إيجا�ي لم�افحة الانتشار. وساعد تقييم مخاطر   .22

 .تمو�ل الانتشار الذي عملت عليھ هذه ا�جموعة السلطات المعنية ع�� تحس�ن فهمها �خاطر تمو�ل الانتشار

طرها. يختلف مستوى فهم الكيانات المبلغة للال��امات و�� تنفذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الانتشار بطر�قة تتناسب مع مخا .23

فة و�مكن تحس�ن مستوى فهم هذه الال��امات من خلال توف�� برامج توعية وتدر�ب عالية ا�جودة لرفع مستوى الو�� بالعقو�ات المالية المس��د 

شار. ومع ذلك، المتعلقة بتمو�ل الانتشار. و�شرف ا�جهات الرقابية ع�� ال��ام الكيانات المبلغة بالعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الانت

ا نظرًا  لم يثبت أن جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تراجع تنفيذ هذه الال��امات �ش�ل شامل، وهذا نقص ُ�عت
ً
�� متوسط

 . إ�� انخفاض مخاطر تمو�ل الانتشار وسياق السلطنة ا�حا��

 ) 23-9التوصيات و  4النتيجة المباشرة  : 5الوقائية (الفصل التداب�� 

تتمتع ا�جهات المبلغة �� سلطنة عمان بمستوى فهم غ�� متساوٍ �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. �ش�ل عام، تتمتع المؤسسات المالية   .24

. لإرهاببمستوى فهم أك�� ن�جًا �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب كما تمتلك فهمًا جيدًا لال��اما��ا �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل ا

الأموال وتمو  �� مجال م�افحة غسل  فهم محدودًا لال��اما��ا  ا�حددة مستوى  المالية  الأعمال والمهن غ��  تمتلك  قليلة،  �ل و�استثناء حالات 

الإرهاب ومستوى فهم ضعيفًا للغاية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. �ش�ل عام، أظهرت جميع ا�جهات المبلغة عن تمتعها بمستوى فهم  

 .فضل وأك�� تطورًا �خاطر غسل الأموال مقارنة بمخاطر تمو�ل الإرهابأ

يتم تطبيق تداب�� التخفيف ع�� نطاق واسع، ولك��ا محدودة �سبب قدرة الكيانات ع�� تحديد و�دارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   .25

ا�حددة) لمالية  كما أن مستوى تنفيذ تداب�� العناية الواجبة والتداب�� المعززة أو ا�حددة غ�� متساوٍ (ب�ن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� ا

 .ولكنھ قوي �ش�ل عام �� مجال متطلبات حفظ ال�جلات

ولكن يجب أن تحسّن   -بما �� ذلك وجود أح�ام �افية لمنع التنبيھ    -تمتثل جميع الكيانات المبلغة ع�� نطاق واسع لال��اما��ا المتعلقة با�جودة   .26

 .قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من وت��ة رفع تقار�رها بما يتما�ىى مع الن�ج القائم ع�� ا�خاطر

غة عادة بضوابط و�جراءات داخلية �افية .27
ّ
 . تتمتع الكيانات المبل

 ) 35و  34و  28-26التوصيات و  ،14 التوصية 3النتيجة المباشرة  : 6الفصل الرقابة (

المالية وقطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمي خدمات تمنع ا�جهات الرقابية ا�جرم�ن من امتلاك أو تو�� وظائف إدار�ة �� المؤسسات   .28

 الأصول الاف��اضية (الذي لا يوجد بھ حاليًا سوى مشغل واحد). هناك تداب�� للكشف عن الأ�شطة غ�� المرخصة ومنعها وتنفذها جميع ا�جهات

 . ت المتعلقة بقطاعات شر�ات الصرافةالرقابية. ولا تزال هناك مخاوف �شأن فعالية النظام �� الكشف عن ا�خروقا

 إن مستوى فهم ا�جهات الرقابية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب غ�� متساوٍ، حيث تتمتع جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية بمستوى  .29

ت معرفة أن�ج من جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ويُعزى ذلك إ�� �ون ممارسات الأخ��ة أك�� حداثة. وقد أجرت جها

 . قابة ع�� المؤسسات المالية تقييمات شاملة للمخاطر �ستند إ�� مدخلات الكيانات المبلغة و��� أنظمة مصفوفة ا�خاطر الآلية ا�خاصة ��االر 
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مة لسوق تمتلك سلطنة عُمان نظام رقابة فيھ موارد جيدة و�نفذ ن�جًا قائمًا ع�� ا�خاطر إ�� حد ما. أجرى البنك المركزي العما�ي والهيئة العا .30

عمليات المال عمليات تفتيش ميدا�ي ومكت�ي متكررة طوال ف��ة المراجعة �� ح�ن بدأت جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  

فقط. �ش�� الطبيعة ا�حديثة للرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إ�� أن تأث�� هذه ا�جهود    2021/2022التفتيش الميدا�ي �� عامي  

 . لا يزال ناشئًا، ولكن التقدم م�حوظ

ت  داخل قطاعات المؤسسات المالية، ُ�عت�� تأث�� الإجراءات والإرشادات الرقابية أك�� ع�� الرغم من وجود ش�وك �شأن فعالية هذه الإجراءا .31

 .وما إذا �ان ينب�� أن تركز �ش�ل أك�� ع�� تحس�ن تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر

الغالب ع�� الإجر  .32  �� �عتمد  بل  فعالة،  اعتبارها  يمكن  بطر�قة  �عد  الرقابية  ا�جهات  تطبقها  �افية، لا  المتوفرة  العقو�ات  عت�� 
ُ
� اءات �� ح�ن 

 . الت�حيحية لمعا�جة مختلف أنواع ا�خالفات

 ) 25 ،24 التوصية ؛5 المباشرة النتيجة ؛7 الفصل( ا�حقيقي والمستفيد الشفافية

33.   �� الوحيدة  القانونية  (ال��تيبات  والأوقاف  الاعتبار��ن  الأ�خاص  استخدام  إساءة  حول  الموضوعية  للمخاطر  تقييمًا  عُمان  سلطنة  أجرت 

الدولة). وتتمتع الدولة بمستوى فهم جيد �ش�ل عام �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ولكن لا يزال �� طور النمو، ولا �شمل مخاطر  

 . ل المرتبطة بالمؤسسات وا�جمعيات ال�ي لم يتم تناولهاغسل الأموا

 تتوفر المعلومات الأساسية للعامة و�مكن للسلطات ا�ختصة الوصول إل��ا �� الوقت المناسب، ولكن لا تزال هناك تحديات وقيود �عيق قدرة  .34

 .السلطات ا�ختصة ع�� جمع معلومات المستفيد ا�حقيقي وضمان دق��ا والوصول إل��ا

إ�� حد ما. و�عمل وزارة  .35 التحقق من المعلومات وتحدي��ا من قبل السلطات  يتم من خلالھ  التخفيفية إطار ��جيل مناسب  التداب��  �شمل 

 التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ع�� �جل لمعلومات المستفيد ا�حقيقي يُتوقع أن يكمّل ويعزز الإطار �� الأمد القر�ب 

فعالة   تمتلك سلطنة عُمان إطارًا مناسبًا لمنع إساءة استخدام الأ�خاص الاعتبار��ن من قبل ا�جرم�ن، ولكن لا يمكن اعتبار العقو�ات ا�حالية .36

 . ومتناسبة أو رادعة ح�ى الآن 

 ) 40-36 التوصيات و  2 المباشرة النتيجة : 8(الفصل التعاون الدو�� 

قانونيًا و�شغيليًا سليمًا لطلب وتقديم المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن (بما �� ذلك اس��داد الأصول)،  تمتلك سلطنة عُمان إطارًا   .37

عد إدارة ا
ُ
لتعاون  وتتبع ن�جًا �عاونيًا �� مجال التعاون الدو��، و�عمل مع دول أخرى لإيجاد أك�� الوسائل فعالية لطلب التعاون وتقديمھ. و�

وال أكدت  الإقلي�ي  وكما  ال�افية.  بالموارد  تتمتع  و��  الدو��،  التعاون  طلبات  إدارة  تتو��  ال�ي  المركز�ة  السلطة  العام)  الادعاء  (داخل  دو�� 

 �جموعة من طلبات المساعدة القانوني
ً
ة الملاحظات الواردة من الشبكة العالمية، قدمت السلطات مساعدة فعالة و�� الوقت المناسب استجابة

و�سليم ا�جرم�ن (�شمل قضايا �سيطة ومعقدة تنطوي ع�� تتبع الأصول) إ�� حد كب��. ورفضت السلطات �عض طلبات التسليم، المتبادلة  

 . لكن أسباب رفضها �انت منطقية 

بما �� ذلك �� قضايا غسل الأموال وا�جرائم الأصلية    -�س�� السلطات �ش�ل استبا�� إ�� طلب المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن   .38

عابرة  بما يتما�ىى عمومًا مع ا�خاطر. ومع ذلك، يمكن بذل المز�د من ا�جهود لطلب التعاون �� مجال الاتجار بالبشر وا�جرائم ال  -المرتبطة بھ  

� وجود ل�حدود. لا تطلب السلطات المساعدة القانونية المتبادلة أو �سليم ا�جرم�ن �ش�ل استبا�� �� قضايا تمو�ل الإرهاب، ولكن ُ�عزى ذلك إ�

لتعاون  �عاون غ�� رس�ي جيد للغاية و�شط ب�ن السلطات المعنية �� هذا الشأن. ت�جأ السلطات ا�ختصة بانتظام إ�� أش�ال غ�� رسمية من ا

  الدو�� �� الوقت المناسب و�طر�قة فعالة. هناك مجال لتحس�ن �عاون الإدارة العامة ل�جمارك �� قضايا غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ورفع 

الطلبات حسب    عدد طلبات المركز الوط�ي للمعلومات المالية للتعاون الدو��. تفتقر إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� إ�� الإجراءات اللازمة ل��تيب

 . الأولو�ة، ولكن ذلك لا يؤثر ع�� الفعالية نظرًا إ�� حجم الطلبات المنخفض
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 الإجراءات ذات الأولو�ة

ينب�� أن �عزز سلطنة عمان مستوى فهم مخاطر غسل الأموال، وخاصة من خلال إجراء تقييم مفصل أك�� ل��ديدات   ) أ 

 غسل الأموال باستخدام من�جية وا�حة من أجل: 

) تحس�ن مستوى فهم أساليب غسل  2) تحديد ا�جرائم الأصلية الأك�� انتشارًا و��ديدات غسل الأموال الأجنبية؛ ( 1(   

) �عميق مستوى فهم مخاطر غسل الأموال المتعلقة بقطاَ�� تجار  3الأموال، بما �� ذلك من خلال النقد ع�� ا�حدود، و( 

�عد تقييم ال��ديدات هذا، يجب وضع وتنفيذ سياسات وتداب�� جديدة،  المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات.  

 بما �� ذلك ع�� المستو��ن الوط�ي والاس��اتي��، لمعا�جة ال��ديدات وا�خاطر الرئيسية ال�ي تم تحديدها. 

ينب�� أن �عزز سلطنة عمان تطبيق التداب�� ا�جديدة ال�ي فرض��ا ع�� المعابر ا�حدودية لتحديد المز�د من حالات   )ب

بما  للتداول �حاملها وتطبيق عقو�ات فعالة  القابلة  النقدية/الأدوات  ال�اذب/عدم الإقرار عن الأموال  الإقرار 

 يتما�ىى مع ا�خاطر المرتفعة ال�ي تم تحديدها. 

ينب�� أن �عزز سلطنة عمان قدرات أجهزة إنفاذ القانون ع�� الكشف عن غسل الأموال والتحقيق فيھ وملاحقتھ  )ج

النقدية/  المالية المواز�ة ومعلومات الأموال  التحقيقات  �� ذلك  بما  القنوات المتاحة،  قضائيًا، من خلال جميع 

مع ا�خاطر الرئيسية ال�ي تواجهها البلاد. وكما توّ�ح  الأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود، بما يتما�ىى  

يتما�ىى مع   أنواع غسل الأموال وملاحق��ا بما  التحقيق �� جميع  ينب�� أن تواصل السلطات  أهداف سياس��ا، 

 مخاطر سلطنة عمان وسياقها. 

 ينب�� أن تحسن ا�جهات الرقابية تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر من خلال:  ) د

) مواصلة العمل ع�� تقييمات مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالقطاعات وال�ي �عكس ا�خاطر 1

) مراجعة و�نفاذ نظام العقو�ات لتحس�ن الال��ام الفعال وضمان ن�ج متناسب  2المتطورة وسياق السلطنة، و(

 وعادل ومتسق.

المعلومات   )ه �شر  ذلك  �شمل  أن  و�نب��  وهي�لية.  شاملة  توعية  حملات  ا�ختصة  السلطات  تجري  أن  ينب�� 

إعلامها   عن   
ً

فضلا الصلة،  ذات  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  تطبيقات  حول  المبلغة  الكيانات  مع  والتواصل 

 وتمكي��ا من التخفيف من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل مناسب. 

ينب�� أن �ستفيد سلطنة عمان �ش�ل أك�� من عمليات الإدراج ع�� قائم��ا ا�حلية للعقو�ات المالية المس��دفة   )و

 �أداة وقائية أو معطلة للتخفيف من مخاطر تمو�ل الإرهاب. 

ينب�� لسلطنة عمان أن �ستكمل العمل ع�� ال�جل المركزي للمستفيد ا�حقيقي ��دف تحس�ن توافر المعلومات  )ز

 ال�افية والدقيقة و�� الوقت المناسب عن جميع الأ�خاص الاعتبار��ن.  

الشرط الذي يلزم المنظمات غ�� الر�حية بالعمل ، إزالة  8، بما يتما�ىى مع متطلبات التوصية  سلطنة عمان لينب��   )ح

بالإبلاغ. معنية  تطبيق    ككيانات  عل��ا  ع�� و�جب  والرقابة  بالتوعية  تقوم  وأن  ا�خاطر  ع��  القائمة   التداب�� 

ع�� أساس تقييم ا�خاطر ا�خاص بالمنظمات غ��  و   المنظمات ال�ي تقع تحت �عر�ف مجموعة العمل الما�� فقط

 دون �عطيل أو عرقلة أ�شط��ا المشروعة. و الر�حية 

 الفعالية والال��ام الف�ي درجات
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 الم�خص التنفيذي14 | 

 . درجات تقييم الفعالية 1ا�جدول 

المباشرة   تقييم .  1النتيجة 

ووضع  ا�خاطر   والتنسيق 

 السياسات 

التعاون . 2النتيجة المباشرة 

 الدو��
التداب�� . 4النتيجة المباشرة  الرقابة . 3النتيجة المباشرة 

 الوقائية 
. 5النتيجة المباشرة 

الشفافية والمستفيد  

 ا�حقيقي

المباشرة   . 6النتيجة 

المالية   المعلومات 

 الاستخباراتية 

 أسا��ي  متوسط متوسط متوسط أسا��ي  متوسط

. 7النتيجة المباشرة 

التحقيقات والملاحقات  

غسل  القضائية �� قضايا 

   الأموال

 .8النتيجة المباشرة 

 المصادرة 
 .9النتيجة المباشرة 

التحقيقات والملاحقات  

 المتعلقة بتمو�ل الإرهاب 

  .10النتيجة المباشرة 

التداب�� الوقائية لم�افحة  

تمو�ل الإرهاب والعقو�ات  

 المالية 

  .11النتيجة المباشرة 

العقو�ات المالية المتعلقة  

 تمو�ل انتشار التس�ح

 أسا��ي  متوسط أسا��ي  متوسط متوسط

 .منخفض أو متوسط، أسا�ىي، بمرتفع، إما الفعالية مستوى  تقييم يتم: ملاحظة

 الال��ام الف�ي . درجات 2ا�جدول 

ا�خاطر    –  1التوصية   تقييم 

ع��  القائم  المن�ج  وتطبيق 

 ا�خاطر 

التعاون   – 2التوصية 

 والتنسيق الوط�ي 

جر�مة غسل    – 3التوصية 

 الأموال

المصادرة   – 4التوصية 

 والتداب�� المؤقتة 

جر�مة تمو�ل    – 5التوصية 

 الإرهاب

 العقو�ات – 6التوصية 

 الصلة ذات المس��دفة المالية

 الإرهاب  وتمو�ل بالإرهاب

 مل��م إ�� حد كب��  مل��م مل��م مل��م إ�� حد كب��  مل��م إ�� حد كب��  مل��م إ�� حد كب�� 

العقو�ات   – 7التوصية 

المالية المس��دفة ذات الصلة 

 بانتشار التس�ح

المنظمات غ��   – 8التوصية 

 الهادفة للر�ح

قوان�ن السر�ة   – 9التوصية 

 ا�خاصة بالمؤسسات المالية 

العناية   – 10التوصية 

 الواجبة تجاه العملاء

الاحتفاظ   – 11التوصية 

 ال�جلات 

الأ�خاص   – 12التوصية 

 السياسيون ممثلو ا�خاطر

 مل��م مل��م مل��م مل��م مل��م جزئيًا  مل��م إ�� حد كب�� 

علاقة    – 13التوصية 

 المصرفية المراسلة 

خدمات   – 14التوصية 

 تحو�ل الأموال أو القيمة 

التقنيات  – 15التوصية 

 ا�جديدة 

التحو�لات   – 16التوصية 

 ال��قية 

الاعتماد ع��   – 17التوصية 

 أطراف ثالثة

الرقابة   – 18التوصية 

الداخلية والفروع والشر�ات 

 التا�عة �� ا�خارج

 مل��م إ�� حد كب��  مل��م مل��م مل��م إ�� حد كب��  مل��م مل��م

الدول مرتفعة   – 19التوصية 

 ا�خاطر 

الإبلاغ عن   – 20التوصية 

 العمليات المشبوهة 

التنبيھ وسر�ة  – 21التوصية 

 الإبلاغ

الأعمال والمهن  – 22التوصية 

غ�� المالية ا�حددة: العناية  

 الواجبة تجاه العملاء

الأعمال والمهن  – 23التوصية 

المالية ا�حددة: تداب��  غ�� 

 أخرى 

الشفافية  – 24التوصية 

والمستفيدون ا�حقيقيون من 

 ال�خصيات الاعتبار�ة 

 مل��م إ�� حد كب��  مل��م مل��م مل��م مل��م إ�� حد كب��  مل��م

الشفافية  – 25التوصية 

والمستفيدون ا�حقيقيون من 

 ال��تيبات القانونية

التنظيم  – 26التوصية 

والرقابة ع�� المؤسسات  

 المالية 

سلطات   – 27التوصية 

 ا�جهات الرقابية 

 تنظيم  –  28التوصية  

 المالية غ�� والمهن الأعمال

 عل��ا والرقابة ا�حددة

وحدة    – 29التوصية 

 التحر�ات المالية 

مسؤوليات   –  30التوصية  

القانون  إنفاذ  سلطات 

  وسلطات التحقيق

 مل��م مل��م مل��م مل��م مل��م إ�� حد كب��  مل��م إ�� حد كب�� 

صلاحيات    – 31التوصية 

سلطات إنفاذ القانون  

 وسلطات التحقيق 

الإرشادات   – 34التوصية  الإحصائيات  – 33التوصية  ناقلو النقد   – 32التوصية 

 والتغذية العكسية 

الأدوات  – 36التوصية  العقو�ات  – 35التوصية 

 الدولية

 مل��م إ�� حد كب��  مل��م مل��م مل��م مل��م مل��م إ�� حد كب�� 

المساعدة   –  37التوصية  

  القانونية المتبادلة

المساعدة   – 38التوصية 

القانونية المتبادلة: التجميد  

 والمصادرة 

�سليم   – 39التوصية 

 ا�جرم�ن 

أش�ال أخرى   – 40التوصية 

 للتعاون الدو��

كب�� مل��م إ�� حد  مل��م   مل��م إ�� حد كب��   مل��م إ�� حد كب��  

 أو غ�� مل��م.إملاحظة: يمكن أن ت�ون درجات الال��ام الف�ي إما مل��م أو مل��م 
ً
 �� حد كب�� أو مل��م جزئيا
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 تمهيد 

 التقييم المتبادل لسلطنة عُمان

 مقدمة 

بتوصي الال��ام  مستوى  و�حلل  الميدانية.  الز�ارة  تار�خ  ح�ى  ��ا  المعمول  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  تداب��  التقر�ر  هذا  ات  ي�خص 

 .الما�� الأر�ع�ن ومستوى فعالية نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�قدم توصيات حول طرق �عز�زهمجموعة العمل 

. واستند التقييم إ�� المعلومات ال�ي 2013، وتم إعداده باستخدام من�جية عام 2012استند هذا التقييم إ�� توصيات مجموعة العمل الما�� لعام 

 . 2024ف��اير   14يناير إ��   29قدم��ا الدولة، والمعلومات ال�ي حصل عل��ا فر�ق التقييم خلال ز�ارتھ الميدانية للدولة من 

 تم إجراء التقييم من قبل فر�ق تقييم يتألف من:

 بحر، مديرة إدارة الدعم التشغي��، وحدة المعلومات المالية القطر�ة.  ةنور  /السيدة •

علاء ب�ي فواز، نائب رئيس وحدة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (وحدة المعلومات المالية   /السيد •

 الأردنية).  

، ا�خب�� والمنسق الأسا�ىي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، �� وزارة  تيتور مار سفينسون   /السيد •

 العدل �� أ�سلندا. 

لم�افحة   /السيد • الدولية  الشؤون  قسم  الما��،  العمل  مجموعة   �� الدنمار�ي  الوفد  رئيس  أوك،  إر�ام 

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، هيئة الرقابة المالية الدنماركية.  

 ، هولندا. الهيئة الهولندي للسوق الماليةف، اشر سؤول إبوب وايزر، م /السيد •

توماس سولييھ غليميھ، نائب رئيس الوحدة، مدير�ة العقو�ات وم�افحة ا�جرائم المالية، وزارة   /السيد •

 ا�خزانة الفر�سية. 

  / والسيد   ،إينيس أوليف��ا  والدكتورة/  ،رنا مطر  الدكتورة/بدعم من سكرتار�ة مجموعة العمل الما�� ( •

عبد العز�ز    /مات تروم) وسكرتار�ة مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا (السيد

 الميمان). 

وقد راجع التقر�ر الســـيدة شـــانتال غو�يل (كندا) والســـيد يوســـف غشـــيوة (المغرب) والســـيدة دينيس نابر (المملكة المتحدة) والســـيد محمود نصـــر 

 .(مصر)

 عام تقييم يتوفر.  2004 لعام الما��  العمل  مجموعة لمن�جية وفقًا تمّ   ،2011  عام ��  الما�� العمل �جموعة  المتبادل للتقييم  عمان   سـلطنة خضـعت

 .gafi/mer/MER%20Oman%20full.pdf.coredownload.pdf -gafi.org/content/dam/fatf-https://www.fatf: ع�� 2011

 9بـ  مل��مة  وغ��  توصية،  12بـ  جزئيًا  ومل��مة  توصية،  25بـ  كب��  حد  إ��  ومل��مة  توصيات،  بثلاث  مل��مة  الدولة   أن   إ��  المتبادل  التقييم  خلص

 . توصيات

  2017 أبر�ل  26  ��  المتا�عة  عملية  من  السلطنة  وخرجت.  المتبادل  التقييم  تقر�ر  اعتماد  �عد  عُمان   سلطنة  ع��  المنتظمة  المتا�عة  عملية  فرض  تم

 . والرئيسية الأساسية التوصيات جميع �� كب��  حد إ�� مل��م درجة �عادل ال��ام مستوى  حققت أن  �عد

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-%20gafi/mer/MER%20Oman%20full.pdf.coredownload.pdf
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 وتمو�ل الإرهاب وسياق غسل الأموال مخاطر  – الفصل الأول 

كيلوم�� مر�ع و�� تقع �� أق�ىى جنوب شرق شبھ ا�جز�رة العر�ية، وتطل ع�� ساحل   309،500تبلغ مساحة اليا�سة �� سلطنة عمان حوا��   .39

. تتشارك سلطنة عمان    3165يبلغ طولھ  
ً

 إ�� بحر عمان شمالا
ً

كيلوم�ً�ا يبدأ ببحر العرب �� ا�جنوب الشر�� و�مر ببداية ا�حيط الهندي وصولا

ال��ية مع ا�جمهور�ة اليمنية من ا�جنوب الغر�ي، والمملكة العر�ية السعودية من الغرب، والإمارات العر�ية المتحدة من الشمال، كما    حدودها

تتشارك حدودًا بحر�ة مع إيران و�اكستان. �شمل أرا�ىي سلطنة عمان جيب�ن اثنَ�ن وهما محافظة مسندم �� الشمال (المطلة ع�� مضيق هرمز)  

ر عدد س�ان سلطنة عمان بحوا��  ومدحاء. ل الوافدون  56.85ملاي�ن �سمة، م��م  5يُقدَّ
ّ
 . 3% من الس�ان 43.15% عمانيون، �� ح�ن يمث

  وثقافية   اقتصادية  توجهات  ذات  خليجية  دول   ست  يضم  واقتصادي  سيا�ىي   تحالف  وهو  ا�خلي��،  التعاون   مجلس  ��  عضو   عُمان   سلطنة .40

  العر�ية  والمملكة  المتحدة  العر�ية  والإمارات  قطر  ودولة  ال�و�ت  ودولة  البحر�ن  مملكة  أيضًا  ا�خلي��  التعاون   مجلس  و�ضم.  مماثلة  ودينية

  ب�ن   من  العالمية،  التجارة  ومنظمة  الإسلامي  التعاون   ومنظمة   المتحدة  والأمم  العر�ية  الدول   جامعة  ��  أيضًا  عضو  عمان   وسلطنة.  السعودية

 . الإرهاب تمو�ل لاس��داف الإقلي�ي  المركز �� عضو أ��ا كما.  أخرى  ودولية  إقليمية منظمات

، مما يجعلها الاقتصاد السا�ع والست�ن ع�� مستوى 4مليار دولار أمر��ي 114.6، بلغ الناتج ا�ح�� الإجما�� لسلطنة عمان حوا�� 2022�� عام   .41

ا�خام  5العالم  النفط  من  وتت�ون  النفط  بقطاع  الرئيسية  وواردا��ا  صادرا��ا  ترتبط  العما�ي.  الر�ال   �� عمان  سلطنة   �� الوطنية  والعملة   .

ة  ومشتقاتھ والأسمدة الني��وجينية وا�حديد شبھ المصنع. و�تألف شر�اؤها التجار�ون الرئيسيون من الص�ن والهند و�ور�ا ا�جنو�ية والمملك 

سعودية، ولها "علاقات قو�ة مع الدول ا�جاورة" وفقًا للتقييم الوط�ي للمخاطر. هناك أر�ع مناطق تجار�ة حرة �� سلطنة عمان (و��  العر�ية ال

، و�حسب �عض 7. لا يزال الاقتصاد العما�ي �عتمد �ش�ل كب�� ع�� النقد 6ميناء �حار وصلالة والمنطقة الاقتصادية ا�خاصة بالدقم والمزونة)

 .8% من الناتج ا�ح�� الإجما�� للسلطنة19.8حوا��  2023التقديرات، بلغ حجم الاقتصاد غ�� الرس�ي �� سلطنة عمان �� عام 

يناير   11نظام ا�حكم �� سلطنة عمان هو مل�ي (سلطا�ي) ورا�ي. تو�� صاحب ا�جلالة السلطان هيثم بن طارق آل سعيد مقاليد ا�حكم ��   .42

�عد وفاة صاحب ا�جلالة السلطان قابوس بن سعيد بن تيمور آل سعيد. السلطان هو القائد الأع�� للقوات المس�حة و�مثل الدولة ��   2020

رج. و�تو�� جلالة السلطان السلطة التنفيذية، ويساعده �� ذلك مجلس الوزراء، الذي ير�حھ جلالة السلطان بمرسوم سلطا�ي.  الداخل وا�خا

 . 9عضوًا 27يتألف مجلس الوزراء من 

 

 
 أك��ية الوافدين الأجانب �� سلطنة عُمان هم من (الهند و�نغلاد�ش و�اكستان) ويشغلون وظائف صناعية وفنية �� القطاع ا�خاص.   3

4   �� المصدر  فتح  تم  عمان.  سلطنة  الدو��،  ع��  2023نوفم��    22البنك  متوفر   .

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=OM   

5   �� المصدر  فتح  تم  عمان،  سلطنة  الاقتصادي،  التعاون  ع��  2023نوفم��    22منظمة  متوفر   .

https://oec.world/en/profile/country/omn/   

ر ع��:   6
ّ
 https://opaz.gov.omالهيئة العامة للمناطق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة. متوف

 . 721التقييم الوط�ي للمخاطر، الفقرة  7

8Economy/Oman.aspx-https://www.worldeconomics.com/Informal    
9ministers-of-oman/government/council-https://www.fm.gov.om/about  

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=OM
https://oec.world/en/profile/country/omn/
https://www.worldeconomics.com/Informal-Economy/Oman.aspx
https://www.fm.gov.om/about-oman/government/council-of-ministers
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 المرتفعة  خاطر ا� ذات  المسائل نطاق وتحديد الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل مخاطر  

 �حة عامة حول مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

عت�� سلطنة عُمان من الدول ال�ي تنخفض ف��ا معدلات ا�جر�مة، حيث ينخفض   .43
ُ
عدد ا�جرائم المدرة للمتحصلات وخطور��ا ف��ا، لكّ��ا تتعرض  �

موقعها  �سبب  المشروعة  غ��  للأموال  عرضة  أّ��ا  حيث  ا�حدود،  ع��  والأ�شطة  بالتدفقات  مرتبطة  إرهاب  وتمو�ل  أموال  غسل  �خاطر 

 . واستخدام النقد ع�� ا�حدود 

إ�� منخفض، و�نقسم إ�� ��ديد منخفض لغسل الأموال محليًا و��ديد متوسط  تصنف سلطنة عُمان ��ديد غسل الأموال �ش�ل عام بمتوسط   .44

تولد   ال�ي  الأصلية  با�جرائم  عُمان  سلطنة  حدد��ا  ال�ي  الرئيسية  ال��ديدات  وتتعلق  الأجنبية.  ا�جر�مة  لمتحصلات  منخفض  متحصلات  إ�� 

المتحصلات  معظم  غسل  و�تم  بالبشر.  والاتجار  با�خدرات  والاتجار  الاختلاس)  ذلك   �� (بما  والفساد  الاحتيال  و��:  السلطنة،   �� إجرامية 

ب�ن آسيا والشرق الأوسط وأفر�قيا وقر��ا من �عض  البلاد. إن موقع السلطنة ا�جغرا�� كنقطة وصل  �� السلطنة داخل  الإجرامية المتولدة 

السلطنة   تتعرض  إ�� ذلك،  بالإضافة  المشروعة.  للسلع وا�خدمات والأموال غ��  نقطة عبور  أو  �وجهة  ل�خطر  يجعلها عرضة  الن�اع  مناطق 

 للتدفقات غ�� المشروعة ع�� ا�حدود �سبب الاستخدام الواسع النطاق للنقد والاعتماد عليھ و�سبب ال��ر�ب. وتحدد السلطنة حركة النقد مع 

 . أّ��ا ال��ديد الأك��اليمن ع�� 

عَد سلطنة عُمان مركزًا ماليًا دوليًا، ولك��ا تمتلك قطاع خدمات مالية متوسط ا�حجم وم��ابط. وتقيّم السلطنة قطاعات البنوك وم .45
ُ
ؤسسات  لا �

ا�خاصة   الاقتصادية  والمناطق  ا�حرة  المناطق   �� الاعتبار��ن  والأ�خاص  الكر�مة  والأحجار  الثمينة  المعادن  وتجار  أ)  الفئة  (من  الصرافة 

 باعتبارها القطاعات الأك�� عرضة �خاطر غسل الأموال. و�ش�� دراسات ا�حالة ال�ي قدم��ا الدولة إ�� أن قطاع العقارات واستخدام خدمات 

 .التحو�لات المالية غ�� القانونية (ا�حوالة) يمثلان أيضًا نقاط ضعف لغسل الأموال �� السلطنة

، اعتمدت سلطنة عُمان قانونًا جديدًا للاستثمار الأجن�ي المباشر، من المتوقع أن �عزز دخول الأجانب إ�� السوق ومشارك��م ف��ا، 2022�� عام  .46

 . مما يز�د من مستوى ا�خاطر المتعلقة بالمشاركة الأجنبية �� الشر�ات العمانية وفتح قطاع العقارات للمقيم�ن غ�� العماني�ن

تصنف سلطنة عُمان مخاطر تمو�ل الإرهاب ف��ا ع�� أ��ا متوسطة إ�� منخفضة. لم ��جل السلطنة أي �جمات إرهابية خلال ف��ة التقييم،  .47

. ونظرًا لقرب السلطنة من مناطق الن�اع 10و�� مصنفة �واحدة من الدول الأقل �عرضًا لل�جمات الإرهابية �� الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا 

النقد ف��ا، يرتبط ��ديد تمو�ل الإرهاب �ش�ل أسا�ىي بنقل الأموال والسلع وال�حنات من هذه   استخدام  والمناطق مرتفعة ا�خاطر وانتشار

 المناطق مرتفعة ا�خاطر و�ل��ا

 وتحديد سياق المسائل ذات ا�خاطر المرتفعة  ا�خاطر �� سلطنة عُمانتقييم  

 تقييم ا�خاطر �� سلطنة عمان  

ل التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   .48
ّ
  2018تقيّم سلطنة عُمان مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال عملية التقييم الوط�ي للمخاطر. ش�

لعام   للمخاطر  الوط�ي  التقييم  ل 
ّ
الإرهاب. وش� الأموال وتمو�ل  �غسل  المتعلقة  الوطنية  ا�خاطر  لتقييم  للدولة  الأو��  عملية   2018ا�حاولة 

 متعددة الو�الات جمعت ما ب�ن أجهزة إنفاذ القانون وا�جهات التنظيمية وا�ح�ومة. وجرى التقييم تحت إشراف ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل 

إ��   الأموال وتمو�ل الإرهاب �� سلطنة عمان، والمركز الوط�ي للإحصاء والمعلومات، وجامعة السلطان قابوس العمانية. وتم التقييم بالاستناد

 .من�جية صندوق النقد الدو�� لتقييم ا�خاطر وقدّم خ��اء الصندوق الدعم

. اتبعت هذه 2018، باتباع ن�ج مختلف عن ذلك الذي اعتمدتھ �� عام  2023أكملت سلطنة عمان تقييمها الوط�ي الثا�ي للمخاطر �� عام   .49

ام  العملية ن�جًا متدرجًا يتألف من تقييمات للمخاطر الموضوعية والقطاعية تم إجراؤها بطر�قة متسلسلة. و�وفر التقييم الوط�ي للمخاطر لع

 
10170423.pdf-web-2023-content/uploads/2023/03/GTI-https://www.visionofhumanity.org/wp  

https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-170423.pdf
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تحليلات �ختلف ا�خاطر ع�� أساس تقييمات ا�خاطر القطاعية وتقييمات ا�خاطر الموضوعية ا�ختلفة بما يضمن أن �ستند النتائج    2023

 . إ�� بيانات ومعلومات ذات صلة وتجر�بية وشاملة 

 ا�خاطر  مرتفعة المسائل نطاق تحديد

الواردة من مصادر  ن .50 الإرهاب والمعلومات  الأموال وتمو�ل  لغسل  الوطنية  ا�خاطر  ال�ي قدم��ا سلطنة عمان حول  المواد  التقييم  راجع فر�ق 

يل  خارجية موثوقة (مثل تقار�ر المنظمات الدولية). تم تخصيص اهتمام أك�� للمسائل التالية خلال الز�ارة الميدانية، وهذا ينعكس �� التحل

 رد �� التقر�ر: الوا

تجتذب سلطنة عُمان عددًا كب�ً�ا من العمال غسل الأموال المرتبط ب��ر�ب المهاجر�ن والاتجار بالبشر:   •

% من �سبة الس�ان). وع�� الرغم من أن هذه ال�جرة  43المهاجر�ن من آسيا (�ش�ل المقيمون الأجانب  

لعام   للمخاطر  الوط�ي  التقييم  أن  إلا  قد    2023قانونية �ش�ل عام،  المهاجر�ن  بأن �عض  اع��ف  قد 

تجار بالبشر وما يتصل بھ من عمل قسري واستغلال جن�ىي يصبحون عرضة للاتجار بالبشر. و�ؤدي الا

بدوره إ�� توليد متحصلات غ�� مشروعة، نقدية �ش�ل رئي�ىي، يجب غسلها. ونظرًا إ�� الأعداد الكب��ة  

ر بالبشر كب��ة، إلا أنّھ وجد أن �سبة  للوافدين، اعت�� التقييم الوط�ي أنّ ا�خاطر الناجمة عن الاتجا

كشف   طر�قة   �� التقييم  فر�ق  نظر  مفرط.  �ش�ل  مرتفعة  ليست  يولدها  ال�ي  الإجرامية  المتحصلات 

دها الاتجار بالبشر واستخدامها للتحقيقات المالية  
ّ
سلطنة عمان وتتبعها للمتحصلات النقدية ال�ي ول

كم الأموال.  �غسل  المرتبطة  ا�جرائم  غسل  لملاحقة   �� التحقيق  نجاح  مدى  ع��  التقييم  فر�ق  ركز  ا 

 متحصلات هذه ا�جر�مة وملاحقھ قانونيًا.  

اعت�� التقييم الوط�ي للمخاطر الاتجارَ با�خدرات من ب�ن غسل الأموال المرتبط بالاتجار با�خدرات:   •

أهم ا�جرائم الأصلية الم�جلة، بما �� ذلك عندما يتم ارت�ابھ �� ا�خارج. ونظرًا لموقعها ا�جغرا��، �عت��  

سلطنة عمان نقطة عبور ل��ر�ب ا�خدرات ع�� ا�حدود، إذ تر�ط منطقة ا�خليج بآسيا وأفر�قيا. �� ح�ن  

الت با�خدرات من  �ش��  الاتجار  أمثلة ع�� نقل متحصلات  أي  تحديد  إ�� عدم  للمخاطر  الوط�ي  قييم 

ا�خارج إ�� سلطنة عمان أو ع��ها، إلا أنّھ �ع��ف أيضًا بأن الوضع ا�حا�� �� اليمن قد �سهل الاتجار ع�� 

ا�حجز المتعلقة بالاتجار با�خدرات. وركز فر�ق التقييم ع��  ا�حدود. كما تم تنفيذ العديد من عمليات

مدى النجاح �� التحقيق �� عمليات غسل متحصلات الاتجار با�خدرات وملاحق��ا قضائيًا ومصادرة 

ع��  ا�ختصة  السلطات  قدرة  ع��  وركز  والدو��.  ا�ح��  التعاون  خلال  من  ذلك   �� بما  المتحصلات، 

 لية لتحديد حالات غسل الأموال المعقدة المتعلقة بالاتجار با�خدرات. استخدام التحقيقات الما

دولة �� مؤشر قياس   100من أصل    44احتلت سلطنة عُمان المرتبة    غسل الأموال المرتبط بالفساد:  •

. لقد حددت سلطنة عُمان الفساد (المرتبط  2022الفساد الصادر عن منظمة الشفافية الدولية لعام  

بالرشوة وال��و�ر والاختلاس) �أحد ا�جرائم الأك�� شيوعًا �� البلاد. وأشار التقييم الوط�ي للمخاطر إ�� 

الت تم  يبدو أن الفساد يطرح  أنھ  الما�� والإداري ومحاكم��ا. ولذلك،  �� عدد من قضايا الفساد  حقيق 

خطرًا كب�ً�ا، قد يؤثر ع�� سلامة النظام الما�� وسيادة القانون. ونظر فر�ق التقييم �� مدى فهم الدولة 

ا الأولو�ة  �عطي  السلطات  �انت  إذا  وما  م��ا،  والتخفيف  بالفساد  المرتبطة  لملاحقة  للمخاطر  ل�افية 

  قضايا غسل الأموال ومصادرة الأصول المرتبطة ��ذه ا�جر�مة.

الإرهاب:  • الأموال  تمو�ل  نقل  حيث  من  الإرهاب  لتمو�ل  الوطنية  ا�خاطر  تقييم  لصا�ح   تم  السلع  أو 

الإرهابي�ن أو المنظمات أو الشب�ات الإرهابية العاملة �� أماكن أخرى بمتوسطة إ�� مرتفعة �� التقييم 

الوط�ي للمخاطر. ويستند هذا إ�� ارتفاع ا�خاطر العابرة ل�حدود. وكما �ع��ف التقييم الوط�ي للمخاطر، 

أف الإرهاب �ش�ل  تمو�ل  بذل جهود لإدارة مخاطر  ز فر�ق يجب 
ّ

رك والنقد.  السلع  نقل  ضل من حيث 
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التقييم ع�� فهم السلطات لل��ديدات ونقاط الضعف الرئيسية المرتبطة بتمو�ل الإرهاب، والاستجابات  

 ذات الصلة ال�ي اعتمد��ا، بما �� ذلك للكشف عن تمو�ل الإرهاب والتحقيق فيھ/ملاحقتھ قضائيًا. 

ا�حدود:   • ع��  للسلع  المشروعة  غ��  وا�حركة  النقد  ب��ر�ب  المرتبطة  الضعف  سلطنة  نقاط  حددت 

��ر�ب النقد باعتباره أحد ا�جالات مرتفعة ا�خاطر ع�� أساس موقعها ا�جغرا��. ُ�عرف المع��   عمان 

د 
ّ
ا�حدودي مع اليمن بحركة الأموال النقدية وحركة السلع غ�� المشروعة �سبب ا�حرب �� اليمن. تول

دي إ�� إيداع الأموال النقدية أو ��ديدات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب هذه مخاطرَ م��ايدة، وقد تؤ 

المالية   غ��  والمهن  الأعمال  من خلال  أو  الما��  النظام   �� الإجرامي  النشاط  من  المتأتية  الأخرى  الأصول 

ز فر�ق التقيي
ّ

م ع�� مدى نجاح السلطات �� حجز الأموال ا�حددة. ع�� الرغم من وجود نظام إقرار، رك

النقدية والأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي لم يتم الإقرار ��ا ع�� ا�حدود وتطبيق العقو�ات المناسبة.  

كما ركز فر�ق التقييم ع�� مدى فهم السلطات �خاطر ا�حركة غ�� المشروعة للنقد والسلع ع�� ا�حدود  

ل الإرهاب المرتبطة ��ا، مع ال��ك�� �ش�ل خاص ع�� التداب�� ال�ي اتخذ��ا ومخاطر غسل الأموال وتمو�

 سلطنة عمان لمنع و��ر�ب النقد ع�� ا�حدود ورصده.  

عت��    ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والرقابة ع�� القطاعات مرتفعة ا�خاطر:  •
ُ
لا �

سلطنة عمان مركزًا ماليًا دوليًا، ولكن قطاع ا�خدمات المالية ف��ا متوسط ا�حجم وم��ابط. �عد القطاع 

 تز�د    18المصر�� أهم قطاع �� سلطنة عمان من حيث أهميتھ النسبية ومخاطره، حيث يضمّ  
ً

ا عاملا
ً
بن�

. بالنظر إ�� سياسة السلطنة لفتح الاقتصاد للاستثمارات ('رؤ�ة  11مليار دولار أمر��ي 101أصولها عن 

(أ)  2040عمان   الفئة  (من  الأموال  ومحو��  المصر��  القطاع  ُ�عت��  ال��ر�ب،  وحجم  النقد  وانتشار   ،('

الأموال   غسل  لأغراض  الاستخدام  إساءة  �خاطر  �عرضهم  مما  المالية  للسلامة  الرئيسي�ن  ا�حراس 

 وتمو�ل الإرهاب. 

تجار   • قطا��   �� الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بمخاطر  أيضًا  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  اع��ف  لقد 

تاجر معادن ثمينة وأحجار كر�مة    785المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات. �� سلطنة عمان  

الأك�� �عرضًا  ناشط، وتم تصنيف ا�خاطر �� هذا القطاع بمتوسطة إ�� مرتفعة (هو من ب�ن القطاعات  

تجار   بقطاع  المرتبطة  با�خاطر  عمان  سلطنة  �ع��ف  ح�ن   �� الأخرى).  بالقطاعات   
ً
مقارنة للمخاطر 

التقييم الوط�ي للمخاطر وحددت �� الأولو�ات الوطنية ضرورة  المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة �� 

الوقائية الأك��   التداب��  عت�� 
ُ
� الرقابة ع�� هذا القطاع،  صرامة المتّخذة لم�افحة غسل الأموال  �عز�ز 

 وهناك حالات �ش�� إ�� أن هذه القطاعات لا تزال معرضة ل�خطر.  
ً
وتمو�ل الإرهاب �� هذا القطاع حديثة

الهند إ��  القانو�ي  الذهب غ��  ل��ر�ب  الدولة  تم استخدام  المثال،  مع 12ع�� سبيل  الروابط  ، و�سبب 

الإمارات العر�ية المتحدة واليمن، قد ت�ون التجارة �� هذا السياق مرتبطة بمخاطر غسل أموال وتمو�ل 

(المصنف ع�� أنھ متوسط إ�� منخفض ا�خاطر �� التقييم الوط�ي   13إرهاب أع��. ُ�عد قطاع العقارات 

 
 . 6معلومات عامة قدم��ا سلطنة عمان، ص. 11

. متوفر ع��  2023يناير    21ألف دولار، العر�ية بالإنجل��ية،    100مسؤولو ا�جمارك �� الهند �عتقلون مسافرًا من سلطنة عمان بحوزتھ ذهب مهرب بقيمة   12

-arrest-officials-customs-https://english.alarabiya.net/News/gulf/2023/01/21/India
gold-smuggled-100k-over-Oman-from-traveler  

 .505التقييم الوط�ي للمخاطر، الفقرة  13

https://english.alarabiya.net/News/gulf/2023/01/21/India-customs-officials-arrest-traveler-from-Oman-over-100k-smuggled-gold
https://english.alarabiya.net/News/gulf/2023/01/21/India-customs-officials-arrest-traveler-from-Oman-over-100k-smuggled-gold
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ا متناميًا (
ً
 .15وح�ى مؤخرًا �ان �سمح بإجراء المعاملات نقدًا  14ترخيصًا) 650للمخاطر) سوق

المالية   • السلطات والمؤسسات  فهم  التقييم ع�� مدى  الاعتبار، س��كز فر�ق   �� العوامل  مع أخذ هذه 

والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة للمخاطر �� هذه القطاعات �ش�ل فعال. ونظر فر�ق التقييم أيضًا 

الناشئة عن الا  ستخدام المنتشر �� طر�قة تخفيف القطاعات �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

للعملاء الأفراد. كما ركز فر�ق   ال�ي تقدم ا�خدمات المصرفية  البنوك  �� ذلك الروابط مع  بما  للنقد، 

الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  المتعلقة  بال��اما��ا  الكيانات  هذه  و��  مدى  ع��  التقييم 

وت الأموال  غسل  م�افحة  مجال   �� للرقابة  وخضوعها  لها  ع��  وامتثالها  قائم  �ش�ل  الإرهاب  مو�ل 

 ا�خاطر. 

موقع سلطنة   قد �عرّض  إساءة استخدام الأ�خاص الاعتبار��ن، بما �� ذلك مناطق التجارة ا�حرة:  •

�� ح�ن  الإرهاب.  الأموال وتمو�ل   �خاطر غسل 
َ
الدولة ف��ا  تجارة حرة  مناطق  ا�جغرا�� ووجود  عمان 

٪،  100حسّنت مناطق التجارة ا�حرة �� سلطنة عمان الرقابة، �سمح الدولة بمساهمة أجنبية بنسبة  

  �� التجارة والاستثمار ا�خار��  �� �عز�ز  سلطنة عمان، ولكن �عرّضها  مما يجعل هذه الشر�ات قيّمة 

للاستغلال لأغراض غسل الأموال القائم ع�� التجارة وغ��ه من مخططات غسل الأموال. ع�� الرغم من  

التقييم   ركز فر�ق  الما��،  نظامها  لتعز�ز  تداب��  اتخذت  قد  الدولة  الرقابية ع�� أن  ا�جهات  قدرة  ع�� 

ا�حرة)   التجارة  مناطق  ذلك   �� (بما  الاعتبار��ن  الأ�خاص  ومعاقبة  ومراقبة  والأطراف   -ترخيص 

عند مخالفة الال��امات (بما �� ذلك ال��امات المستفيد ا�حقيقي) أو عند رصد أ�شطة   -المسؤول�ن ع��م  

العام� والمدع�ن  ا�حقق�ن  قدرة  وع��  مشروعة،  الأ�خاص غ��  يطرحها  ال�ي  ا�خاطر  معا�جة  ع��  ن 

ترخيص   ع��  ا�ختصة  السلطات  قدرة  ع��  التقييم  فر�ق  ركز  ا�حرة.  التجارة  ومناطق  الاعتبار�ون 

الاعتبار��ن   الأ�خاص  ومعاقبة  والتحقيق  ع��م    -ومراقبة  المسؤول�ن  مخالفة   –والأطراف  عند 

 يقي) أو عند رصد أ�شطة غ�� مشروعة. الال��امات (بما �� ذلك ال��امات المستفيد ا�حق

القانون: • إنفاذ  �� سلطنة عُمان و�الات إنفاذ قانون مختلفة، مثل شرطة عمان    التنسيق ب�ن جهات 

السلطانية وجهاز الأمن الداخ��، �عمل تحت إشراف الادعاء العام �� المسائل المتعلقة بمجال خ����ا.  

وقد يطرح ذلك تحديًا من حيث التنسيق وتخصيص الموارد وآليات تبادل المعلومات. ونظر فر�ق التقييم  

سيق ب�ن مختلف أجهزة إنفاذ القانون عند التحقيق �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  �� مستوى التن 

وقدر��ا ع�� تبادل المعلومات الضرور�ة خلال ف��ة زمنية معقولة. وقد حدد فر�ق التقييم مدى فعالية 

عند العمل ع�� المتحصلات الموجودة ��    هذا التنسيق والتعاون �� سلطنة عمان ومع الشر�اء الدولي�ن 

 ا�خارج.  

 الأهمية النسبية 

مليار    114.6، بلغ ناتجها ا�ح�� الإجما�� حوا��  2022كيلوم�� مر�ع. �� عام    309,500سلطنة عمان دولة كب��ة �سبيًا تمتد ع�� مساحة تبلغ   .51

  23,240٪ مقارنة بالعام السابق. و�قدر نصيب الفرد من الناتج ا�ح�� الإجما�� بالأسعار ا�جار�ة بنحو  30، بمعدل نمو وصل إ��  16دولار أمر��ي

 
 . 517التقييم الوط�ي للمخاطر، الفقرة  14

، كما يحظر استخدام النقد من    2023ألف يورو منذ عام    15آلاف ر�ال عما�ي أو    6يحظر ع�� م�اتب الوساطة العقار�ة إجراء معاملات نقدية بمبالغ تفوق   15

  .2016قبل شر�ات التطو�ر العقاري منذ عام 
16   �� المصدر  فتح  تم  عمان.  سلطنة  الدو��،  ع�� 2023نوفم��    22البنك  متوفر   .

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=OM   

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=OM
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وم خططها  تنفيذ   �� الدولة  عل��ا  �عتمد  ال�ي  المالية  الموارد  من  الأك��  ا�حصة  �ش�ل  والغاز  النفط  عائدات  تزال  ولا  أمر�كيًا.  شاريعها  دولارًا 

 .واستثمارا��ا داخل الدولة وخارجها

ا بالس�ان �� سلطنة عمان حيث يبلغ عدد س�ا��ا   .52
ً
  11% من إجما�� الس�ان. �� سلطنة عمان  28مسقط �� العاصمة والمدينة الأك�� اكتظاظ

محافظة: مسقط، ظفار، مسندم، ال��ي�ي، الداخلية، شمال الباطنة، جنوب الباطنة، جنوب الشرقية، شمال الشرقية، الظاهرة، والوسطى.  

 . 63عدة ولايات و�صل العدد الإجما�� للولايات إ��  تضم �ل محافظة 

ت البنوك  بالنظر إ�� الأهمية النسبية وا�خاطر �� سياق سلطنة عمان، أعطى فر�ق التقييم الأهمية الأك�� إ�� تنفيذ التداب�� الوقائية �� قطاعا .53

اق المالية  وم�اتب الصرافة من الفئة (أ) وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والو�الات العقار�ة. وأعطى أهمية متوسطة إ�� قطاَ�� الأور 

وم�اتب الصرافة من الفئة (ب). أمّا الأهمية الأقل فتم تخصيصها إ�� قطاعات التأم�ن، وشر�ات التأج�� التمو���، ومقدمي خدمات الدفع، 

ع الما��. وا�حاسب�ن، والمهني�ن القانوني�ن، ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. ُ�عت�� كتاب العدل موظف�ن عمومي�ن وليسوا جزءًا من القطا

 . و�قدم ا�حامون خدمات الصناديق والشر�ات. وال�از�نوهات محظورة �� السلطنة

 العناصر الهي�لية  

سيا�ىي  تتمتع سلطنة عمان بالعناصر الهي�لية الرئيسية المطلو�ة �� نظام فعال لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك الاستقرار ال .54

غسل  والمؤس�ىي، وسيادة القانون، واح��اف واستقلال المهن القانونية والقضاء. وأثبتت السلطات أيضًا عن ال��ام رفيع المستوى بإطار م�افحة  

 . الأموال وتمو�ل الإرهاب

 سياقية أخرى العوامل الا�خلفية و  

�شأن م�افحة    2016لسنة    30، باعتماد القانون رقم  2016أصدرت سلطنة عمان قانو��ا ا�حا�� لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� عام   .55

 . �شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2010لسنة  79الأموال وتمو�ل الإرهاب، الذي حل محل القانون السابق رقم غسل 

تبط إنّ قرب سلطنة عمان ا�جغرا�� من دول زعزع الن�اع أو الإرهاب استقرارها، والأفراد ا�خاضع�ن لعقو�ات الأمم المتحدة، يطرح ��ديدات تر   .56

 . بتمو�ل الإرهاب

اتيجية م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    اس��

الإرهاب  ت .57 وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  اس��اتيجي��ا  عُمان  سلطنة  الوطنية    2022- 2020وضعت  العمل  ، 2022-2020وخطة 

�� واستخدمت �لتا الوثيقت�ن لتوجيھ جهودها ضمن الإطار الوط�ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتمثلت التداب�� ال�ي تم اتخاذها ع

ية وا�خطة الوطنيتَ�ن �� استحداث وظائف مخصصة و�دوام �امل لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� جهات الرقابة  أساس الاس��اتيج

 ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة؛ وتخصيص عدد �افٍ من الموظف�ن المعني�ن بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�جراء عمليات 

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ و��شاء شرطة عمان السلطانية لوحدة مخصصة لم�افحة غسل الأموال ضمن هي�لها تفتيش تركز ع�� م�افحة  

 .وتخصيص الموارد لها لتتمكن من إجراء تحقيقات أولية �� قضايا غسل الأموال

��اية عام   .58 للأعوام  2022��  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  اس��اتيجية وطنية جديدة لم�افحة غسل  إعداد  تم  ، وخطة عمل وطنية  2023-2025، 

. تحدد هذه الاس��اتيجية ثمانية أهداف اس��اتيجية رفيعة المستوى لمواصلة تحس�ن الإطار الوط�ي لم�افحة غسل  2025- 2023جديدة للأعوام  

 �� فهم ا�خاطر الوطنية، والتحقيقات والمصادرة، والرقابة القائمة ع�� ا�خاطر، والعمل مع القطاع ا�خاصالأموال وتم
ً

 .و�ل الإرهاب، مثلا

 الإطار القانو�ي والمؤس�ىي 

) غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�حدد متطلبات م�افحة غسل الأموال  2016/ 30يجرم قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم ( .59

التنفيذية   وتمو�ل الإرهاب من المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. ترافق قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب اللوائح

 . لصادرة عن ا�جهات الرقابيةا
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 :�� سلطنة عمان العديد من السلطات ا�ختصة المشاركة �� إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشار .60

الوطنية)،ال�جنة   • (ال�جنة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية    الوطنية  التنسيق  هيئة  و�� 

غسل  لم�افحة  الوطنية  السياسات  وضع  و�سهل  عمان،  سلطنة   �� الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة 

الأموال وتمو�ل الإرهاب. تقوم ال�جنة الوطنية بتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشار  

وال�جنة لم�افح��ا.  وطنية  اس��اتيجيات  الو�الات،   ووضع  ب�ن  والتنسيق  التعاون  ضمان  عن  أيضًا  مسؤولة 

وتبادل المعلومات ووضع السياسات. و�رأس ال�جنة الرئيس التنفيذي للبنك المركزي العما�ي. و�ضم أعضاؤها  

 مانة عامة ف��ا ستة موظف�ن �عملون بدوام �امل. ممثل�ن عن السلطات والوزارات المشاركة. ول�جنة أ

و�� هيئة منفصلة مش��كة ب�ن الو�الات يقع مقرها �� جهاز الأمن الداخ��.    ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، •

داخل  التنسيق  وتضمن  عمان،  سلطنة   �� الإرهاب  م�افحة  سياسة  الإرهاب  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  تضع 

الوطنية   ال�جنة  لدعم  الدولية.  الاتفاقيات  بموجب  الإرهاب  بم�افحة  السلطنة  بال��امات  وتفي  ا�ح�ومة، 

المالية لم العقو�ات  تنفيذ  المس��دفة  المالية  العقو�ات  �جنة  تتو��  التشغي��،  المستوى  ع��  الإرهاب  �افحة 

المس��دفة، بما �� ذلك إصدار آليات التنفيذ ذات الصلة و�شرها والإعلان ع��ا. كما تتو�� �جنة العقو�ات المالية  

 ات ا�حلية.المس��دفة تنسيق العقو�

يتلقى المركز و�حلل تقار�ر المعاملات   هو وحدة المعلومات المالية �� السلطنة.المركز الوط�ي للمعلومات المالية،   •

المشبوهة من المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وغ��ها من المعلومات المتعلقة �غسل الأموال 

وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ، و�حيل نتائج هذا التحليل إ�� السلطات ا�ختصة. ع�� الرغم من  

الوط�ي للمعلومات المالية تا�ع لشرطة عمان السلطانية، إلا أنھ مستقل إدارً�ا وماليًا و�شغيليًا. لھ  أن المركز  

الميد الز�ارة  أثناء  إ�غمونت  إ�� مجموعة  المركز  انضم  المالية.  وزارة  لھ  (ف��اير  موازنة مستقلة تخصصها  انية 

2024.( 

و�� جهة إنفاذ القانون الرئيسية المسؤولة عن إجراء التحقيقات الأولية �� ا�جرائم   شرطة عمان السلطانية، •

 الأصلية، بما �� ذلك غسل الأموال. �شمل المدير�ات الرئيسية:

ال�ي تجمع الأدلة والمعلومات لدعم التحقيقات �� جرائم إدارة م�افحة ا�جرائم الاقتصادية والإلك��ونية   )أ

 غسل الأموال وا�جرائم الاقتصادية والإلك��ونية. 

("إدارة م�افحة غسل الأموال")، و�� المسؤولة عن جمع الأدلة  الإدارة العامة للتحر�ات والبحث ا�جنائي   )ب

 والمعلومات حول جرائم غسل الأموال.

 المسؤولة عن القضايا المهمة والغامضة وال�ي تقدم الدعم لإدارات البحث ا�جنائي. إدارة م�افحة ا�جر�مة  )ج

ال�ي �عمل ع�� فحص وتخليص جميع المسافر�ن والبضائع عند دخول السلطنة أو  الإدارة العامة ل�جمارك   ) د

مغادر��ا. تتو�� الإدارة إنفاذ نظام الإقرار عن النقد والمعادن الثمينة والأحجار الكر�مة ع�� ا�حدود �� سلطنة  

 عمان. كما يمك��ا أن تجمع الأدلة والمعلومات المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

الداخ��   • الأمن  �� جهاز  هدفھ  يتمثل  الداخ��.  الأمن  ع��  و�ركز  عمان،  سلطنة   �� الوط�ي  الأمن  جهاز  هو 

� إجراءات م�افحة الإرهاب �� سلطنة عمان. 
ّ
 التحقيق �� جميع المسائل المرتبطة بالأمن الداخ�� وتو�

 الادعاء العام:   •

الأموال   ) أ غسل  قضايا  ذلك   �� بما  السلطنة،   �� ا�جرائم  وملاحقة  القضائية  التحقيقات  العام  الادعاء  يتو�� 

المالية وشرطة عمان السلطانية وجهاز الأمن الداخ��   للمعلومات  ال�ي يحيلها المركز الوط�ي  وتمو�ل الإرهاب 

ا�ختصة الأخرى. �� الادعاء العام إدارة خاصة   وجهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة وجهاز الضرائب وا�جهات
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تمو�ل  تتناول  ال�ي  ا�خاصة"  ا�حالات  و"إدارة  الأموال،  غسل  لمعا�جة  الأموال  غسل  وقضايا  العامة  للأموال 

 الإرهاب. 

�عد الادعاء العام أيضًا الو�الة الأساسية �� سلطنة عمان لاس��داد الأصول، و�� مهمة مش��كة ب�ن المدع�ن   )ب

العام�ن من مختلف الإدارات الداخلية للنيابة العامة و�دارة الأموال ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة. يمك��ا لهذه 

بالتن وأدوا��ا  ا�جر�مة  متحصلات  ومصادرة  حجز  إدارة الإدارة  تتو��  كما  السلطانية.  عمان  شرطة  مع  سيق 

 الأموال ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة إ�� أن يتم التصرف ف��ا. 

خلال   )ج من  أيضًا،  العام  الادعاء  والدو��ُ�عت��  الإقلي�ي  التعاون  عمان  إدارة  سلطنة   �� المركز�ة  السلطة   ،

 المسؤولة عن المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن.  

�شرف ع�� جميع المنظمات غ�� الر�حية �� سلطنة عمان لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، من جملة   وزارة التنمية الاجتماعية:  .61

 أهداف أخرى. كما أ��ا ا�جهة المرخِصة للقطاع ا�خ��ي.  

 خدمات الأصول الاف��اضية ومقدميالقطاع الما��، والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  1.4.3

62.   �� المالية ا�حددة ومقدمي خدمات الأصول  المالية والأعمال والمهن غ��  يقدم هذا القسم �حة عامة عن حجم وت�و�ن قطاعات المؤسسات 

سلطنة عمان. ل�ل قطاع أهمية مختلفة، نظرًا إ�� ا�خاطر والظروف الفر�دة �� السلطنة. و�ختلف مدى وطبيعة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل  

 . �ي تؤثر ع�� الكيانات المبلغة �ش�ل كب��الإرهاب ال 

صنّف فر�ق التقييم القطاعات حسب أهمي��ا النسبية �� سلطنة عمان، وأخذ �� الاعتبار الأهمية النسبية ل�ل م��ا و�عرضھ �خاطر غسل  .63

غة العاملة �� سلطنة عمان  
ّ
بطبيع��ا ا�حلية، وقاعدة عملا��ا الوطنية �� الغالب الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتتمثل السمة الرئيسية للكيانات المبل

 .و�عرضها ا�حدود لغ�� المقيم�ن أو الأعمال التجار�ة الدولية

ت�� أك��  استند فر�ق التقييم إ�� هذه الفئات للتوصل إ�� نتائجھ �� التقر�ر، وركز ع�� مسائل التنفيذ الإيجابية والسلبية �� القطاعات ال�ي �ع .64

حول    6أهمية. لقد تم اعتماد هذه الطر�قة باستمرار �� جميع أقسام التقر�ر، ع�� الرغم من أن تطبيقها م�حوظ �ش�ل خاص �� الفصل  

 .4حول النتيجة المباشرة  5والفصل  3تيجة المباشرة الن

 القطاعات الأهم 

ا�حجم   البنوك:  • متوسط  مالية  خدمات  قطاع  تمتلك  ولك��ا  دوليًا،  ماليًا  مركزًا  عمان  سلطنة  ليست 

وم��ابط. تم إعطاء القطاع المصر�� الوزن الأك�� باعتباره القطاع الأك�� أهمية �� سلطنة عمان، نظرًا  

ا (  18إ�� أهميتھ النسبية وا�خاطر ال�ي تواجهھ، حيث �عمل  
ً
ا تجارً�ا و�  16بن�

ً
ن�ان تملكهما ا�ح�ومة)  بن�

إجما��   2023مليار دولار أمر��ي. صنف التقييم الوط�ي للمخاطر لعام    101�� الدولة وتز�د أصولها عن  

ا�خاطر المتبقية �� القطاع المصر�� بمتوسطة إ�� مرتفعة، نظرًا لطبيعة أعمال البنوك ودورها المركزي  

السلطنة  �� والاقتصاد  الما��  القطاع  المتعلقة ��  للمخاطر  �سبيًا  المرتفع  القطاع  �عرض  ومستوى   ،

 بالنقد.

 القطاعات المهمة 

افة من الفئة (أ):   • هناك فئتان من مؤسسات الصرافة �� سلطنة عمان: (أ) و (ب).  مؤسسات الصر

مؤسسة صرافة تتو�� تبادل العملات والتحو�لات المالية. تم إعطاء هذا القطاع وزنًا   15تضم الفئة (أ) 

وقاعدة  التحو�ل،  �خدمات   
ً

أصلا ا�خطرة  الطبيعة  �سبب  ومخاطره،  النسبية  أهميتھ  إ��  نظرًا  كب�ً�ا 

المتنوعة ا�خاطر  العملاء  وم�ونات  للنقد،  والتعرض  العرضية،  المعاملات   �� الكب��ة  والمشاركة   ،

ا�جغرافية، لا سيما التحو�لات ا�خارجية إ�� دول مرتفعة ا�خاطر. خلص التقييم الوط�ي للمخاطر لعام 
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 إ�� أن إجما�� ا�خاطر المتبقية �� الفئة (أ) �� متوسطة إ�� مرتفعة. 2023

: اع��ف التقييم الوط�ي للمخاطر أيضًا بمخاطر غسل الأموال تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة •

تاجر معادن    785وتمو�ل الإرهاب �� قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة. �� سلطنة عمان  

ا، ويعد هذا القطاع من ب�ن القطاعات الأك�� �عرضًا للمخاطر. تم تصنيف  
ً
ثمينة وأحجار كر�مة ناشط

� القطاع بمتوسطة إ�� مرتفعة، ويُعزى ذلك �� الغالب إ�� وجود مجموعات فرعية  ا�خاطر المتبقية �

التجارة ع�� ا�حدود، ووجود   أو  من القطاع معرضة �خاطر جغرافية مرتفعة �سبب علاقات الملكية 

ة، وما إ�� ذلك). تم حظر المعاملات  مخاطر مرتفعة للمنتجات (السبائك والأحجار الكر�مة عالية القيم

ال�ي تز�د عن   (  5000النقدية  �� ح�ن �ع��ف 2023دولار أمر��ي) منذ أغسطس    13000ر�ال عما�ي   .

الوط�ي  التقييم   �� الكر�مة  والأحجار  الثمينة  المعادن  تجار  بقطاع  المرتبطة  با�خاطر  عمان  سلطنة 

�عز  ضرورة  الوطنية  الأولو�ات   �� وحددت  التداب��  للمخاطر  اعتماد  تم  القطاع،  هذا  ع��  الرقابة  �ز 

الوقائية الأك�� صرامة المتّخذة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� هذا القطاع �� النصف الثا�ي  

من ف��ة التقييم، وهناك حالات �ش�� إ�� أن هذا القطاع لا يزال معرضًا للمخاطر. واعت�� التقييم الوط�ي  

 � ا�خاطر المتبقية �� القطاع �� متوسطة إ�� مرتفعة. للمخاطر أن إجما�

(قطاع العقارات • ا متنامية 
ً
العقارات سوق مطورًا)، وح�ى مؤخرًا �انت   40رخصة و  621: �عت�� قطاع 

  �� عمان  سلطنة   �� العاملة  العقار�ة  الوساطة  م�اتب  نصف  يقع  فيھ.  مسموحة  النقدية  المعاملات 

مسقط. وخلص تقييم ا�خاطر القطاعية ا�خاص بقطاع العقارات إ�� أن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل 

�� القطاع العقاري �� متوسطة إ�� منخفضة �ش�ل عام، فمعظم العقارات ليست مفتوحة    الإرهاب

للاستثمار الأجن�ي و�جب ��جيل جميع المعاملات العقار�ة �� النظام الإلك��و�ي لوزارة الإس�ان. ونظرًا  

استخدام النقد من  لتعرضهم للمخاطر، قررت سلطنة عُمان أيضًا تنظيم مطوري العقارات. تم حظر 

. بالنسبة لم�اتب الوساطة العقار�ة، فإن المعاملات النقدية ال�ي 2016قبل مطوري العقارات منذ عام  

 . 2023دولار أمر��ي) محظورة منذ عام  15500ر�ال عما�ي ( 6000تز�د عن 

 متوسطة الأهمية القطاعات 

المالية:   • الأوراق  عمان    32هناك  شر�ات  سلطنة   �� المال  رأس  سوق  قطاع   �� للعمل  مرخصة  شركة 

("شر�ات الأوراق المالية"). إن قطاع سوق رأس المال �� سلطنة عمان أصغر بكث�� من القطاع المصر��،  

�� هذا القطاع منذ عام   النقد  . و�لغت  2021ومنتجاتھ وخدماتھ ليست متطورة. تم حظر استخدام 

إدارتھ حوا��  القيمة الإجمالية   الموجودة تحت  (�� عام    10للأصول  أمر��ي  اعت��  2021مليار دولار   .(

 التقييم الوط�ي للمخاطر أن إجما�� ا�خاطر المتبقية �� القطاع متوسطة إ�� منخفضة.  

افة من الفئة (ب):   •  28�شمل الفئة (ب) صرف العملات فقط، و�� سلطنة عمان  مؤسسات الصر

(ب)   الفئة   �� المتبقية  ا�خاطر  إجما��  أن  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  اعت��  النوع.  هذا  من  مؤسسة 

 متوسطة إ�� منخفضة.  

 القطاعات ذات الأهمية الأقل 

التأم�ن:   • التأم�ن ووسطاء  العما�ي.    19�� سلطنة عمان  شر�ات  التأم�ن  �� قطاع  تأم�ن �عمل  شركة 

شركة تأم�ن    15، حصلت  2022�ش�ل التأم�ن الص�� أك�� سوق للتأم�ن �� السلطنة. اعتبارًا من عام  

النسبية منخفضة،    19من أصل   النشاط  التأم�ن ع�� ا�حياة، لكن أهمية هذا  ع�� ترخيص لممارسة 

ع� التأم�ن  ُ�عت��  لا  حظر  حيث  تم  وثقافية.  دينية  لأسباب  عمان  سلطنة   �� شائعًا  منتجًا  ا�حياة   �
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. لا يزال إجما�� ا�خاطر المتبقية �� قطاع التأم�ن ع�� 2021استخدام النقد �� هذا القطاع منذ عام  

 ا�حياة �� سلطنة عمان منخفضًا. 

شر�ات تأج�� تمو��� �� سلطنة عمان تمارس أ�شطة التأج��، وشراء    5هناك  شر�ات التأج�� التمو���:   •

الإيجار، وتحصيل الديون، وغ��ها من عمليات التمو�ل المماثلة القائمة ع�� الأصول. ولا يجوز للقطاع 

طر  تقديم ا�خدمات لغ�� المقيم�ن. تم تقييم إجما�� ا�خاطر المتبقية �� القطاع �� التقييم الوط�ي للمخا

 بمتوسطة إ�� منخفضة.  

الدفع:   • ناشئًا. هناك مقدما خدمات دفع  مقدمو خدمات  الدفع قطاعًا  مقدمي خدمات  ُ�عت�� قطاع 

اثنان مرخصان �� السلطنة. يتألف النشاط الرئي�ىي من تطو�ر و�يع تطبيق برم��، هو محفظة رقمية،  

�سمح بتنفيذ حلول الدفع ع�� الإن��نت �� سلطنة عمان. و�وفر أحد مقدمي خدمات الدفع أيضًا �عض  

لية الإضافية، بما �� ذلك التحو�لات المالية بالتعاون مع مؤسسة صرافة عمانية. تم تقييم ا�خدمات الما

 إجما�� ا�خاطر المتبقية �� القطاع �� التقييم الوط�ي للمخاطر بمنخفضة. 

عمان    ا�حاسبون:  • سلطنة  أعمالها    110��  وتتألف  ا�حسابات.  ومراجعة  للمحاسبة  مرخصة  م�اتب 

عت�� مشارك��ا �� الأ�شطة ا�خاضعة للرقابة  
ُ
الأساسية �ش�ل عام من التدقيق �� ا�حسابات المالية، و�

��  ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب محدودة. تم تقييم إجما�� ا�خاطر المتبقية �� القطاع  

 التقييم الوط�ي للمخاطر بمنخفضة. 

 �� نقابة ا�حام�ن لممارسة المهنة �� سلطنة عمان، وهم موزعون    4446هناك    ا�حامون:  •
ً

محاميًا م�جلا

 �� السلطنة. �شارك حوا��    588شركة محاماة و  68ع��  
ً

% من م�اتب/شر�ات  10مكتب محاماة م�جلا

عقار�ة أو  ا�حاماة �� الأ�شطة المرتبطة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�خاصة بالمعاملات ال

�� سلطنة   العقارات  الشر�ات وسوق  يزال قطاع  لا  إدار��ا.  أو  تأسيس شركة  أو  العملاء  إدارة أصول 

عمان محليًا إ�� حد كب��، و�م�انيات المشاركة/الاستثمار الأجن�ي محدودة. بالتا�� ُ�عت�� مستوى التعرض  

 سلطنة عمان منخفضًا.   �ش�ل عام �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� هذا القطاع ��

الاف��اضية:   • الأصول  خدمات  واحد  مقدمو  عامل  اف��اضية  أصول  خدمات  مقدم  عُمان  سلطنة   ��

فقط لم يكن موجودًا �عد عند إجراء تقييم ا�خاطر الموضوعية ا�خاص بالأصول الاف��اضية �� عام  

إ�� أن البنية التحتية    2023. أشار تقييم ا�خاطر الموضوعية ا�خاص بالأصول الاف��اضية لعام  2023

طنة عمان لتنظيم والرقابة ع�� الأصول الاف��اضية، وعمليات الطرح الأو�� القانونية والمؤسسية �� سل

للعملات، وا�حافظ الإلك��ونية، ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية لا تزال قيد التطو�ر، و�� وقت 

درت الهيئة العامة لسوق صياغة التقر�ر، لم تكن تخفف من جميع ا�خاطر �ش�ل �امل. بالتا��، أص

المال �عليمات لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب خاصة بقطاع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 

تفرض الآن ع�� القطاع مجموعة �املة من الال��امات المتعلقة بالعناية الواجبة تجاه العميل والإبلاغ  

ن ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  عن المعاملات المشبوهة ومراقبة المعاملات وغ��ها م

تصنيف  وتم  للغاية،  محدودة  السلطنة   �� الاف��اضية  الأصول  أ�شطة  فإن  العملية،  الممارسة  و�� 

 ا�خاطر المتبقية بمتوسطة إ�� منخفضة.  

 ال�از�نوهات (بما �� ذلك المقامرة ع�� الإن��نت) محظورة داخل السلطنة.  ال�از�نوهات:  •

كتاب العدل �� سلطنة عمان موظفون ح�وميون وليسوا ضمن الأعمال والمهن غ�� المالية  كتاب العدل:   •

 ا�حددة.
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(بما �� ذلك المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمي  2023 -. ا�جهات ا�خاضعة للرقابة 1.1ا�جدول 

 خدمات الأصول الاف��اضية 

جهة الرقابة ع�� م�افحة غسل   نوع الكيان 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب

إجما�� عدد ا�جهات ا�خاضعة  

 للرقابة 

مستوى ا�خاطر الذي حدده  

 التقييم الوط�ي للمخاطر  

 متوسطة إ�� مرتفعة  18 البنك المركزي العما�ي  البنوك 

 متوسطة إ�� مرتفعة  15 البنك المركزي العما�ي  مؤسسات الصرافة (الفئة أ) 

 متوسطة إ�� منخفضة  28 البنك المركزي العما�ي  مؤسسات الصرافة (الفئة ب) 

 متوسطة إ�� منخفضة  5 البنك المركزي العما�ي  شر�ات التأج�� التمو��� 

 منخفضة  2 البنك المركزي العما�ي  مقدمو خدمات الدفع 

 متوسطة إ�� منخفضة  32 الهيئة العامة لسوق المال  شر�ات الأوراق المالية 

 منخفضة  13 الهيئة العامة لسوق المال  شر�ات التأم�ن  

 منخفضة  16 الهيئة العامة لسوق المال  شر�ات وساطة التأم�ن 

 متوسطة إ�� منخفضة  1 الهيئة العامة لسوق المال  مقدمو خدمات الأصول الاف��اضية 

التجارة والصناعة وترو�ج وزارة  تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة 

 الاستثمار 

 متوسطة إ�� مرتفعة  785

وزارة التجارة والصناعة وترو�ج  ا�حاسبون  

 الاستثمار 

 منخفضة  110

 متوسطة إ�� منخفضة  621 وزارة الإس�ان  سماسرة العقارات 

 متوسطة إ�� منخفضة  40 وزارة الإس�ان  شر�ات التطو�ر 

 منخفضة  69 العدل والشؤون القانونية وزارة  شر�ات وم�اتب ا�حاماة 

   755 1   العدد الإجما��  

 المصدر: جدول خاص بفر�ق التقييم

 التداب�� الوقائية 

غة (المؤسسات   2016يحدد القانون العُما�ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لعام  .65 ِ
ّ
بل

ُ
التداب�� الوقائية ال�ي تنطبق ع�� جميع الكيانات الم

جلات،  المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية)، بما �� ذلك العناية الواجبة تجاه العميل، وحفظ ال�

ء  وتقار�ر المعاملات المشبوهة. �شمل نطاق ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� سلطنة عمان جميع القطاعات والأ�شطة باستثنا

 و�خضع المهنيون 
ً

  كتاب العدل، حيث �عت�� هؤلاء من موظفي القطاع العام. لا ُ�عت�� قطاع مقدمي خدمات الشر�ات والصناديق قطاعًا منفصلا

ت القانونيون وغ��هم �� هذا السياق لرقابة جها��م الرقابية، ع�� حسب النشاط الذي تتم ممارستھ. ال�از�نوهات محظورة �� السلطنة. �� وق

 .ياغة هذا التقر�ر، لم يكن هناك سوى مقدم خدمات أصول اف��اضية واحدص

 الأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية

 .الأ�خاص الاعتبار��ن الذين يجوز إ�شاؤهم �� سلطنة عمان وفقًا لقانون الشر�ات التجار�ة 1.2تو�ح القائمة �� ا�جدول  .66
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 نظرة عامة ع�� أنواع الشر�ات ال�ي يمكن تأسيسها �� السلطنة 1.2ا�جدول 

   17النوع 
 الوصف  العدد

 تاجر فردي/ 

 شركة تجار�ة 

هو ش�ل من أش�ال الشر�ات يتاجر من خلالها الفرد �حسابھ ا�خاص بموجب رخصة تجار�ة صادرة باسمھ. ي�ون الفرد  563 182

 �خصيًا إ�� أق�ىى حد من أصولھ عن ال��امات الشركة. ولا يتمتع هذا النوع من الكيانات ��خصية  
ً

المرخص مسؤولا

لو  نظرًا  ومع ذلك،  لھ.  عن ال�خص المرخص  ��  اعتبار�ة مستقلة  التجار�ة  الأجانب للأعمال  ع�� ممارسة  قيود  جود 

اتفاقية  ع��  بناءً  ع��ا،  الناتجة  الأر�اح  بجميع  الشر�ات واحتفظوا  الوافدون  ف��ا  ل 
ّ
شغ عمان، ظهرت حالات  سلطنة 

 رسوم مع المساهم�ن العماني�ن. 

 

�� �خص اعتباري يت�ون من �خص�ن طبيعي�ن أو أك�� مسؤول�ن �ش�ل مش��ك عن ديون شركة التضامن إ�� أق�ىى  289 40 شركة التضامن

حد من أصولهم. عند وفاة أي م��م، تنتقل ال��اماتھ تجاه شركة التضامن إ�� ورثتھ. لا يوجد حد أد�ى لرأس المال المطلوب  

التضامن مدراءً للشركة. قد تنص الوثيقة (الوثائق) التأسيسية لت�جيل شركة التضامن. ُ�عت�� جميع الشر�اء �� شركة  

لشركة التضامن ع�� أن إدارة الشركة قد عُهد ��ا إ�� �خص أو أك�� من الأ�خاص الطبيعي�ن الذين قد ي�ونون أو لا  

 ي�ونون شر�اءً ف��ا. لا يجوز تمثيل حصص الشر�اء �� شركة التضامن بأدوات قابلة للتداول.  

 

لا يوجد حد أد�ى لمتطلبات رأس المال لإ�شاء شركة توصية. �شمل شر�ات التوصية فئتَ�ن: شر�ك واحد أو شر�اء عام�ن   020 25 شركة التوصية 

أو شر�اء  إ�� أق�ىى حد من أصولهم؛ أو شر�ك واحد  يتحملون مسؤولية مش��كة وفردية عن ديون شركة التوصية 

مساهم��م �� رأس مالها، شرط أن ي�ون المبلغ قد تم محدودين تقتصر مسؤولي��م عن ديون شركة التوصية ع�� مبلغ 

دفعھ بال�امل. لا يجوز ت�ليف الشر�ك ا�حدود بإدارة شركة التوصية أو المشاركة �� إدار��ا، ولا يجوز أن يلزمها بأفعالھ.  

تنشأ ال��امات  أي  عن  بالتضامن   
ً

ي�ون مسؤولا الشركة،  إدارة   �� يؤدي أي دور  الشر�ك ا�حدود  �ان  شركة   إذا  ضد 

 التوصية طوال مدة أدائھ لهذا الدور. 

شركة محدودة  

 المسؤولية 
10 1340 

عن   عددهم  يقل  اعتبار�ون لا  أو  أ�خاص طبيعيون  يملك أسهمھ  اعتباري  �خص  الشركة ا�حدودة المسؤولية �� 

ديون الشركة محدودة المسؤولية ع�� ) �خصًا. تقتصر مسؤولي��م عن  50) ولا يز�د عن خمس�ن (2�خصَ�ن اثن�ن (

قيمة مساهم��م �� رأس المال. يتم تقسيم رأس مال الشركة إ�� أسهم متساو�ة القيمة و�تم دفعها بال�امل عند الت�جيل. 

عهد إدارة 
ُ
يصبح نقل ملكية الأسهم �� الشركة محدودة المسؤولية ساريَ المفعول بمجرد ��جيلھ �� �جل المساهم�ن. �

م أ�خاصًا  الشركة  ي�ونوا  أن  ع��  الآخر�ن،  الأ�خاص  أو  المساهم�ن  من  أك��  أو  واحد  مدير  إ��  المسؤولية  حدودة 

طبيعي�ن. يتم �عي�ن المدراء لف��ة محددة أو غ�� محددة وفقًا للوثائق التأسيسية للشركة محدودة المسؤولية أو بموجب 

غ الشركة محدودة المسؤولية �جل قرار صادر عن اجتماع المساهم�ن. بموجب قانون الشر�ات الت 
ّ
جار�ة، يجب أن تبل

الشر�ات بأي �غي�� يطرأ ع�� وثائق تأسيسها ومساهم��ا و�دار��ا. �عد الشر�ات محدودة المسؤولية إحدى أك�� الشر�ات  

 مرونة �� السلطنة، مما �سمح لأ�حا��ا بممارسة مجموعة واسعة من الأ�شطة.

شركة ال�خص 

 الواحد

اعتباري واحد   290 20 أو  �خص طبي��  مالها  يملك رأس  الشر�ات ا�حدودة المسؤولية  نوع من   �� الواحد  شركة ال�خص 

شركة ال�خص  �عمل  التجار�ة،  الشر�ات  قانون  عل��ا  ال�ي نص  بالكيان  ا�خاصة  مع مراعاة �عض الأح�ام  بال�امل. 

بي�� أن ين�ىئ أك�� من شركة واحدة من هذا  الواحد �ش�ل مماثل للشركة محدودة المسؤولية. لا يجوز لل�خص الط

النوع �� السلطنة. و�المثل، لا يجوز لشركة ال�خص الواحد أن تن�ىئ شركة �خص واحد أخرى. لا ي�ون مالك شركة 

هذه  الواحد  ال�خص  شركة  مالك  يدير  لھ.  ا�خصص  المال  رأس  حدود   �� إلا  ديو��ا  عن   
ً

مسؤولا الواحد  ال�خص 

أن شر�ات ال�خص الواحد تتشارك عددًا من خصائصها مع الشر�ات محدودة المسؤولية، إلا  الشركة. ع�� الرغم من 

يقلل من مستوى  �خص طبي�� واحد كمالك  ع��  واقتصارها  عمانيًا  ي�ون  أن  ع�� مساهم واحد يجب  تقتصر  أ��ا 

 ا�خاطر ال�ي تتعرض لها.  

 
 )  2021. باستثناء الأوقاف (2023مع الإشارة إ�� عام  17
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شركة المساهمة  

 (العامة / المقفلة) 

يت�ون   500 أن  و�جب  متساو�ة،  قيمة  ذات  للتداول  قابلة  أسهم  إ��  مالها  رأس  ينقسم  تجار�ة  شركة   �� المساهمة  شركة 

مساهموها من ثلاثة أ�خاص طبيعي�ن أو أ�خاص اعتبار��ن ع�� الأقل. قد ت�ون الشركة المساهمة مقفلة أو عامة.  

 إلا بقدر مساهمتھ �� 
ً

ساهمة  المرأس المال. يجب ألا يقل رأس المال المصدر لشركة ولا ي�ون المساهم �� الشركة مسؤولا

مليون    1.3) ر�ال عما�ي (500,000مليون دولار أمر��ي) أو خمسمائة ألف (  5.2) ر�ال عما�ي (2,000,000عن مليو�ي (

مال الشركة دولار أمر��ي) �� حالة شركة المساهمة المقفلة. و�� حالات استثنائية، يجوز أن ي�ون ا�حد الأد�ى لرأس  

مليون دولار أمر��ي)، إذا تم تأسيسها عن طر�ق تحو�ل �خص   2.6) ر�ال عما�ي (1,000,000المساهمة العامة مليون (

 اعتباري آخر. و�جب أن ت�ون شر�ات المساهمة م�جلة وأن تطلب ال��خيص من الهيئة العامة لسوق المال.  

الشر�ات المساهمة ال�ي تمارس الرقابة المالية والإدار�ة ع�� شركة أو أك�� من الشر�ات الشركة القابضة �� نوع من   لا ينطبق  شركة قابضة 

المساهمة أو الشر�ات محدودة المسؤولية. وتصبح هذه الشر�ات تا�عة للشركة القابضة من خلال امتلاك ما لا يقل عن 

د�ى لرأس المال المطلوب لإ�شاء شركة ٪) من أسهم �ل شركة من الشر�ات التا�عة. ا�حد الأ 51واحد وخمس�ن بالمئة (

مليون دولار أمر��ي). تتمتع �ل شركة قابضة وشر�ا��ا التا�عة ��خصية اعتبار�ة   5.2مليون ر�ال عما�ي ( 2قابضة هو 

مستقلة. �ستثمر الشركة القابضة أموالها من خلال شر�ا��ا التا�عة. لا ت�ون الشركة القابضة مسؤولة عن ديون أي 

ة. لا يجوز لشركة قابضة الاستحواذ ع�� أسهم �� شر�ات التضامن أو شر�ات التوصية أو امتلاك أي أسهم  شر�ات تا�ع

أن تمتلك أسهمًا �� الشركة الأم. للشركة   القابضة  تا�عة لأي من الشر�ات  �� شر�ات قابضة أخرى. لا يجوز لشركة 

إ�شاؤها رأس مال كب�ً�ا. بالإضافة إ�� ذلك، هناك  القابضة نطاقٌ محدود من الأ�شطة ال�ي يمك��ا ممارس��ا و�تطلب  

قواعد صارمة حول طر�قة استخدام أو استثمار التمو�ل الذي توفره. ومع ذلك، يتمثل هدفها الصر�ح بالقبض ع�� 

 شر�ات أخرى والعمل كمركز تحكم للتمو�ل والرقابة الإدار�ة ع�� الشر�ات الأخرى.

أنواع أخرى من  

الأ�خاص 

 الاعتبار��ن 

�سمح قانون الشر�ات التجار�ة بإ�شاء مكتب فر��، أو مكتب تمثي��، أو شركة محاصة. ليست شركة ا�حاصة �خصًا  723

اعتبارً�ا و�التا�� لا تتطلب الت�جيل. بل �� اتفاق داخ�� ب�ن �خصَ�ن طبيعي�ن أو اعتبارَ��ن أو أك�� حيث يقوم أحد  

اح وا�خسائر الناتجة. تنطبق الأح�ام القانونية المطبقة ع�� شر�ات  الأطراف بممارسة الأعمال باسمھ و�تم تقاسم الأر�

التضامن ع�� الأطراف الثالثة. �ستمد الم�اتب الفرعية والم�اتب التمثيلية وضعها القانو�ي من الشر�ات الأم الأجنبية  

 تحصل ع�� �خصية و�موجب قوان�ن الدولة الأجنبية ذات الصلة. وت�ون مرخصة للتواجد �� سلطنة عمان ولك��ا لا

ا�ح�ومة  مع  القائمة  بالعقود  للوفاء  الفرعية  الم�اتب  إ�شاء  يتم  ما  عادة  العما�ي.  القانون  بموجب  اعتبار�ة منفصلة 

العمانية؛ و�تم استخدام الم�اتب التمثيلية لاستكشاف السوق العما�ي دون ممارسة أي �شاط تجاري �� البلاد. ليس 

تبار��ن �خصية اعتبار�ة منفصلة عن ال�خصية الاعتبار�ة الأساسية، ولا يقومون إلا  لهذه الأنواع من الأ�خاص الاع

 بأعمال محددة للغاية مع ا�جهات ا�ح�ومية العمانية، ولا يمارسون أي �شاط تجاري ع�� الإطلاق.

يمكن إ�شاء الوقف بموجب القانون العما�ي و��ون لھ �خصية اعتبار�ة. ُ�عت�� الوقف ترتيبًا قانونيًا. و��ون الوقف   463 38 الوقف

 ومرخصًا و�خضع لرقابة وزارة الأوقاف والشؤون الدينية. 
ً

 م�جلا

 

شركة    403.838، تم ��جيل ما مجموعھ  2023يونيو  بالنسبة إ�� الأهمية النسبية، فقد زاد عدد عمليات التأسيس ع�� مر السن�ن. اعتبارًا من   .67

) الأفراد  التجار  من  معظمهم  الاستثمار،  وترو�ج  والصناعة  التجارة  وزارة   �� آخر  اعتبارً�ا  و�خصًا  ا�حدودة 46�شطة  الشر�ات  تل��م   (%

 .%)25المسؤولية (

الصناديق الائتمانية بموجب قانون سوق رأس المال. يتم ترخيص هذه الصناديق من قبل الهيئة العامة لسوق المال، و��  ب�ع��ف سلطنة عمان   .68

اتفاقيات �عاقدية بحتة، تخضع للمبادئ المعتادة لقانون العقود �� سلطنة عمان. ح�ى �عمل، يجب أن تحصل ع�� ترخيص من الهيئة العامة  

 .السوق المال وت�ون م�جلة ف��
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).  2000/ 14علاوة ع�� ذلك، �سمح سلطنة عُمان بإ�شاء ا�جمعيات (والمؤسسات) بموجب قانون ا�جمعيات الأهلية (المرسوم السلطا�ي رقم   .69

أو م�جلة وتماشيًا مع الإطار القانو�ي، لا تفي هذه الكيانات بتعر�ف "الكيانات التجار�ة" و�التا�� ف�ي غ�� مدرجة �� قانون الشر�ات التجار�ة 

 من ذلك، يتم إ�شاء ا�جمعياتل
ً

 ضمن وزارة التنمية الاجتماعية  18دى وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار. و�دلا

 ال��تيبات الرقابية

للرقابة   .70 القطاعات  �افة  وتخضع  الإرهاب.  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  عليھ  نصّ  للرقابة  للغاية  وا�ح  بإطار  عمان  سلطنة  تتمتع 

النظام   حجم  �سهّل  الأخرى.  ا�ختصة  وا�جهات  الرقابية  ا�جهات  ب�ن  جيد  تفاعل  وهناك  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لأغراض 

 . سبيًا وتنظيمھ التعاونَ والتنسيق عند ا�حاجةالسيا�ىي الصغ�� �

 :)1.3سلطات رقابية (ا�جدول  5كما نص قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، هناك  .71

ص و�مارس الرقابة ع�� البنوك وشر�ات الصرافة وشر�ات التأج��  البنك المركزي العُما�ي:  )أ
ّ

يرخ

 التمو��� ومقدمي خدمات الدفع. 

ص وتمارس الرقابة ع�� شر�ات الأوراق المالية وشر�ات ووسطاء   الهيئة العامة لسوق المال:  )ب
ّ

ترخ

 التأم�ن ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية.  

ص وتمارس الرقابة ع�� ا�حاسب�ن وتجار المعادن  وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار:  )ج
ّ

ترخ

 الثمينة والأحجار الكر�مة.  

�شرف ع�� قيد ا�حام�ن �� نقابة ا�حام�ن العمانية وتمارس  وزارة العدل والشؤون القانونية:  ) د

 الرقابة ع�� م�اتب وشر�ات ا�حاماة. 

ص وتمارس الرقابة ع�� الوسطاء والمطور�ن العقار��ن.  وزارة الإس�ان:  )ه
ّ

 ترخ

 . ال��تيبات الرقابية �� سلطنة عمان 1.3ا�جدول 

غة  ا�جهات الرقابية  ِ
ّ
بل

ُ
 الكيانات الم

 مقدمو خدمات الدفع  شر�ات الصرافة  شر�ات التأج�� التمو���  البنوك  البنك المركزي العما�ي  

مقدمو خدمات الأصول   وسطاء التأم�ن   شر�ات التأم�ن   شر�ات الأوراق المالية   الهيئة العامة لسوق المال  

 الاف��اضية  

والصناعة  التجارة  وزارة 

 وترو�ج الاستثمار 

تجار المعادن الثمينة 

 والأحجار الكر�مة 

ا�حاسبون/ مراجعو  

 ا�حسابات  

    

الوسطاء  /الوكلاء العقار�ون  وزارة الإس�ان 

 العقار�ون 

    المطورون العقار�ن  

والشؤون   العدل  وزارة 

 القانونية 

       القطاع القانو�ي 

 المصدر: سلطنة عمان  

 
مات المهنية؛ والأندية تصنف وزارة التنمية الاجتماعية ا�جمعيات ضمن أر�ع فئات رئيسية: المنظمات ا�خ��ية والمؤسسات وا�جمعيات؛ وا�جمعيات النسائية؛ والمنظ 18

 الاجتماعية ا�جتمعية. 
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 التعاون الدو�� 

�� هذا   .72 ناشطة  الرس�ي ع�� حد سواء، و��  الرس�ي وغ��  الدو��  التعاون  لتوف�� وطلب  قانو�ي و�شغي�� مناسب  بإطار  تتمتع سلطنة عمان 

لعام   للمخاطر  الوط�ي  التقييم  فبحسب  مهمًا،  الدو��  التعاون  �عد  الإقليمي�ن.  الشر�اء  مع  سيما  لا  توليد  2023الصدد،  تم  من 70،   %

% المتبقية، فتشمل  12% من ا�جرائم المرتكبة �� ا�خارج. أما �سبة الـ  18مية من ا�جرائم المرتكبة �� سلطنة عمان، وتم توليد  المتحصلات الإجرا

العابرة   ال��ديدات  أيضًا لبعض  �� السلطنة وخارجها. وكما هو مو�ح أعلاه، تتعرض سلطنة عُمان  متحصلات متأتية من ا�جرائم المرتكبة 

�� ذل بما  أن سلطنة عمان معرضة  ل�حدود،  إ��  المشروعة. ويش�� هذا  �حاملها والسلع غ��  للتداول  القابلة  النقدية/الأدوات  الأموال  نقل  ك 

للمتحصلات الأجنبية ال�ي يتم توج��ها ع�� البلاد. تواجھ السلطنة مخاطر تمو�ل إرهاب أقل، و�عتمد السلطات ا�ختصة �ش�ل أسا�ىي ع�� 

 . �جة تمو�ل الإرهابالقنوات غ�� الرسمية لمعا

التعاون    .73 بالمثل. �ش�ل إدارة  ثنائي ومتعدد الأطراف، وع�� أساس مبدأ المعاملة  الدو�� وتوف��ه �ش�ل  التعاون  إ�� طلب  �س�� سلطنة عمان 

رك  ما �شاالإقليم والدو�� السلطة المركز�ة �� الادعاء العام ال�ي تتلقى وتدير وترسل طلبات المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن. ك

خر  المركز الوط�ي للمعلومات المالية والسلطات ا�ختصة (مثل شرطة عمان السلطانية وجهاز الأمن الداخ�� وجهات الرقابة المالية) �� ش�ل آ 

 .من أش�ال التعاون الدو��
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 والتنسيق �افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  لم  السياسات الوطنية –الفصل الثا�ي 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو��ى ��ا  

 الاستنتاجات الرئيسية

لقد بذلت سلطنة عُمان جهودًا كب��ة لتحديد وتقييم مخاطرها من خلال إجراء تقييم وط�ي للمخاطر   )أ

الموضوعية والقطاعية تم العمل عل��ا منذ عام  تقييمًا للمخاطر    18، استند إ�� إجما��  2023�� عام  

لعام  2020 للمخاطر  الوط�ي  التقييم  و�ان  جميع    2023.  ف��ا  ساهمت  مش��كة  عملية  من  جزءًا 

ا�خاطر   وتقييمات  القطاعية  ا�خاطر  تقييمات  جميع  ع��  العمل  تم  الصلة.  ذات  العامة  السلطات 

 من القطاع�ن العام وا�خاص.الموضوعية بالاستناد إ�� مصادر معلومات مختلفة 

تمو�ل  ) ب  �خاطر  جيد  فهم  ومستوى  الأموال  غسل  �خاطر  متوسط  فهم  بمستوى  عُمان  سلطنة  تتمتع 

با�خاطر  المتعلقة  ا�جالات   �� الضعف  لنقاط  جيد  فهم  بمستوى  تمتعها  عن  أظهرت  كما  الإرهاب. 

فهمها مستوى  تطو�ر  ع��  �عمل  السلطنة  تزال  لا  ذلك،  ومع  المصر��.  والقطاع  الدولة   ��  ا�جغرافية 

للمخاطر �� مجالات مختلفة و�عض القطاعات، مثل ��ديدات غسل الأموال الأجنبية وا�حوالة والهيا�ل 

القانونية المعقدة والاتجار بالبشر وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات. بالإضافة إ�� ذلك، 

لمستوردة إ�� السلطنة أو ع��ها، أظهرت السلطات عن تمتعها بمستوى فهم جيد �حركة الأموال النقدية ا 

�� السلطنة  النقد  باليمن. ومع ذلك، لا يزال مستوى فهمها لطر�قة غسل  الأمر  يتعلق   عندما 
ً
وخاصة

 وع��ها محدودًا.

تمتعها  )ج  عن  العما�ي)  المركزي  والبنك  العام  والادعاء  الداخ��  الأمن  جهاز  (أي  السلطات  �عض  أظهرت 

التقييم   �� ورد  مما  أفضل  فهم  و�مستوى  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  نا�ج  فهم  بمستوى 

فه  بمستوى  الداخ��  الأمن  جهاز  يتمتع  حيث  التشغيلية،  خ����ا  أساس  ع��  للمخاطر  ُ�عت�� الوط�ي  م 

ذلك،  ومع  السلطنة.   �� الإرهاب  تمو�ل  ��ديدات   �
ّ

تج� لطر�قة  ا�ختصة  السلطات  جميع  ب�ن  الأن�ج 

تمتعها  عن  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  ع��  الرقابة  وجهات  السلطانية  عمان  شرطة  أظهرت 

 بمستوى فهم محدود لا يزال يتطور �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

أظهرت سلطنة عُمان عن تمتعها بمستوى فهم جيد ل��ديدات تمو�ل الإرهاب وا�خاطر المرتبطة بھ،   ) د

ونقلها   الأموال  جمع  لطرق  وتحليل  مختلفة،  مصادر  ع��  �عتمد  مفصلة  من�جية  إ��  واستندت 

جية  واستخدامها لأغراض تمو�ل الإرهاب مع الأخذ �� الاعتبار السياق العُما�ي. ومع ذلك، تفتقر من�

 من غسل الأموال. تم  
ً

بدلا إ�� الشفافية وتركز ع�� ا�جر�مة الأصلية  ��ديدات غسل الأموال  تحديد 

محدود.  حد  إ��  الأصلية  ا�جرائم  من  المستمدة  والأموال  النقد  لغسل  المستخدمة  الأساليب  وصف 

اق قدرة اعتمدت عملية التقييم الوط�ي للمخاطر ع�� مدخلات محدودة من القطاع ا�خاص، مما أع

تقييمات ا�خاطر القطاعية/ تقييمات ا�خاطر الموضوعية ع�� توف�� رؤ�ة قطاعية أك�� دقة �خاطر 

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وخاصة غسل الأموال. 
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اعتمدت سلطنة عُمان مجموعة من التداب�� لتعز�ز إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من   )ه

. و�� ح�ن �عت��  2025-2023و 2022- 2020خلال اس��اتيجيت�ن وطنيت�ن وخط�ي عمل وطنيت�ن للف��ة 

ن السلطنة هذه ا�خطوات جيدة و��دف إ�� تحس�ن مستوى الال��ام بمعاي�� مجموعة العمل الما��، إلا أ

اتخذت �عض التداب�� ع�� المستوى الوط�ي لمعا�جة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، حيث لا 

تتم معا�جة مخاطر غسل الأموال �� ا�جرائم الأصلية الأك�� انتشارًا وال�ي تولد متحصلات و�� �عض  

 القطاعات الأك�� عرضة للمخاطر (أي البنوك وشر�ات الصرافة). 

أعفت سلطنة عمان مراكز سند ل�خدمات من متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بناءً   )و

 ع�� وظيف��ا و�ني��ا وتقييم ا�خاطر الذي أشار إ�� أنّ مخاطر ا�خدمات ال�ي تقدمها منخفضة. 

تتوافق الأهداف والأ�شطة الاس��اتيجية ال�ي تمارسها السلطات ا�ختصة مع سياسات م�افحة غسل  )ز

الأموال وتمو�ل الإرهاب المتطورة ف��ا ومع مخاطر تمو�ل الإرهاب ال�ي تم تحديدها. ومع ذلك، لا يتم  

 تولد متحصلات.اس��داف مخاطر غسل الأموال �ش�ل م���� �� أك�� ا�جرائم الأصلية انتشارًا ال�ي 

ن السلطات من التعاون والتنسيق �ش�ل فعال من أجل   )ح
ّ

وضعت سلطنة عُمان إطارًا مؤسسيًا متينًا يمك

وضع وتنفيذ السياسات والأ�شطة الرامية إ�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستو��ن 

 السيا�ىي والعم��.

وتقييمات   2023�ش�ل عام، شاركت سلطنة عمان نتائج واستنتاجات التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   ) ط

الـ   الموضوعية  ا�خاطر  وتقييمات  القطاعية  ��ا   18ا�خاطر  قامت  مختلفة  توعية  خلال حملات  من 

 للقطاع ا�خاص.

 

 الإجراءات المو��ى ��ا 

 ينب�� للسلطات العمانية أن: 

الأموال   )أ غسل  ل��ديدات  مفصّل  تقييم  إجراء  خلال  من  الأموال  غسل  مخاطر  فهم  مستوى  تحسن 

من   المعلومات  من  واسعة  مجموعة  إ��  التقييم  هذا  �ستند  أن  و�نب��  وا�حة.  من�جية  إ��  �ستند 

 مختلف السلطات ��دف:

 تحديد ا�جرائم الأصلية الأك�� انتشارًا و��ديدات غسل الأموال الأجنبية؛  .1

 تحس�ن مستوى فهم أساليب غسل الأموال، بما �� ذلك من النقد ع�� ا�حدود؛  .2

�عز�ز مستوى فهم مخاطر غسل الأموال المتعلقة بقطا�� العقارات وتجار المعادن الثمينة والأحجار  .3

 الكر�مة؛

 �خاطر غسل الأموال �� خدمات التحو�لات المالية غ�� المشروعة (ا�حوالة)  .4
ً

إجراء تقييم أك�� شمولا

 وأي مخاطر ناشئة (مثل الاستثمار الأجن�ي المباشر). 

تضع وتنفذ سياسات اس��اتيجية وطنية إضافية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بناءً ع�� أحدث   ) ب 

 تقييم وط�ي للمخاطر وأي تقييم جديد للمخاطر لمعا�جة ا�خاطر ال�ي تم تحديدها، بما �� ذلك:
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 مخاطر غسل الأموال المرتفعة المرتبطة با�جرائم الأصلية الأك�� انتشارًا وال�ي تولد متحصلات؛  .1

 قطاعات البنوك وشر�ات الصرافة �سبب ارتفاع مخاطرها.  .2

الإرهاب  )ج وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  مع  متوافقة  ا�ختصة  السلطات  وأ�شطة  أهداف  ت�ون  أن  تضمن 

الأك��   الأصلية  با�جرائم  يتعلق  فيما  وخاصة  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  والسياسات 

 انتشارًا.

. والتوصيات ا�خاصة بتقييم الفعالية �� هذا القسم �� 1الفصل �� النتيجة المباشرة إنّ النتيجة المباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا  .74

 . 15و�عض العناصر من التوصية  34و 33و 2و 1التوصيات 

 (ا�خاطر والسياسات والتنسيق) – 1النتيجة المباشرة 

ــتوى فهمها �� مجالات مختلفة يتطور، وتتمتع   .75 ــ ـــ ــ�ل عام ولا يزال مســ ــ ـــ ــل الأموال �شــ ــ ـــ ــــط �خاطر غســ ـــ ــتوى فهم متوســ ــ ـــ ــلطنة عُمان بمســ ــ ـــ تتمتع ســ

ــــطة الوطنية. تم  ــــات والأ�شــ ــــياســ ــــل الأموال من خلال الســ ــــلطنة، إ�� حد ما، مخاطر غســ ــــتوى فهم جيد �خاطر تمو�ل الإرهاب. �عا�ج الســ بمســ

ــافية خا ـــ ــة  اتخاذ تداب�� إضــ ـــ ـــــطة ا�خاصــ ــات والأ�شــ ـــ ــياســ ـــ ــع وتنفيذ الســ ـــ ـــــق من أجل وضــ ــلطات العُمانية وتنســ ـــ ــة بتمو�ل الإرهاب. تتعاون الســ ـــ صــ

 .بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشار إ�� حد كب��

ـــــتنتاجاتھ إ�� مراجعة التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  .76 ـــ ـــــتند فر�ق التقييم �� اســ ـــ ـــــوعية والقطاعية؛ 2023اســ ـــ ، ومختلف تقييمات ا�خاطر الموضــ

ط�ي ومحاضــــر ال�جنة الوطنية وال�جان المشــــ��كة ب�ن الو�الات ذات الصــــلة، والمناقشــــات مع الأفراد والأجهزة ال�ي شــــاركت �� عملية التقييم الو 

 .طر وكذلك مع ممث�� القطاع ا�خاصللمخا

 الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل �خاطر  الدولة فهم

بمستوى فهم متوسط �خاطر غسل الأموال �ش�ل عام و�مستوى فهم جيد �خاطر تمو�ل الإرهاب. �عتمد فهم السلطنة تتمتع سلطنة عُمان   .77

 .2023�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� المقام الأول ع�� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام 

المسـتوى العام ل��ديد غسـل الأموال �� سـلطنة عمان بمتوسـط إ�� منخفض. وتتمثل أهم ا�جرائم   2023صـنّف التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  .78

ت  الأصـــلية ال�ي تدر متحصـــلات إجرامية �� ســـلطنة عمان �� الاحتيال والفســـاد والاختلاس والاتجار با�خدرات والاتجار بالبشـــر. وتطرح ا�حر�ا 

ـــــرافة (الفئة أ) وتجار المعادن الثمينة   النقدية ـــ ـــــات الصــ ـــ ـــــســ ـــ ـــــل الأموال. �عت�� البنوك ومؤســ ـــ ـــــتوى من ا�خاطر من حيث غســ ـــ مع اليمن أع�� مســ

ـــطة إ�� مرتفعة. كما تم تقييم ا�خاطر  ـــ ـــ ـــنيف مخاطرها بمتوســ ـــ ـــ ـــل الأموال وتم تصــ ـــ ـــ ا �خاطر غســ ـــً ـــ ـــ والأحجار الكر�مة من أك�� القطاعات �عرضــ

ار��ن �� المنطقة ا�حرة/المنطقة الاقتصـــادية ا�خاصـــة بمتوســـطة إ�� مرتفعة. بحســـب التقييم الوط�ي للمخاطر، تم المتعلقة بالأ�ـــخاص الاعتب

ــل   ـــ ــــــتخدم لغســ ســ
ُ
ــــــلع مرتفعة القيمة أدواتٍ � ــــــرافة، وخدمات التحو�لات المالية غ�� القانونية (ا�حوالة)، والعقارات، والســ ــــــر�ات الصــ اعتبار شــ

 .الأموال

 عن مخاطر تمو�ل   .79
ً

. وقد أدرجت الســلطنة فصــلا
ً

تقيم ســلطنة عُمان مخاطر تمو�ل الإرهاب ف��ا بمتوســطة إ�� منخفضــة، وهو ما يبدو معقولا

ا للمخاطر �� عام    2018الإرهاب �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  : حيث شــمل التحليلان الأ�شــطة الثلاثة لتمو�ل 2022وأعدت تقييمًا خاصــً

ــامل الإرهاب   ـــ ــينار�وهات تمو�ل الإرهاب �عد إجراء فحص شــ ـــ ــاليب وســ ـــ ــلطات من تحديد أســ ـــ ــتخدامها). وتمكنت الســ ـــ (جمع الأموال ونقلها واســ

ــــــائيــة، مع مراعــاة جميع  ـــ ـــ ـــــتخبــار�ــة، والتحقيقــات، والملاحقــات القضــ ـــ ـــ ـــــبوهــة المتعلقــة بتمو�ــل الإرهــاب، والمعلومــات الاســ ـــ ـــ لتقــار�ر المعــاملات المشــ

 .ق العُما�يالأساليب المتصلة بالسيا
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ـــــلطات  .80 ـــــتوى  أظهرت معظم الســ فهم جيد للمخاطر �� ا�جالات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب وا�خاطر ا�جغرافية ال�ي تواجھ البلاد عن تمتعها بمســ

 ومخاطر غســــل الأموال �� القطاع المصــــر��. ولا يزال مســــتوى الفهم الوط�ي �خاطر غســــل الأموال �� ا�جالات الأخرى �� طور النمو (خاصــــة ��

ــر  مجال ��ديدات غســـــل الأموال الأجنبية وخدمات   التحو�لات غ�� القانونية (ا�حوالة) والتدفقات غ�� المشـــــروعة المســـــتمدة من الاتجار بالبشــ

ـــــر فهم ا�خـاطر   ـــ ـــ ـــــة قطـا�� العقـارات وتجـار المعـادن الثمينـة والأحجـار الكر�مـة). يقتصــ ـــ ـــ ـــــتغلال العمـال ومن خلال القطـاع غ�� الما�� (خاصــ ـــ ـــ واســ

ـــــلطنة وع��ها. المتعلقة بالن ـــــتخدام النقد �� الســ ـــــل الأموال المتعلقة باســ  من فهم ��ديدات غســ
ً

قد ع�� تحر�ات النقد ع�� ا�حدود وال��ر�ب بدلا

ــــــل   ـــ ــــــج �خاطر غســ ـــ ــــــتوى فهم نا�ــ ـــ ــــــلطات (أي جهاز الأمن الداخ�� والادعاء العام والبنك المركزي العما�ي) عن تمتعها بمســ ـــ وأظهرت �عض الســ

ـــــرطة عمـان  الأموال وتمو�ل الإرهاب ـــ ـــ ـــــلطـات الأخرى، مثـل شــ ـــ ـــ ـــــل ممـا ورد �� التقييم الوط�ي للمخـاطر. أما الســ ـــ ـــ ـــــتوى فهم أفضــ ـــ ـــ ع�� التوا�� ومســ

هت السلطانية وجهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، فتتمتع بمستوى فهم محدود لا يزال يتطور �خاطر غسل الأموال وواج

 .ل الأموالصعو�ات �� وصف مختلف تطبيقات غس

ــــــنوات   .81 ــــــوعية للعمل ع�� تقييم وط�ي آخر للمخاطر �� الســ ــــــلطنة عمان بتحديث تقييمات ا�خاطر القطاعية وتقييمات ا�خاطر الموضــ تل��م ســ

ـــــئًا. كما ا ل ��ديدًا ناشــ
ّ
ـــــية ال�ي تمث ـــــول الاف��اضــ ـــــلطنة تنظر �� تحديث تقييم مخاطر الأصــ ع��فت القادمة. و�� وقت الز�ارة الميدانية، �انت الســ

ــلط ــ ــر ا�جديد. �� هذا الســ ــ ــتثمار الأجن�ي المباشــ ــ ــدور قانون الاســ ــ ــر�ات العمانية مع صــ ــ ــاركة الأجنبية �� الشــ ــ ــئة المتعلقة بالمشــ ــ ات با�خاطر الناشــ

ا �� التعرض ا�حتمل �خاطر غســل الأموال المرتبطة بارتفاع دور مقدمي ا�خدمات القانونية. كما حددت الســلطات   الصــدد، يجب النظر أيضــً

ـــئً  ـــ�ان لعام خطرًا ناشــ ـــراء عقارات تجار�ة تز�د قيم��ا عن   2022ا آخر يتعلق بقرار وزارة الإســ ـــتثمر�ن غ�� العماني�ن �شــ ـــمح للمســ   1.3الذي �ســ

ـــــمح   250ألف دولار أمر��ي (  650ألف ر�ـــال عمـــا�ي) أو عقـــارات محليـــة تز�ـــد قيم��ـــا عن    500مليون دولار أمر��ي ( ـــ ـــ ألف ر�ـــال عمـــا�ي) ممـــا �ســ

ــ��ي بتقديم طل ــئًا للمشــ ــتثمارات الأجنبية �شــــ�ل خطرًا ناشــ ــلطنة �� تقييم ا�خاطر القطاعية إ�� أن الاســ ــارت الســ ب ل�حصــــول ع�� إقامة. وأشــ

 .يجب تقييمھ �� المستقبل

 تقييم ا�خاطر والمن�جية

ــــــ�ل متكرر إ�� نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  .82 ـــ ــــــلطات العمانية �شــ ـــ ــــــارت الســ ـــ ــــــل    2023أشــ ـــ أثناء الز�ارة الميدانية لإثبات فهمها �خاطر غســ

، الذي قادتھ واعتمدتھ ال�جنة الوطنية، ثا�ي وأحدث تقييم وط�ي للمخاطر 2023الأموال وتمو�ل الإرهاب. ُ�عد التقييم الوط�ي للمخاطر لعام 

تقييمات مخاطر  10تقييمات مخاطر موضــــوعية و 8رتھ الســــلطنة. وقد اتبع ن�جًا متدرجًا �عتمد ع�� تقييمات مســــتقلة مختلفة للمخاطر:  أج

ـــــوعية لإنتاج تقييم 2023و  2020قطاعية تم اعتمادها ب�ن عامي  ـــ ـــ ـــــلطات تقييمات ا�خاطر القطاعية وتقييمات ا�خاطر الموضــ ـــ ـــ . ودمجت الســ

لف ال��ديدات ونقاط الضـعف و�قدم اسـتنتاجًا حول ا�خاطر المتبقية. ومع ذلك، تم تقييم ��ديدات غسـل الأموال �� وط�ي واحد ي�خص مخت

مرحلة لاحقة �عد الان��اء من مختلف تقييمات ا�خاطر القطاعية وتقييمات ا�خاطر الموضـــوعية، و�التا�� لم يتّ�ـــح ع�� أي أســـاس اســـتندت 

ـــل الأموال. وع�� خلاف التقييم الوط�ي للمخــاطر لعــام  مختلف تقييمــات ا�خــاطر إ�� نت ــ ـــ ـــ ـــ ، ركز التقييم الوط�ي 2023ائج تقييم ��ــديــدات غســ

أك�� ع�� نقاط الضـــــعف �� النظام العُما�ي، ولم يدخل �� التفاصـــــيل الدقيقة ا�خاصـــــة با�خاطر المتأصـــــلة ال�ي تواجهها   2018للمخاطر لعام 

إلا �� مرحلــة متــأخرة للغــايـة من الز�ـارة الميــدانيــة (�عت��    2018طلاع ع�� التقييم الوط�ي للمخــاطر لعــام  البلاد. ولم يتمكن فر�ق التقييم من الا 

 .سرً�ا) ولمدة محدودة 2018التقييم الوط�ي للمخاطر لعام 

ـــة ع�� �عز�ز فهمها للمخاطر  .83 ـــلطات ا�ختصــ ـــاعدت الســ ـــوعية خطوة جيدة ســ ُ�عد إجراء تقييمات ا�خاطر القطاعية وتقييمات ا�خاطر الموضــ

ـــادر البيــانــات من وجهــات نظر مختلفــة. وقــد غطــت تقييمــات ا�خــاطر  ـــ ـــ ـــ ـــــوعــات وقطــاعــات محــددة من خلال تحليــل نفس مصــ ـــ ـــ المتعلقــة بموضــ

ــــــي ـــ ــــــوعية مجموعة من المواضــ ـــ ــــــخاص  الموضــ ـــ ــــــية والمنظمات غ�� الر�حية والأ�ــ ـــ ــــــول الاف��اضــ ـــ ــــــار والأصــ ـــ ع، بما ف��ا تمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشــ

 الاعتبار��ن وال��تيبات القانونية وحر�ات النقد من اليمن وتقييم ��ديدات غســـــل الأموال، وتم إجراء تقييم مخاطر موضـــــوعية تحديدًا �شـــــأن 

ـــــنـد ل�خـدمـات ـــ ـــ ــــــات المـاليـة وقطـاعـات الأعمـال والمهن غ�� المـاليـة ا�حـددة 19مراكز ســ ـــ ـــ ـــــســ ـــ ـــ . وقـد غطـت تقييمـات ا�خـاطر القطـاعيـة جميع المؤســ

طة الموجودة �� الســلطنة. و�� �ل تقييم للمخاطر، �انت المن�جية المســتخدمة معقولة واســتندت إ�� ا�خاطر المتأصــلة وتداب�� التخفيف المرتب

 
إلك��ونية تنظمها هيئة تنمية المؤسسات الصغ��ة والمتوسطة و�غطي مجموعة واسعة من المعاملات ب�ن المواطن�ن والسلطات العمانية �� مراكز خدمات ح�ومية   19

 من أجل تقديم المعلومات إ�� �جل الشر�ات التجار�ة.
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ـــــتنتـاج ا�خـاطر المتبقيـة. واختلفـت هـذه التقييمـات من حيـث العمق وا�جودة. و�� ح�ن  ـــ ـــ ـــــليم وا�خـاطر ا�جغرافيـة لاســ ـــ ـــ بـالمنتجـات وقنوات التســ

أثبتت �عض التقييمات عن مســـــتوى فهم �افٍ �� الدولة (تمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشـــــار وحركة النقد من اليمن)، يمكن العمل ع�� التعمق 

 .الآخر م��ا (الأ�خاص الاعتبار��ن و��ديدات غسل الأموال والمنظمات غ�� الر�حية)�� البعض 

ـــــلطـات المعنيـة �� إعـداد التقييم الوط�ي للمخـاطر لعـام  .84 ـــ ـــ ـــــاهمـت جميع الســ ـــ ـــ ، والـذي جرى العمـل عليـھ بـالاعتمـاد ع�� مختلف تقييمـات 2023ســ

يمات ا�خاطر القطاعية وتقييمات ا�خاطر الموضوعية. وساهم القطاع ا�خاص (المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة) �� تقي

ـــــتبيـانـات  ا�خـاطر ـــ ـــ ـــــمح هـذه الاســ ـــ ـــ ـــــتبيـانـات ال�ي أعـد��ـا �ـل مجموعـة عمـل. و�ســ ـــ ـــ ـــــوعيـة من خلال مـلء الاســ ـــ ـــ القطـاعيـة وتقييمـات ا�خـاطر الموضــ

للســــلطات الرقابية بجمع ا�خاطر المتأصــــلة �� مجال م�افحة غســــل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وال�ي يمكن �عد ذلك تحديدها كجزء من عملية 

ـــــرة للقطـاع ا�خـاص محـدودة، ممـا أعـاق قـدرة تقييمـات ا�خـاطر القطـاعيـة وتقييمـات    تقييم ا�خـاطر. ومع ذلـك، ـــ ـــ ــاركـة المبـاشــ ـــ ـــ ـــ �اـنـت فرص المشــ

ـــــتوى فهم  ـــ ـــ ا إ�� تباين مســ ــً ـــ ـــ ـــ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وقد أدى هذا أيضــ ـــ ـــ ـــــوعية ع�� توف�� رؤ�ة قطاعية أك�� دقة �خاطر غســ ـــ ـــ ا�خاطر الموضــ

 .)4.1الات (للمز�د من التفاصيل، راجع المسألة ا�جوهر�ة ا�خاطر داخل القطاع ا�خاص �� �عض ا�ج

 غسل الأموال 

ــــية   .85 ــــاســ ــــل لها �� التقييم الوط�ي للمخاطر، ولكن لا تزال المن�جية الأســ ــــيص فصــ ــــل الأموال من خلال تخصــ ــــلطنة عُمان ��ديدات غســ لقد قيّمت ســ

مات المســتخدمة لتحديد أك�� ا�جرائم الأصــلية انتشــارًا غ�� وا�ــحة. اســتندت الســلطنة �� تقييمها ل��ديدات غســل الأموال إ�� مجموعة من المعلو 

وهة ية (أي دراسـات ا�حالة) والمعلومات الكمية مثل تحقيقات غسـل الأموال ا�حلية والملاحقات القضـائية والإدانات وتقار�ر المعاملات المشـب النوع 

ــلطـات اعتمـدت �� المقـام الأول  ــ ـــ ـــ ــر. ومع ذلـك، يرى فر�ق التقييم أن الســ ــ ـــ ـــ ـــــافـة إ�� طلبـات التعـاون المبـاشــ ـــ ـــ ـــــاعـدة القـانونيـة المتبـادلـة بـالإضــ ـــ ـــ ��  ع  والمســ

ــــــل الأموال (مثــل النقــد ع�� ا�حــد  ـــ ـــ ــليــة لتحــديــد ال��ــديــدات دون النظر �� المعلومــات المتعلقــة ب��ــديــدات غســ ــ ـــ ـــ ود المعلومــات المتعلقــة بــا�جرائم الأصــ

�شـ�� المسـتمد من مصـادر غ�� مشـروعة). بالإضـافة إ�� ذلك، فإن المن�جية المسـتخدمة لتصـنيف أك�� ا�جرائم الأصـلية انتشـارًا غ�� وا�ـحة: بينما 

ـــــبيل المثال،   ـــــلطات معاي�� أخرى (خطورة ا�جر�مة) أثناء الز�ارة الميدانية. ع�� ســ ـــــلات، ذكرت الســ �عت�� التقييم الوط�ي للمخاطر إ�� حجم المتحصــ

ـــلطات أكدت  ـــلات ع�� الرغم من أن الســ ـــارًا وال�ي تدر متحصــ ـــلية انتشــ ـــر أحد أك�� ا�جرائم الأصــ أنھ لا يدر  التقييم الوط�ي للمخاطر الاتجارَ بالبشــ

ـــــ�ل   ـــــلية �شــ ـــــتمدة من ا�جر�مة الأصــ ـــــل النقد والأموال المســ ـــــتخدمة لغســ ـــــاليب المســ ـــــف الأســ ـــــلات. وعلاوة ع�� ذلك، تم وصــ حجمًا كب�ً�ا من المتحصــ

ــــبيل المثال، �� ح�ن أظ  ــاليب أثناء الز�ارة الميدانية. ع�� ســ ــ ــــتوى فهم عميق لهذه الأســ ــــ�ل عام عن تمتعها بمســ ــــلطات �شــ هرت محدود ولم تظهر الســ

ـــــل الأموال المرت  ـــ ـــ ــتوى فهم �اـفٍ �خـاطر غســ ــ ـــ ـــ ــلطـات، تحـديـدًا جهـاز الرقـابـة المـاليـة والإدار�ـة للـدولـة والادعـاء العـام، عن تمتعهـا بمســ ــ ـــ ـــ بطـة  �عض الســ

ـــواء من حيث حجم   ـــ ـــ ـــل الأموال المرتبطة بالاتجار با�خدرات ســ ـــ ـــ ـــف مخاطر غســ ـــ ـــ ـــعو�ات �� وصــ ـــ ـــ ـــلطانية صــ ـــ ـــ ـــرطة عمان الســ ـــ ـــ ـــاد، واجهت شــ ـــ ـــ بالفســ

ا، بل   المتحصــلات أو 
ً
أســاليب غســل النقد. بالإضــافة إ�� ذلك، لا ُ�عت�� التحليل الاســ��اتي�� الذي أصــدره المركز الوط�ي للمعلومات المالية مســ��دف

ــرة   ــ ـــ ـــ ـــــاؤلات  6يتنـاول إ�� حـد مـا فقط ا�جـالات مرتفعـة ا�خـاطر ال�ي تم تحـديـدهـا �� التقييم الوط�ي للمخـاطر (راجع النتيجـة المبـاشــ ـــ ـــ ). وهـذا يث�� �ســ

 .ول استنتاجات تقييم ا�خاطر، و�ؤثر بالتا�� ع�� مدى فهم السلطات للمخاطر ا�حلية لغسل الأموال ح 

ا. وخلص التقييم الوط�ي  .86 عت�� المن�جية المســتخدمة �� الفصــل ا�خاص ب��ديدات غســل الأموال لتحديد ال��ديدات الأجنبية غ�� وا�ــحة أيضــً
ُ
�

ــــلات ا�جر�مة الأجنبية، ال�ي تطرح ��ديدًا   2023للمخاطر لعام  ـــ ـــ ا مقارنة بمتحصــ ــً ــ ـــ ـــ ــــ�ل ��ديدًا منخفضــ ـــ ـــ ــــلات ا�جر�مة ا�حلية �شــ ـــ ـــ إ�� أن متحصــ

ا إ
ً
ـــــط ـــ ـــــافة إ�� ذلك، خلص التقييم الوط�ي للمخاطر إ�� أن متوســ ـــ ـــــلات إجرامية 18�� منخفض. بالإضــ ـــ ـــــجلة ال�ي تولد متحصــ ـــ ٪ من ا�جرائم الم�ــ

ــلطنة وأن   ـــ ـــ ــح لفر�ق التقييم كيف حددت  12ارتُكبت خارج الســ ـــ ـــ ــلطنة وا�خارج. ولم يتّ�ــ ـــ ـــ ــلوك يجمع ب�ن ا�جر�مة �� الســ ـــ ـــ ٪ م��ا ينطوي ع�� ســ

ــلطات هذه الأرقام وخلصــــت  ــ�ل ��ديدًا أك�� من متحصــــلات ا�جر�مة ا�حلية. ووجد فر�ق التقييم الســ إ�� أن متحصــــلات ا�جر�مة الأجنبية �شــ

ــــــل الأموال الأجنبية (مثل البلدان والقنوات   ـــ ــــــة ب��ديدات غســ ـــ ــــــيل ا�خاصــ ـــ ــــــعيفة وتفتقر إ�� �عض التفاصــ ـــ أن المن�جية المتبعة �� هذا ا�جال ضــ

ـــــية المعنية). و  ـــــاســ ـــــلية الأســ ـــــلية وا�جر�مة الأصــ ـــــل الأموال المرتبط با�جرائم الأصــ ـــــلطات لل��ديدات الأجنبية وغســ ـــــتوى فهم الســ ر ذلك ع�� مســ
ّ
أث

 .الأجنبية

بالنســبة إ�� نقاط الضــعف، تتمتع الســلطنة بمســتوى فهم جيد �خاطرها ا�جغرافية، ولك��ا لا تزال �عمل ع�� تطو�ر مســتوى فهمها للمخاطر  .87

ـــتوى فهم جيد لنقاط  ـــ ـــ ـــلطنة بمســ ـــ ـــ ـــخاص الاعتبار��ن المعقدين). تتمتع الســ ـــ ـــ ـــعف (مثل ا�حوالة، والنقد، والأ�ــ ـــ ـــ ـــة بمختلف نقاط الضــ ـــ ـــ ا�خاصــ
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ـــــل الأموال وتمو�ل  ـــــة بموقعها ا�جغرا�� وقد أخذت �� الاعتبار موقعها ا�حدد �� مختلف التقييمات ال�ي أجر�ت ل�ل من غســ ـــــعف ا�خاصــ الضــ

الإرهاب. ويشـ�ل المعيار ا�جغرا�� أحد محر�ات ا�خاطر �� تقييمات ا�خاطر القطاعية/ تقييمات ا�خاطر الموضـوعية. وجمعت السـلطنة هذا 

ا بالإمارات العر�ية المتحدة) مما أدى إ�� أع�� مسـتوى من مخاطر غسل   المعيار مع ��ديدات أخرى مثل حركة النقد مع اليمن (ال�ي ترتبط أيضـً

 .الأموال وتمو�ل الإرهاب �� السلطنة

ــ��اتيجيًا وعم  .88 ــ  اســ
ً

ــــعف �� الدولة، وقد أجرى المركز الوط�ي للمعلومات المالية تحليلا ــــلطنة عُمان نقطة ضــ ــــبة إ�� ا�حوالة، �عت��ها ســ ل البنك بالنســ

ار  المركزي العما�ي ع�� دراسة مستقلة �� هذا الصدد؛ ومع ذلك، لا يوجد تقييم مفصل �� هذا الصدد. لم تدرج السلطات سوى قسمًا حول انتش 

ــيل �افية نظرًا �جتمع الوافدين الكب��  ـــ ـــ ــم تفاصــ ـــ ـــ ـــــمل هذا القســ ـــ ـــــل الأموال. ومع ذلك، لم �شــ ـــ ــلطنة �� تقييم ��ديدات غســ ـــ ـــ الذي    20ا�حوالة �� الســ

ــــــل الأموال لو عملت ع��   ــــــلطات أن �عزز فهمها �خاطر غســ ــــــروعة (ا�حوالة). �ان يمكن للســ ــــــلطنة �خدمات التحو�لات المالية غ�� المشــ �عرض الســ

 . تحليل مستقل يأخذ سياق السلطنة �� الاعتبار 

�ع��ف الســلطات بالاســتخدام الواســع النطاق للنقد  �شــهد مســتوى فهم ســلطنة عُمان للنقد نموًا حاليًا، وهو ما �شــ�ل نقطة ضــعف رئيســية.  .89

ـــــتنـد هـذا الفهم إ�� تقييم ا�خـاطر ـــ ـــ ـــــة تلـك المرتبطـة بـاليمن. ويســ ـــ ـــ ـــــتورد إل��ـا أو ع��هـا، وخـاصــ ـــ ـــ ـــــلطنـة، ولـد��ـا فهم جيـد �حركـة النقـد المســ ـــ ـــ   �� الســ

ل الذي تم الان��اء من العمل عليھ �� ف��اير  تبقية المتعلقة بنقل ا�جرم�ن للنقد من اليمن أو ، حيث اعت�� ا�خاطر الم2023الموضـــوعية المفصـــّ

لأغراض إجرامية مرتفعة. و�خلاف هذا التقييم، بذلت ا�جهات الرقابية �عض ا�جهود لفهم التدفقات النقدية والتحكم �� ا�حدود المفروضــــة 

ـــــبيـل المثـال، �� عـام   ـــ ـــ ــدر البنـك المركزي ال2022ع�� النقـد وحظره �� �عض القطـاعـات. ع�� ســ ـــ ـــ ـــ ـــــمن تطبيقـات مرتبطـة  ، أصــ ـــ ـــ ا يتضــ عمـا�ي �عميمـً

ـــــتوى فهم ا� ـــ ـــ ، لا يزال مســ
ً
خـاطر بـالمعـاملات النقـديـة لفهم ا�خـاطر المتعلقـة بـالنقـد. و�� ح�ن �عت�� فر�ق التقييم هـذه ا�جهود خطواتٍ إيجـابيـة

ـــــلطـات ا�خـاطر المتعلقـة ـــ ـــ ـــــلطنـة قيـد النمو. و�عـا�ج التـداب�� ال�ي اتخـذ��ـا الســ ـــ ـــ  من فهم ��ـديـدات   المرتبطـة بـالنقـد �� الســ
ً

بنقـل النقـد و��ر�بـھ بـدلا

غســــل الأموال المتعلقة باســــتخدام النقد داخل الســــلطنة. خلال الز�ارة الميدانية، لم تتمكن الســــلطات من توضــــيح الأســــاليب والقطاعات ال�ي 

ستخدم لغسل المتحصلات النقدية غ�� المشروعة �� السلطنة
ُ
 .قد �

)، ويُعزى ذلك إ�� عدم ال��ك�� ع�� التفاصـيل عند  5�شـهد مسـتوى فهم سـلطنة عُمان للهيا�ل القانونية المعقدة نموًا حاليًا (راجع النتيجة لمباشـرة   .90

ــــخاص   ـــ ــــتخدام الأ�ــ ـــ ــــل الأموال باســ ـــ ــــية لغســ ـــ ــــلة. يفتقر التحليل إ�� معلومات حول التطبيقات الرئيســ ـــ ــــوعية ذات الصــ ـــ إجراء تقييم ا�خاطر الموضــ

ــة ال�ي اعت�� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  ـــ ــادية ا�خاصــ ـــ ــة �� المناطق ا�حرة/المناطق الاقتصــ ـــ ـــــطة إ��    2023الاعتبار��ن، وخاصــ ا�خاطر ف��ا متوســ

 ). مرتفعة، ولم تقدم السلطات الأخرى معلومات عن وجود هيا�ل مؤسسية متعددة الطبقات (التقار�ر الاس��اتيجية 

ع�� مســتوى القطاعات، �� ح�ن تتمتع ســلطنة عُمان بمســتوى فهم نا�ــج لقطاعها المصــر��، فإن مســتوى فهم مخاطر غســل الأموال لا يزال قيد   .91

 . النمو، وخاصة �� قطا�� العقارات وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة 

طاع تتمتع جهات الرقابة �� البنك المركزي العما�ي بمستوى فهم نا�ج ومستن�� �خاطر غسل الأموال المرتبطة بالقطاع المصر��، باعتباره الق .92

ـــــفوفـة ا�خـاطر  ـــ ـــ الأهم. وأجرى البنـك المركزي العمـا�ي عـدة تقييمـات للمخـاطر القطـاعيـة يتم تحـدي��ـا، حول الكيـانـات الفرديـة، من خلال مصــ

غة سنوً�ا والفعاليات ا�خصصةالآلي
ّ
 .ة، والمعلومات ال�ي تقدمها الكيانات المبل

ـــــل الأموال �� قطـاع تجـار المعـادن   .93 ـــ ـــ ــتوى فهم مخـاطر غســ ــ ـــ ـــ ــــف الأخ�� من ف��ة المراجعـة لتعز�ز مســ ـــ ـــ وع�� الرغم من ا�خطوات ال�ي اتُخـذت �� النصــ

طور الثمينة والأحجار الكر�مة، تتمتع الســلطات ا�ختصــة، وخاصــة وزارة التجارة والصــناعة وترو�ج الاســتثمار، بمســتوى فهم محدود ولا يزال ��  

ــــــل الأموال المتعلقــة ��ــذا القطــاع. و�طرح القطــاع العــديــد من التحــديــات، حيــث يوجــد  النم  ـــ ـــ ا �� جميع أنحــاء البلاد واعت��   785و �خــاطر غســ كيــانــً

ــطــة إ�� مرتفعــة). و�ركز الفهم ع��  ــ ـــ ـــ   التقييم الوط�ي للمخــاطر هــذا القطــاع أحــد أك�� القطــاعــات خطورة (تم تقييم ا�خــاطر المتبقيــة فيم بمتوســ

ــل الأموال من خلال قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة.  ا�خاط  ــ ـــ ــاليب غســ ــ ـــ ــمل أســ ــ ـــ  من �عميق الفهم ليشــ
ً

ر المتعلقة ب��ر�ب الذهب بدلا

ــلطنة عُمان ا�خاطر المتعلقة بالعقارات   ـــ ـــ ــتوى فهم محدود لهذا القطاع. �عت�� ســ ـــ ـــ ــة بمســ ـــ ـــ ــلطات ا�ختصــ ـــ ـــ ــبة إ�� قطاع العقارات، تتمتع الســ ـــ ـــ بالنســ

منخفضـة وأخذت �� الاعتبار عوامل مختلفة �� تقييم ا�خاطر القطاعية (مخاطر العملاء، وا�خاطر ا�جغرافية، ومخاطر المنتجات    متوسـطة إ�� 

 
 % من �سبة الس�ان.  43.15�ش�ل الوافدون   20
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ــــــات حا  ـــ ــــــليمة، يبدو أنھ تم التقليل من ا�خاطر، حيث وردت عدة دراســ ـــ عت�� المن�جية ســ
ُ
لة  وا�خدمات، ومخاطر القنوات، وما إ�� ذلك). و�� ح�ن �

دها الفساد والاحتيال والاتجار با�خدرات 
ّ
 . تم ف��ا استخدام قطاع العقارات لغسل المتحصلات غ�� المشروعة ال�ي ول

  تمو�ل الإرهاب

 عن مخاطر تمو�ل   .94
ً

ــــــلا ــــــلطنة فصــ . وقد أدرجت الســ
ً

ــــــة، وهو ما يبدو معقولا ــــــطة إ�� منخفضــ ــــــلطنة عُمان مخاطر تمو�ل الإرهاب بمتوســ تقيّم ســ

ا للمخاطر �� عام   2018الإرهاب �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  ــً ـــ ـــــصــ ـــــدرت تقييمًا مخصــ ـــــحة �� 2022وأصــ ــلطات من�جية وا�ــ ـــ . واتبعت الســ

ــــــوع �� التقييم الوط�ي للمخاطر. 2022تمو�ل الإرهاب لعام إجراء تقييم ��ديدات  ـــ ــــــص لهذا الموضــ ـــ ــــــل ا�خصــ ـــ ا �� الفصــ ــً ــــ ـــ ، وهو ما ينعكس أيضــ

 للمراحل الثلاث لتمو�ل الإرهاب (جمع الأموال ونقلها واســـتخدامها) �عد فحص تقار�ر المعاملات المشـــب
ً

 شـــاملا
ً

وهة ويشـــمل هذا التقييم تحليلا

لمعلومات الاســتخبار�ة، والتحقيقات، والملاحقات القضــائية، وقد حدد ســينار�وهات ذات صــلة بمخاطر الســلطنة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب، وا

ــة بالأموال المرتبطة بالإرهاب   ــ ـــ ــتوى ا�خاطر ا�خاصــ ــ ـــ ــلطنة بمرحلة النقل: تم تحديد مســ ــ ـــ ــياقها. وترتبط أهم ��ديدات تمو�ل الإرهاب �� الســ ــ ـــ وســ

ــة فيما يتعل ــائع، وتحو�ل الأموال من/إ�� دول مرتفعة ا�خاطر. أمّا ا�خاطر بمتوســــطة إ�� مرتفعة، وخاصــ ق ب��ر�ب النقد، و�عادة �ــــحن البضــ

المرتبطة بجمع الأموال لأغراض تمو�ل الإرهاب من خلال الأصول الاف��اضية فتم تقييمها بمتوسطة إ�� منخفضة �� السلطنة. و�نطوي تمو�ل  

غ��ة من الأموال، معظمها من النقد. ولم يتم ��جيل أي �جمات إرهابية �� السلطنة خلال الف��ة الإرهاب �� السلطنة �� الغالب ع�� مبالغ ص

مم  المشــمولة بالتقر�ر، ولم يتم تحديد أي منظمة إرهابية �شــطة ع�� أراضــ��ا، ولا يوجد أي مواطن عما�ي مدرج ع�� قوائم الإرهاب التا�عة للأ 

 .المتحدة

ـــــؤولـة عن م�ـافحـة تمو�ـل الإرهـاب ��  .95 ـــ ـــ د جهـاز الأمن الـداخ�� ا�جهـة المســ ـــــتوى فهم جيـد �خـاطر تمو�ـل الإرهـاب. ويُعـَ ـــ ـــ ـــــلطنـة عُمـان بمســ ـــ ـــ تتمتع ســ

ــــافة إ�� ذلك، أظهرت  ــــة. و�الإضــ ــــلطات ا�ختصــ ــــج ب�ن جميع الســ � ��ديدات تمو�ل الإرهاب الأن�ــ
ّ

ــــتوى فهمھ لطر�قة تج� ــــلطنة، ويُعت�� مســ الســ

تصة عن تمتعها بمستوى فهم جيد للسياق الإقلي�ي. ويشمل ذلك الن�اعات ا�جار�ة ووجود منظمات إرهابية �� اليمن وسور�ا،  السلطات ا�خ

 .والتطورات الأخ��ة �� أفغا�ستان، والوضع غ�� المستقر �� عدة أجزاء من شمال أفر�قيا، مما �عرّض المنطقة �خاطر تمو�ل الإرهاب

 ال�ي تم تحديدها السياسات الوطنية لمعا�جة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

96. ) لتعز�ز إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال اس��اتيجيت�ن وطنيت�ن  التداب��  - 2020اعتمدت سلطنة عُمان مجموعة من 

عت�� هذه ا�خطوات جيدة و��دف إ�� تحس�ن الال��ام بمعاي�� مجموعة  2025-2023و  2022
ُ
) وخط�ي عمل وطنيت�ن مرتبطت�ن ��ما. و�� ح�ن �

ان  العمل الما��، لم تتخذ السلطنة سوى �عض التداب�� ع�� المستوى الوط�ي لمعا�جة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي حددها التقييم

، حيث لم تتم معا�جة مخاطر غسل الأموال �� ا�جرائم الأصلية الأك�� انتشارًا وال�ي تدر متحصلات 2023و  2018ن للمخاطر لعامي  الوطنيا

 . ) عرضة للمخاطر (مثل البنوك وشر�ات الصرافة و�� القطاعات الأك��

وضعت ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب اس��اتيجية وطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وخطة عمل وطنية   .97

للمخاطر لعام   التقييم الوط�ي  نتائج  إ��  الأهداف الاس��اتيجية   2022-2020. تحدد الاس��اتيجية الوطنية  2022- 2020للف��ة    2018�ستند 

عما الوطنية  لسلطنة  العمل  خطة  تحدد  الإرهاب.  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  نظام  مجالات  مختلف   �� والفعالية  الال��ام  لتحس�ن  ن 

� الإجراءات ال�ي يتع�ن ع�� �ل سلطة اتخاذها. ركزت الوثيقتان �ش�ل أسا�ىي ع�� �عز�ز نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الوط�ي �

ا اس��اتيجيًا واسع النطاق، بما �� ذلك: تطو�ر مستوى فهم ا�خاطر،   2022- 2020تيجية الوطنية  السلطنة. تضمنت الاس��ا
ً
اث�ي عشر هدف

�� الكشف عن غسل الأموال والتحقيق فيھ وملاحقتھ قضائيًا،   القانون  إنفاذ  المالية، وتحس�ن جهود أجهزة  و�عز�ز م�انة وحدة المعلومات 

والمصادرة، وتحس�ن الرقابة مع إعطاء الأولو�ة للقطاعات مرتفعة ا�خاطر، وتحديد واع��اض خدمات تحو�ل   و�عز�ز استخدام التداب�� المؤقتة

 . الأموال غ�� المرخصة (ا�حوالة)، و�عز�ز م�افحة تمو�ل الإرهاب، و�عز�ز مستوى المساعدة المقدمة للشر�اء الدولي�ن، وما إ�� ذلك

ام  ورغم أن سلطنة عُمان أحرزت تقدمًا كب�ً�ا �� إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، فإن �ل هذه الأهداف �عكس ا�جوانب العامة لنظ .98

تداب�� لمعا�جة   ذلك  ا�حددة. ويشمل  الأموال  تداب�� مس��دفة لمعا�جة مخاطر غسل  الما�� ولا �شمل  العمل  بموجب معاي�� مجموعة  فعال 

 :ر المتعلقة بما ي��ا�خاط
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لعام   )أ للمخاطر  الوط�ي  التقييم   �� ا�خاطر  أ��ا مرتفعة  تحديدها ع��  تم  ال�ي    2018ا�جرائم الأصلية 

(الفساد وال��رب الضر��ي وال��و�ر والاستغلال ا�جن�ىي) باستثناء التداب�� التشريعية ال�ي تم اعتمادها  

عام   الكفالة  2020��  نظام  العمال   21لإصلاح  باستغلال  المتعلقة  ا�خاطر  من  التخفيف  ��دف 

 المهاجر�ن؛ 

لعام   )ب للمخاطر  الوط�ي  التقييم  حددها  ال�ي  للمخاطر  المعرضة  وتجار   2018القطاعات  البنوك  (مثل 

   المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة وشر�ات الصرافة (محولو الأموال)).

 

عد هذه الإجراءات خطوات إيجابية، 2018قدمت السلطات أمثلة ع�� الإجراءات ال�ي تم تنفيذها �عد صدور التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   .99
ُ
. و�

 :ولكن معظمها ذات طبيعة فنية �� مجال الال��ام بمعاي�� مجموعة العمل الما�� ولا �س��دف مخاطر محددة

الأموال وتمو�ل الإرهاب �� جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن إ�شاء وحدات مخصصة لم�افحة غسل   )أ

�� عام   التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة الإس�ان  المالية ا�حددة (وزارة  ، ووزارة  2020غ�� 

عام    �� القانونية  والشؤون  الأموال 2021العدل  غسل  م�افحة  وحدات   �� البشر�ة  الموارد  وز�ادة   (

 التا�عة �جهات الرقابة ع�� القطاع الما��؛  وتمو�ل الإرهاب

إعادة هي�لة وظيفة ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب كمنسق وط�ي لعمليات الإدراج وتنفيذ العقو�ات  )ب

��ا لتعز�ز فعالية نظام العقو�ات المالية المس��دفة من خلال إ�شاء   المالية المس��دفة و�علام ا�جهات 

 يص الموارد لھ؛ جهة مركز�ة ل�خ��ات ا�ختصة �� هذا ا�جال وا�حد من الازدواجية عند تخص

 اعتماد النظام الأسا�ىي للمركز الوط�ي للمعلومات المالية بما �سمح بالعضو�ة �� مجموعة إ�غمونت؛ )ج 

 إ�شاء �جنة فرعية للتحقيق �� غسل الأموال لتحس�ن التعاون ب�ن السلطات العمانية �� القضايا الفعلية؛  )د 

رقم   )ه (اللائحة  العقارات  مطوري  ليشمل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  نظام  نطاق  توسيع 

244/2022.( 

إن غياب سياسات وطنية وا�حة خاصة ب�ل هدف اس��اتي�� يصعب ع�� فر�ق التقييم أن يفهم بوضوح ما إذا �انت السلطنة قد نظرت ��  .100

اتخاذ تداب�� مخصصة لمعا�جة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تم تحديدها �� هذا الصدد و��� أي مدى تم ذلك. وخلال الز�ارة 

السلطات إ�� �عض التداب�� ال�ي لا تتعلق مباشرة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ع�� سبيل المثال، بناء سياج ع��   الميدانية، أشارت

 . ا�حدود مع اليمن وهو ما اعت��تھ السلطات تداب�� وطنية للتخفيف من ا�خاطر ا�جغرافية

، وهو تنفيذ نظام الإقرار عن  2018أثناء الز�ارة الميدانية، أشارت السلطات أيضًا إ�� تدب�� آخر اتخذتھ �عد التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   .101

لطات، دولار أمر��ي). ووفقًا للس  15500ر�ال عما�ي (حوا��    6000حركة النقد والأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود لأي مبلغ يز�د عن  

جاءت هذه السياسة �استجابة للتخفيف من �عرض السلطنة للمخاطر المتعلقة باستخدام النقد وهو ما تم تحديده ع�� أنھ مرتفع ا�خاطر 

  . و�قر فر�ق التقييم با�خطوات الإيجابية المتخذة، لكنھ يلاحظ أن هذا المطلب لا يمكن اعتباره سياسة 2018�� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  

). كما اعت��ت السلطات القرار المتعلق بالدول 32محددة لأن نظام الإقرار/الإفصاح هو أحد متطلبات معاي�� مجموعة العمل الما�� (التوصية 

يتطلب هذا القرار الذي اتخذتھ ال�جنة الوطنية لتحديد الدول مرتفعة    -) إجراءً للتخفيف من ا�خاطر ا�جغرافية  3/2022مرتفعة ا�خاطر (

التوصية  ا (تطبيق  المعززة  الواجبة  العناية  تداب��  تطبيق  المالية  المؤسسات  السلطات استخدام 19�خاطر من  نحو مماثل، حظرت  ). وع�� 

، عند شراء الأوراق المالية واستلام المدفوعات من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة، دون أن �شمل هذه السياسة القطاعات 2021النقد، �� ف��اير  

 
العامل المهاجر للسماح لھ بالعمل �� بلد المقصد. وقد يؤدي هذا النظام إ�� الاتجار بالبشر لأن العامل المهاجر �عتمد الكفالة نظام رعاية يكفل فيھ أ�حاب العمل  21

 ع�� أ�حاب العمل وقد يولد متحصلات غ�� مشروعة.
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�� هذا الصدد �عد اعتماد الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات). وقد أحرزت السلطات تقدمًا   مرتفعة ا�خاطر (مثل قطاَ�� تجار المعادن 

لتشمل القطاعات    2023) من خلال توسيع هذه السياسة �� مايو  2025- 2023الاس��اتيجية الوطنية الثانية وخطة العمل الوطنية المرتبطة ��ا (

فعة ا�خاطر (مثل تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات، باستثناء مطوري العقارات حيث �انت المعاملات النقدية محظورة  مرت

 .)) وهو ما ُ�عت�� أهمّ و�تما�ىى مع الن�ج القائم ع�� ا�خاطر (راجع القسم أدناه2016منذ عام 

- 2023، وضعت سلطنة عُمان الاس��اتيجية الوطنية الثانية وخطة العمل الوطنية للف��ة  2023�عد اعتماد التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   .102

. ومن خلال هذا الإطار، تطبق السلطنة ثمانية أهداف اس��اتيجية بما �� ذلك: مواصلة تطو�ر مستوى فهم ا�خاطر الوطنية وسياسات  2025

حقيق وتداب�� التخفيف المرتبطة ��ا، و�جراء التحقيقات المالية �حجز ومصادرة الممتل�ات المتعلقة با�جر�مة وتحديد جرائم غسل الأموال والت

وملاحقة جميع أنواع غسل الأموال ومصادرة الممتل�ات الإجرامية، إ�خ. ومن خلال هذا الإطار، أحرزت السلطنة تقدمًا �� تطبيق �عض    ف��ا

�شطة بما يتما�ىى �ش�ل أك�� مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تم تحديدها. يتضمن ذلك اعتماد سياسة جديدة السياسات والأ

دولار أمر��ي) و�� قطاع تجار   15500ر�ال عما�ي /   6000تحظر المعاملات النقدية �� شر�ات السمسرة العقار�ة (ال�ي تز�د عن    2023�� مايو  

والأ الثمينة  عن  المعادن  تز�د  (ال�ي  الكر�مة  /    5000حجار  عما�ي  ا�حقيقي   13000ر�ال  المستفيد  ل�جل  المستمر  والتنفيذ  أمر��ي)،  دولار 

). هذه �عض من الأمثلة  5لشر�ات ال�� الرئي�ىي والمناطق ا�حرة للاستجابة للمخاطر المرتبطة بالأ�خاص الاعتبار��ن (راجع النتيجة المباشرة  

يف من ا�خاطر ال�ي تم تحديدها ع�� المستوى الوط�ي، ولكن معظم الإجراءات �� الاس��اتيجية الوطنية الثانية وخطة  ا�جيدة عن العمل للتخف

 من المستوى  ا�ختصة  السلطات  وأ�شطة  أهدافالمع�ي بالعمل الوطنية �ش�ل تداب�� يجب اتخاذها ع�� مستوى الو�الة (راجع القسم  
ً

)، بدلا

 للمخاطر الرئيسية ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  
ً
، أي حركة النقد ع�� ا�حدود،  2023الوط�ي. ع�� سبيل المثال، استجابة

ض ا�جالات المعرضة نفذت السلطنة تداب�� مختلفة للتخفيف من ا�خاطر من خلال الإدارة العامة ل�جمارك. بالإضافة إ�� ذلك، لا تزال �ع

لم حيث  معا�جة،  دون  انتشارًا   للمخاطر  الأصلية  ا�جرائم  بأك��  المرتبطة  الأموال  غسل  �خاطر  للاستجابة  محددة  تداب��  أي  اتخاذ  يتم 

 . والقطاعات المعرضة للمخاطر (البنوك، وشر�ات الصرافة وغ��ها

�ل  بالنسبة إ�� تمو�ل الإرهاب، بالإضافة إ�� الاس��اتيجيت�ن الوطنيت�ن اللت�ن تركزان ع�� �عز�ز قدرات السلطات ع�� الكشف عن حالات تمو  .103

الإرهاب بما يتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب وتحديد جميع مراحلھ (جمع الأموال ونقلها واستخدامها)، اعتمدت سلطنة عُمان اس��اتيجية  

. وتروج الاس��اتيجية لن�ج متعدد الو�الات ومتعدد التخصصات، لا �شمل فقط قدرة أجهزة إنفاذ القانون 2021ة لم�افحة الإرهاب �� عام  وطني 

الدي�ي و�جراءا��ا، بل يتضمن أيضًا مبادرات أخرى مثل �شر الو�� �� ا�جتمع والال��ام السيا�ىي بم�افحة الإرهاب ودمج هذا الموضوع �� العمل  

ا بما �� ذلك م�ونات تمو�ل الإرهاب): منع الإرهاب،    11مبادئ و  8والثقا�� والاقتصادي. و�ستند الاس��اتيجية إ�� أر�ع "ر�ائز" (�عتمد ع��  
ً
هدف

يج �� الاس��اتيجية عناصر و�جراءات متعددة  الإ�سان. ول�ل رك��ة  القانون واح��ام حقوق  إنفاذ  أجهزة  و�ناء قدرات  الإرهاب،  ب وم�افحة 

لتالية:  اتخاذها من أجل تنفيذ الاس��اتيجية. بالنسبة إ�� م�ونات تمو�ل الإرهاب، تتضمن الاس��اتيجية من ب�ن أمور أخرى العناصر والإجراءات ا

ختصة إجراء تحقيقات مالية مواز�ة لتحديد تمو�ل الإرهاب؛ وز�ادة الو�� با�خاطر المرتبطة بتمو�ل الإرهاب؛ وتقييم إجراءات السلطات ا�

). ومع ذلك، ان��ت صلاحية اس��اتيجية م�افحة الإرهاب بحلول وقت الز�ارة الميدانية، و�انت  9لم�افحة تمو�ل الإرهاب (راجع النتيجة المباشرة  

 .السلطات بصدد تحدي��ا

 الإعفاءات والتداب�� المعززة والمبسطة

قد أعفت ســلطنة عمان مراكز ســند ل�خدمات من متطلبات م�افحة غســل الأموال وتمو�ل الإرهاب بناءً ع�� هي�لها و�ناءً ع�� تقييم أثبت أنّ ل .104

ـــــمـان الاجتمـا��،   ـــ ـــ ـــــنـد مجموعـة من المعـاملات (مزايـا الضــ ـــ ـــ � مراكز ســ
ّ
ــــــة. تتو� ـــ ـــ ا�خـاطر ال�ي تطرحهـا ا�خـدمـات ال�ي تقـدمهـا هـذه المراكز منخفضــ

ق، تصـــار�ح العمل...) ب�ن المواطن�ن والســـلطات العمانية، وتخضـــع لتنظيم هيئة تنمية المؤســـســـات الصـــغ��ة والمتوســـطة إذ يتع�ن  رخصـــة الســـو 

ــند الذي تم إجراؤه �� عام  ــغيل. بناءً ع�� تقييم مراكز ســ ــره �� يناير   2022عل��ا ا�حصــــول ع�� ترخيص قبل التشــ ــلطنة 2023و�شــ ، حددت ســ

ـــــكنيــة  عمـان ا�خـاطر ح�ى تفهم   ـــ ـــ ـــــنـد ا�خـدمـات إلا للأفراد الـذين يحملون بطـاقـة هو�ـة ســ ـــ ـــ مـا إذا �اـن الإعفـاء م��رًا. بـالفعـل، لا تقـدم مراكز ســ

صــا�حة (قبل إصــدار شــرطة عمان الســلطانية تصــر�ح بطاقة الهو�ة لغ�� المقيم). تفرض مراكز ســند ل�خدمات رســومًا ثابتة (مبالغ منخفضــة) 

ـــــأ��ا. ومن الن ـــــة تا�عة لوزارة التجارة ولا يمكن التفاوض �شــ ـــــهولة (منصــ ـــــتثمر �ســ ـــــة اســ ـــــند ملء الطلب ع�� منصــ احية العملية، يمكن لمراكز ســ
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ـــــاعدة   ـــ ـــــار�ة. و�النظر إ�� الدور ا�حدود لهذه المراكز (مســ ـــ ـــــتشــ ـــ ـــــتثمار) نيابة عن العميل، ولك��ا لا تقدم أي خدمات اســ ـــ ـــــناعة وترو�ج الاســ ـــ والصــ

 .المواطن�ن ع�� ملء النموذج دون أي خدمات استشار�ة) وتحديدها لهو�ة العملاء �خصيًا، يبدو الإعفاء م��رًا

يتطلب قانون م�افحة غسـل الأموال وتمو�ل الإرهاب من الكيانات المبلغة تطبيق تداب�� معززة ومبسـطة بما يتما�ـىى مع مخاطر غسـل الأموال  .105

ـــ��م،  ـــ�ن للمخاطر بحكم منصــ ـــخاص المعرضــ ـــتخدام النقد، و�� حالات الأ�ــ وتمو�ل الإرهاب. وت��ز ا�حفزات المعروفة للتداب�� المعززة عند اســ

 .ت ال�ي تنطوي ع�� دول مرتفعة ا�خاطر وغ��هاوالمعاملا 

ـــة، ع��   .106 ـــطة �� ا�حالات ال�ي ت�ون ف��ا ا�خاطر منخفضــ ا إم�انية تطبيق تداب�� العناية الواجبة المبســ ـــً ـــبيل  وع�� نحو مماثل، حددت الدولة أيضــ ســ

ــــطة ع�� معظم الإجراءات  ـــ ــــة ا�خاطر وتطبق العناية الواجبة المبســ ـــ ــــلطنة الأوقاف ع�� أ��ا منخفضــ ـــ ــــة �� الســ ـــ ــــلطات ا�ختصــ ـــ ــــنف الســ ـــ المثال، تصــ

 بطة ��ا المرت 

أ�شطة السلطات ا�ختصة   أهداف و

ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب.   .107 ـــــات الوطنية لم�افحة غســ ـــــياســ ـــــ�ل عام مع الســ ـــــة �شــ ـــــلطات ا�ختصــ ـــــ��اتيجية للســ ـــــطة الاســ ـــــق الأهداف والأ�شــ تتســ

ــل   ـــ ـــ ـــ ـــــ�ـل عـام لمعـا�جـة مخـاطر غســ ـــ ـــ ـــــلطـات تـداب�� جيـدة لمعـا�جـة مخـاطر تمو�ـل الإرهـاب ال�ي تم تحـديـدهـا، وخطوات إيجـابيـة �شــ ـــ ـــ واتخـذت الســ

 .الأموال

ـــــ�ل عام،   .108 ـــ ـــ ـــــ��اتيجية الوطنية. اعتمد الادعاء العام والإدارة العامة ل�جمارك وجهاز �شــ ـــ ـــ ـــــطة أجهزة إنفاذ القانون مع الاســ ـــ ـــ تتوافق أهداف وأ�شــ

ـــــلطـانيـة خطوات إيجـابيـة  ـــ ـــ ـــــرطـة عمـان الســ ـــ ـــ ـــــحـة تتوافق مع ا�خـاطر ال�ي تم تحـديـدهـا. ومع ذلـك، �� ح�ن اتّخـذت شــ ـــ ـــ الأمن الـداخ�� تـداب�� وا�ــ

ـــــط��ا، لا تزا ـــــ�ن أ�شــ ـــــمل �عض  لتحســ ـــــ�ل م����. �شــ ـــــارًا �شــ ـــــلية الأك�� انتشــ ـــــ��دف ا�جرائم الأصــ ـــــاغل حول غياب تداب�� محددة �ســ ل هناك مشــ

 :الأ�شطة ال�ي تقوم ��ا مختلف أجهزة إنفاذ القانون ما ي��

أ�شأ الادعاء العام إدارة خاصة �غسل الأموال �� إدارة خاصة �غسل الأموال، وعّ�ن مدع�ن مالي�ن ��   )أ

محافظة �� سلطنة عمان، وقدم تدر�بًا متخصصًا (ع�� سبيل المثال، ع�� أنواع مختلفة من غسل    11

ال المستقل)). الأموال (مثل الغسل الذا�ي للأموال، وغسل الأموال من قبل طرف ثالث، وغسل الأمو 

عمليات   حول   
ً

ودليلا والمصادرة  وا�حجوزة  ا�جمدة  الأموال  إدارة  حول   
ً

دليلا العام  الادعاء  اعتمد 

 حول إنفاذ القانون. 
ً

 التعاون الدو��. بالإضافة إ�� ذلك، أصدر الادعاء العام دليلا

اعتمدت الإدارة العامة ل�جمارك تداب�� تتما�ىى مع الاس��اتيجة الوطنية وتتوافق مع ا�خاطر ال�ي تم   )ب

تحديدها. عززت ا�جمارك الضوابط الأمنية مع اليمن، وزادت عدد الموظف�ن �� �ل نقطة حدودية مع 

(من   محدو 15إ��    8اليمن  لف��ة  (المز�ونة)  واحدة  حدود  ع��  النقد  حركة  وقيدت  اليوم  )،  خلال  دة 

ا متخصصًا لمتا�عة حركة النقد واس��داف الر�اب ع�� مع�� المز�ونة وتنفيذ 
ً
وخصصت فر�قًا مس��دف

إجراءات للتأكد من مصدر الأموال (مثل المستندات ا�ختومة من السفارات وال�جل التجاري) و�خطار  

ا�جمارك العالمية. لقد عدّلت الإدارة التا�عة لمنظمة    RILOدولة الإمارات �� حالة العبور من خلال شبكة  

 العامة ل�جمارك إجراءات التفتيش لد��ا وحدّثت مؤشرات الاشتباه وا�خاطر ودمج��ا �� النظام الآ��.

تم  )ج ال�ي  ا�خاطر  مع  وتتوافق  الوطنية  الاس��اتيجية  مع  تتما�ىى  تداب��  الداخ��  الأمن  جهاز  اعتمد 

ا�حركة   اكتشاف  ع��  ا�حدود  موظفي  بتدر�ب  وقام  اليمن،  مع  ا�حدود  ع��  وجوده  وعزز  تحديدها. 

المركز   مع  تنسيقھ  وعزز  النقدية.  الإقرارات  إ��  الوصول  من  تمكن  كما  للأموال،  الوط�ي  المشبوهة 

إ��  بالإضافة  المعلومات.  تبادل  خلال  من  العام  والادعاء  ل�جمارك  العامة  والإدارة  المالية  للمعلومات 

 حول تمو�ل الإرهاب. 
ً

 ذلك، اعتمد ا�جهاز دليلا

أ�شأت شرطة عمان السلطانية إدارة خاصة لم�افحة غسل الأموال للتحقيق �� القضايا الأك�� خطورة  ) د

حسب   ا�حالات  ل��تيب  أداة  واعتمدت  ا�حقق�ن،  لتوجيھ  الما��  للتحقيق  نموذجًا  وفرضت  و�عقيدًا، 

 ب موظف��ا. الأولو�ة، ووضعت مؤشرات أداء رئيسية لمتا�عة جميع أنواع غسل الأموال وعززت من تدر�
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ــــاء، وعمل ع�� تطو�ر حل من تكنولوجيا  .109 ـــ ـــ ــــم التحليل والإحصــ ـــ ـــ ــــة �� قســ ـــ ـــ ــــر�ة، خاصــ ـــ ـــ رفع المركز الوط�ي للمعلومات المالية من عدد موارده البشــ

وجيا المعلومات ل��تيب تقار�ر المعاملات المشـــبوهة حســـب الأولو�ة باســـتخدام الذ�اء الاصـــطنا�� ودمج �عليقات الكيانات المبلغة �� أداة تكنول

ـــــوًا �� ال�جنـة الوطنيـة لم�ـافحـة الإرهـاب  المعلو  ـــ ـــ ـــــبح عضــ ـــ ـــ ــــــائـل تمو�ـل الإرهـاب وأصــ ـــ ـــ  حول مســ
ً

ـــــع المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة دليلا ـــ ـــ مـات. وضــ

 .لتعز�ز دور المركز الوط�ي للمعلومات المالية 2022-2020. تم تصميم خطة العمل الوطنية 2022لتحس�ن التنسيق �� عام 

ـــــ�ل عام مع   .110 ـــ ـــــوق المال) �شــ ـــ ـــــات المالية (البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لســ ـــ ـــــســ ـــ ـــــطة جهات الرقابة ع�� المؤســ ـــ �� ح�ن تتوافق أهداف وأ�شــ

)، إلا أنھ سيتع�ن عل��ا �� المستقبل أن تتكيف �ش�ل أفضل مع البيئة المتغ��ة (انفتاح الأسواق العمانية، 2022-2020الاس��اتيجية الوطنية (

�خاطر المرتبطة بالأصــــول الاف��اضــــية). تتضــــمن �عض الأ�شــــطة ال�ي تقوم ��ا جهات الرقابة ع�� المؤســــســــات المالية إ�شــــاء قســــم مخصــــص  وا

نت �لتا ا�جهتَ�ن الرقابيتَ�ن معا�جة البيانات من خلال ن ظام لم�افحة غســــل الأموال، يتم تخصــــيص الموظف�ن المناســــب�ن والمدر��ن لھ. لقد حســــّ

ـــــرافـة (ذات ا�خـاطر   تكنولوجيـا ـــ ـــ ــــــافـة إ�� ذلـك، أجرى البنـك المركزي العمـا�ي تقييمـات للمخـاطر لقطـاعـات م�ـاتـب الصــ ـــ ـــ المعلومـات الآ��. بـالإضــ

 .  )المتوسطة إ�� المرتفعة)، وشر�ات التأج�� التمو���، ومقدمي خدمات الدفع (ا�خاطر الناشئة

، إذ بدأت عمليات التفتيش الميدا�ي ع�� قطاَ�� تجار .111
ً
ـــــطة جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أك�� حداثة ـــ عت�� أ�شــ

ُ
المعادن   �

ــــــة   -�اـن قـد حـدد ا�خـاطر    2018،ع�� الرغم من أن التقييم الوط�ي للمخـاطر لعـام  2021الثمينـة والأحجـار الكر�مـة والعقـارات �� عـام   ـــ ـــ خـاصــ

 .لقطاَ�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات

 التنسيق والتعاون الوط�ي

تقوم الســــلطات العمانية بالتعاون والتنســــيق لوضــــع وتنفيذ الســــياســــات والأ�شــــطة ا�خاصــــة بم�افحة غســــل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل  .112

الانتشار إ�� حد كب��. وقد اعتمدت السلطنة إطارًا مؤسسيًا قوً�ا �� هذا الصدد. تتعاون السلطات ا�ختصة وتنسق �ش�ل فعال ع�� مستوى 

 .ستوى التشغي��السياسات والم

ــــــا��ـا �� عـام   .113 ـــ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب، منـذ إ�شــ ـــ ـــ  2002�عـد ال�جنـة الوطنيـة لم�ـافحـة غســ
ً

ـــــتوى ال�ي توفر إطـارًا فعـالا ـــ ـــ ، ال�جنـة الرفيعـة المســ

ــ��اتيجيت�ن الوطنيت�ن لعامي  ــيق والتعاون. اعتمدت ال�جنة الوطنية الاســ ــعة �شــــمل  2023و  2020للتنســ ــو�ة واســ ــمّ ال�جنة الوطنية عضــ . وتضــ

ــــــها الرئيس التنفيذي للبنك �افة ا�ج ــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�رأســ ــــــطة م�افحة غســ ــــــلة بأ�شــ هات الرقابية وجهات إنفاذ القانون ذات الصــ

ـــــ�� للتقييم  ـــ ـــــىي إ�� عملية التحضــ ـــ ــا�ــ ـــ ـــ ـــــ�ل أســ ـــ ـــــنة. لقد زاد عدد اجتماعا��ا مؤخرًا، ويُعزى ذلك �شــ ـــ المركزي العما�ي وتجتمع مرة أو مرت�ن �� الســ

بالإضـــــافة إ�� التقييم   2023و  2020ل�جنة الوطنية اعتمادها للاســـــ��اتيجيتَ�ن الوطنيتَ�ن �� عامي  النتيجة الرئيســـــة  ة الميدانية.  المتبادل والز�ار 

 .الذي أعدتھ ال�جنة الفنية 2023الوط�ي للمخاطر المعتمد �� عام 

ــــــئت �� عام  .114 �شــ
ُ
ــــــؤول�ن التنفيذي�ن من جميع 2002وتتلقى ال�جنة الوطنية الدعمَ من �جنة فنية أ ــــــاء ال�جنة الفنية من كبار المســ . و�تألف أعضــ

المســـــتقلة. لقد ســـــهّلت ال�جنة الفنية أعضـــــاء ال�جنة الوطنية، بالإضـــــافة إ�� ممثل�ن عن ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب والســـــلطة القضـــــائية  

ھ مرة 
ّ
ــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال عقد اجتماعات متكررة (أقل ـــ ـــ ــــ�حة المعني�ن بم�افحة غســ ـــ ـــ ــــحاب المصــ ـــ ـــ التعاون الم���� ب�ن جميع أ�ــ

ــــــا ــــــ��اتيجيات الوطنية ومتا�عة تنفيذها عن كثب. بالإضــ ــــــهر). وتم ت�ليف ال�جنة الفنية بإعداد الاســ ــــــت ال�جنة واحدة �� الشــ فة إ�� ذلك، ناقشــ

الفنية تقييمات ا�خاطر الموضــــوعية والقطاعية (بالتنســــيق مع مجموعات العمل ذات الصــــلة) وعملت ع�� صــــياغة التقييم الوط�ي للمخاطر 

 .)2.1. ويعمل رئيس ال�جنة الفنية �أم�ن سر ل�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (راجع الش�ل 2023لعام 
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 . هي�ل �جنة التنسيق �� سلطنة عمان2.1الش�ل 

 
ــىى مع خطة العمل الوطنية ( .115 ــائل غســــل الأموال بما يتما�ــ ــهيل التعاون �� مســ ــميًا �� عام  2022-2020لتســ ــأت ال�جنة الوطنية رســ   2023)، أ�شــ

ــل الأموال، وال�ي بدأت عملها منذ عام   ــ ـــ ـــ   13. وقد أثبتت ال�جنة الفرعية فائد��ا من خلال عقدها  2021ال�جنة الفرعية للتحقيق �� جرائم غســ

ـــــدرت  اجتماعًا  ـــ ـــــبيل المثال، أصــ ـــ ـــــل الأموال وم�افحتھ. ع�� ســ ـــ ـــــ��كة ب�ن الو�الات لفهم غســ ـــ لتعز�ز التعاون �� مجال إنفاذ القانون وا�جهود المشــ

ـــــلات  ـــ ـــــمان مراعاة ا�جوانب المالية �� المتحصــ ـــ ا بالتحقيق الما��، �عمل كدليل لضــ ــً ـــ ـــ  حول إنفاذ القانون ونموذجًا خاصــ
ً

ال�ي ال�جنة الفرعية دليلا

جرائم الأصـلية �شـ�ل �ـحيح �� سـياق التحقيقات الأولية وا�جنائية. كما عملت ال�جنة الفرعية ع�� مصـفوفة ترتب القضـايا حسـب  تولدها ا�

ــــــىى مع ا�خاطر ال�ي حددها التقييم الوط�ي  ــــــلطانية بإعطاء الأولو�ة للتحقيقات بما يتما�ــ ــــــرطة عمان الســ ــــــمان قيام شــ ــــــ�� إ�� ضــ الأولو�ة و�ســ

ل �عز�ز
ّ
ــ� ــدر البنك المركزي العما�ي �عميمًا لإلزام   للمخاطر. �شـ ــيق ا�جيد (أصـ  آخر ع�� التنسـ

ً
التعاون ب�ن جهات إنفاذ القانون والبنوك مثالا

ـــــون  ـــ ـــ ـــــبيل المثال، الادعاء   5البنوك بالرد �� غضــ ـــ ـــ ـــــافة إ�� ارتفاع عدد مذكرات التفاهم الموقعة ب�ن مختلف الأطراف (ع�� ســ ـــ ـــ أيام عمل)، بالإضــ

ـــ ـــــ ـــ ـــــرطة عمان الســ ـــ ـــ ـــــلطانية/ جهاز الرقابة المالية والإدار�ة  العام/شــ ـــ ـــ ـــــرطة عمان الســ ـــ ـــ لطانية/المركز الوط�ي للمعلومات المالية؛ الادعاء العام/شــ

ـــــا��ا (مثل قنوات  ـــ ـــ ـــــيع محددة ب�ن أعضــ ـــ ـــ ـــــمح ال�جنة الفرعية بتبادل المعلومات حول مواضــ ـــ ـــ ـــــرائب...). كما �ســ ـــ ـــ للدولة؛ الادعاء العام/جهاز الضــ

 ).، إ�خل القائم ع�� الاستثمارات الوهميةالتحو�ل غ�� الرسمية، والاحتيا

�افحة  بالنسـبة إ�� تمو�ل الإرهاب، تتو�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، ال�ي تتمحور ولاي��ا حول م�افحة الإرهاب، مسـؤولية اسـ��اتيجية م .116

ــات   ـــ ـــ ـــ ـــــيـاســ ـــ ـــ ـــــ��اتيجيـة م�ـافحـة الإرهـاب، والتـدر�ـب، والموقع الإلك��و�ي ل�جنـة الوطنيـة تمو�ـل الإرهـاب �� الســ ـــ ـــ ـــــبيـل المثـال، اســ ـــ ـــ وتنفيـذهـا (ع�� ســ

� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب التنســيق  8لم�افحة الإرهاب، والإرشــادات). تضــمّ ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب أعضــاءً من 
ّ
و�الات. وتتو�

ـــــ��  ـــ ـــــ�ل فعال مع ال�جان الإســ ـــ ـــــة �شــ ـــ ـــــيق ا�خاصــ ـــ ـــــ��كة مع ال�جنة الوطنية، و�تم تمثيلها �� مجموعة التنســ ـــ اتيجية الأخرى. و�عقد اجتماعات مشــ

ــــــلطنة عمان لم�افحة تمو�ل الإرهاب � ـــ ــــــتجابة الوطنية لســ ـــ ــــــال �� الاســ ـــ ــــــار (انظر أدناه). ُ�عت�� جهاز الأمن الداخ�� نقطة الاتصــ ـــ � بتمو�ل الانتشــ

ور اســ��اتي�� �� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب من حيث جمع المعلومات ومشــارك��ا. أ�شــأت ال�جنة القضــايا التشــغيلية. و�ضــطلع ا�جهاز بد

 العقو�ات المالية المس��دفة ال�ي تركز ع�� مق��حات الإدراج وتنفيذها بمجرد اعتمادها
َ
 .الوطنية لم�افحة الإرهاب �جنة

ــار   .117 ــ ــة بتمو�ل الانتشــ ــ ــيق ا�خاصــ ــ عت�� مجموعة التنســ
ُ
ــئت �� عام  -� ــ ــيق �� جميع  -�� إطار ال�جنة الوطنية    2022ال�ي أ�شــ ــ ــال للتنســ ــ نقطة الاتصــ

مســــائل تمو�ل الانتشــــار. تضــــم عددًا واســــعًا من الأعضــــاء (ا�جهات الرقابية، جهات إنفاذ القانون، ��ــــجيل الســــفن، ��ــــجيل الأرا�ــــىي، المركز 

ــة والمناطق ا�حرة، ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب...). الوط�ي لل ــ ـــ ــادية ا�خاصــ ــ ـــ معلومات المالية، الادعاء العام، الهيئة العامة للمناطق الاقتصــ
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ــــار مع قيام ا�جهات الرقابية باتخاذ إجراءات  ـــ ــــيق أعمالها �� م�افحة تمو�ل الانتشــ ـــ ــــلطنة عمان لتنســ ـــ �عكس هذه ال�جنة ا�جهود ال�ي تبذلها ســ

ــاليب ال��رب من العقو�ات،   ــ ـــ ــار الذي يركز ع�� أســ ــ ـــ ــية �� تقييم مخاطر تمو�ل الانتشــ ــ ـــ ل أحد إنجازات هذه ا�جموعة الرئيســ
ّ
ــة. يتمث ــ ـــ ــصــ ــ ـــ مخصــ

تطبيقات تمو�ل الانتشـــار و�ذل جهود لرفع مســـتوى الو�� �� صـــفوف أعضـــاء ال�جنة الفرعية. اســـ��دف البنك المركزي العما�ي  و�صـــدار وثيقة

�عض البنوك ال�ي قد ت�ون عرضــــة لتمو�ل الانتشــــار بناءً ع�� تقييمها و�ان بصــــدد إصــــدار �عميم �شــــأن الســــلع ذات الاســــتخدام المزدوج أثناء 

 .الز�ارة الميدانية

�  بالإضافة إ�� الهيا�ل الوطنية للتنسيق محليًا �� مسائل غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشار، وضعت السلطات آليات رسمية وغ� .118

عمل  ل الرســمية فعالة مما يثبت التعاون ب�ن عدة و�الات. ع�� ســبيل المثال: التعاون ب�ن البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لســوق المال (مث

ــــــادات) والتــدر�ــب الــذي يقــدمــھ البنــك المركزي العمــا�ي �جهــات الرقــابــة ع�� الأعمــال والمهن غ�� المــاليــة ا�حــددة من أج ــ ـــ ـــ ل  ع�� الإجراءات/الإرشــ

ـــــنو�ـة منـذ عـام  ـــ ـــ ـــــة بـالأعمـال والمهن غ�� المـاليـة ا�حـددة: عقـد اجتمـاعـات ر�ع ســ ـــ ـــ ـــــميم وثـائقهـا الرقـابيـة؛ مجموعـة العمـل ا�خـاصــ ـــ ـــ وتلقي    2022تصــ

ـــــرطـة عمـان ال ـ ـــ ـــ ــاء ا�جموعـة؛ واتفـاقيـات التعـاون ب�ن المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة والادعـاء العـام/شــ ـــ ـــ ـــ دعم من البنـك المركزي العمـا�ي لإ�شــ

) وا�جهات الرقابية (البنك المركزي العما�ي، الهيئة العامة لســــوق المال، وزارة الشــــؤون القانونية، وزارة 2022الســــلطانية/ ا�جمارك (د�ســــم��  

ــافة إ�� بر ا ــ ـــ ــرائب) بالإضــ ــ ـــ ــ�ان، ملاءة، جهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة، وجهاز الضــ ــ ـــ ــتثمار، وزارة الإســ ــ ـــ ــناعة وترو�ج الاســ ــ ـــ نامج  لتجارة والصــ

 .التعاون ب�ن الهيئة العامة لسوق المال والادعاء العام من أجل تبادل المعلومات حول أسواق رأس المال وقطاع التأم�ن 

 و�� القطاع ا�خاص با�خاطر 

ـــــلطنة عمان نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   .119 ـــ ـــ ـــــات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة    2023عممت ســ ـــ ـــ ـــــســ ـــ ـــ ـــــلة ع�� المؤســ ـــ ـــ ذات الصــ

ـــــر نتــائج التقييم الوط�ي للمخــاطر لعــام   ـــ ـــ ـــــيــة والمنظمــات غ�� الر�حيــة. ومع ذلــك، �ـاـن �شــ ـــ ـــ ـــــول الاف��اضــ ـــ ـــ متــأخرًا   2018ومقــدمي خــدمــات الأصــ

 .ومحدودًا

ـــــدار التقييم الوط�ي للمخـاطر لعـام   .120 ـــ ـــ ـــــعـة النطـاق عنـد إصــ ـــ ـــ ـــــطـة توعيـة واســ ـــ ـــ . فبعـد اعتمـاد ال�جنـة الوطنيـة للتقييم الوط�ي 2023تم تنفيـذ أ�شــ

ـــــخة ال�املة 2023للمخاطر لعام  ـــ ــبتم��  ، عمّمت ا�جهات الرقابية الن�ــ ـــ ـــ ــعة لرقاب��ا �� ســ ـــ ـــ . وأعقب  2023إلك��ونيًا ع�� جميع الكيانات ا�خاضــ

ـــــلطـات نتـائج التقييم الوط�ي للمخـاطر لعـام  14ذلـك   ـــ ـــ ـــــت الســ ـــ ـــ ـــــل الأموال" حيـث عرضــ ـــ ـــ نـدوة ع�� الإن��نـت كجزء من حملـة "أر�عـاء م�ـافحـة غســ

ات غ�� الر�حية، تمو�ل الإرهاب، تمو�ل الانتشار، الأ�خاص  ونتائج تقييمات ا�خاطر الموضوعية وتقييمات ا�خاطر القطاعية (المنظم  2023

 الاعتبار�ون...) ل�حرص ع�� أن ت�ون القطاعات ذات الصلة ع�� دراية بنتائج ا�خاطر ال�ي تم تحديدها

 .مؤتمرات 4ا�خاص، بما �� ذلك  وقد تمت مناقشــــة نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر بمز�د من التفصــــيل �� الاجتماعات والمؤتمرات مع القطاع  .121

ـــة ��م. وع�� ـــتخدامهم للتقييم الوط�ي للمخاطر عند إجراء تقييمات ا�خاطر ا�خاصــ  أبلغ ممثلو القطاع ا�خاص خلال الز�ارة الميدانية عن اســ

 .وجھ ا�خصوص، أو�حوا لفر�ق التقييم أ��م قاموا بتكرار نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر �� تقييمات ا�خاطر ا�خاصة ��م

ــــــأن التقييم الوط�ي للمخـاطر لعـام   .122 ـــ ـــ ـــــر�اـت   2018�اـنـت جهود التوعيـة �شــ ـــ ـــ غـة (البنوك وشــ
ّ
ـــــر عـدد قليـل من الكيـانـات المبل ـــ ـــ محـدودة. فقـد حضــ

ـــم��  ـــ ـــة عمل للتوعية �� د�ســ ـــ ـــرافة) ورشــ ـــ ـــات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية    2021الصــ ـــ ـــســ ـــ ـــتفد المؤســ ـــ نظمها البنك المركزي العما�ي. ولم �ســ

عندما شـاركت �� ندوت�ن ع�� الإن��نت ("أر�عاء م�افحة غسـل الأموال") نظم��ما السـلطات    2022من جهود التوعية إلا �� عام   ا�حددة الأخرى 

 .2018�شأن نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  
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 1الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

عُمان خطوات لز�ادة فهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستوى الوط�ي  سلطنة  اتخذت  

)، والذي استند إ�� مختلف تقييمات ا�خاطر القطاعية 2023من خلال أحدث تقييم وط�ي للمخاطر (

ر  وتقييمات ا�خاطر الموضوعية. وقد منحت هذه ا�خطوات السلطنة فهمًا جيدًا لتمو�ل الإرهاب وا�خاط

النمو   �� مجالات أخرى قيد  ا�جغرافية والقطاع المصر��. ولا يزال مستوى فهم مخاطر غسل الأموال 

(ا�حوالة)  القانونية  غ��  التحو�لات  وخدمات  الأجنبية  الأموال  غسل  ��ديدات  مجال   �� (خاصة 

القطا خلال  ومن  العمالة  واستغلال  بالبشر  الاتجار  دها 
ّ
ول ال�ي  المشروعة  غ��  الما�� والتدفقات  غ��  ع 

 (خاصة قطا�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات).
 

. وع�� خلاف ذلك، 2022اتبعت السلطات من�جية وا�حة �� إجراء تقييم ��ديدات تمو�ل الإرهاب لعام  

فإن المن�جية المستخدمة لتحديد ال��ديدات الرئيسية لغسل الأموال وا�خاطر المرتبطة با�جرائم الأصلية  

الأموال �� السلطنة �� الأك�� انتشارًا غ�� وا�حة وتفتقر إ�� التفاصيل. وقد تم وصف أساليب غسل  

 التقييم الوط�ي للمخاطر بدرجة محدودة. 
 

ورغم أن السلطنة أحرزت تقدمًا كب�ً�ا �� تحس�ن إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال 

التغي��ات   هذه  اس��داف  يتم  كيف  يت�ح  لم  وطنيت�ن،  عمل  وخط�ي  وطنيت�ن  اس��اتيجيت�ن  تنفيذ 

الأهدا جميع  �عكس  حيث  ا�حددة،  الأموال  غسل  مخاطر  لمعا�جة  �افٍ  �ش�ل  النطاق  ��  الواسعة  ف 

 الاس��اتيجيات الوطنية ا�جوانب العامة لنظام فعال بموجب معاي�� مجموعة العمل الما��.
 

السياسات  والتنسيق من أجل وضع وتنفيذ  للتعاون  متينًا  إطارًا مؤسسيًا  عُمان  اعتمدت سلطنة  لقد 

والأ�شطة الرامية إ�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشار، وأظهرت عن وجود تنسيق  

 قوي ع�� مستوى السياسات والمستوى التشغي��. 
 

الإرهاب ع��  الأموال وتمو�ل  فهمها �خاطر غسل  لتعز�ز  السلطات  تبذلها  ال�ي  ا�جهود  الرغم من  ع�� 

المستوى الوط�ي والتعاون والتنسيق ا�جيد، لا تزال هناك حاجة إ�� تحسينات كب��ة لمستوى فهم مخاطر 

ال��ديدا  لتحديد  المستخدمة  المن�جية  إن  حيث  ا�خففة،  والتداب��  الأموال  لغسل  غسل  الرئيسية  ت 

الأموال غ�� وا�حة وتفتقر إ�� التفاصيل، ولا تتعامل السياسات الاس��اتيجية الوطنية �ش�ل م���� مع  

�غسل الأموال. وقد سببت أوجھ النقص هذه صعو�ات والمرتبطة  معظم ا�جرائم الأصلية الأك�� انتشارًا  

خاطر ال�ي تحظى بوزن مهم �� سياق  للسلطات ا�ختصة عند وصف مخاطر غسل الأموال بدقة، و�� ا�

 السلطنة. 
 

 . 1تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى متوسط من الفعالية �� النتيجة المباشرة 
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 النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية  –الفصل الثالث 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو��ى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

  6النتيجة المباشرة 

السلطانية،   )أ عمان  (شرطة  القانون  إنفاذ  وأجهزة  المالية  للمعلومات  الوط�ي  للمركز  والإدارة  يمكن 

المالية   الرقابة  وجهاز  الضرائب  وجهاز  الداخ��،  الأمن  وجهاز  العام،  والادعاء  ل�جمارك،  العامة 

والإدار�ة للدولة) الوصول بانتظام إ�� مجموعة واسعة من قواعد البيانات وغ��ها من المعلومات ذات 

مها �� التحقيقات للعمل  الصلة، �ش�ل مباشر و�� الوقت الفع�� �� معظم الأحيان، و�مكن أن �ستخد

بھ وتمو�ل  ع�� الأدلة وتتبع المتحصلات ا�جنائية المتعلقة �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة 

 الإرهاب. 

المالية.   )ب المعلومات  واستخدام  و�ثراء  إنتاج   �� محورً�ا  دورًا  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  يلعب 

وجهاز   الضرائب  وجهاز  الداخ��،  الأمن  وجهاز  السلطانية،  عمان  وشرطة  العام  الادعاء  �ستخدم 

للمعلومات الوط�ي  المركز  من  المالية  المعلومات  للدولة  والإدار�ة  المالية  كب��    الرقابة  حد  إ��  المالية 

بھ   المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم  الأموال  �غسل  المتعلقة  الإجرامية  المتحصلات  وتتبع  الأدلة  لتطو�ر 

وتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، يقتصر استخدام الإدارة العام ل�جمارك للمعلومات المالية ع�� ا�جرائم  

 من قضايا غسل الأموال.الأصلية ع�� ا�حدود (مثل ال��ر�ب أو ا�جرائم ا�جمركية) 
ً

 بدلا

يتلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية عددًا م��ايدًا من تقار�ر المعاملات المشبوهة عالية ا�جودة من   )ج

شر�ات   –المؤسسات المالية �� القطاعات مرتفعة ا�خاطر (�البنوك وشر�ات تحو�ل الأموال والقيمة 

ض الأعمال والمهن غ�� المالية  الصرافة). إن العدد المنخفض لتقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي ترفعها �ع

ا�حددة (وخاصة قطا�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات) �� مجال تمو�ل الإرهاب، 

�ش�ل مصدر قلق إ�� حد ما فهو قد يحد من نطاق المعلومات المالية المتاحة للمركز الوط�ي للمعلومات  

�� هذا الشأن. ومع ذلك، زاد عدد تق ال�ي قدم��ا الأعمال والمهن غ��  المالية  ار�ر المعاملات المشبوهة 

ع�� التوا�� بفضل ل�جهود الاستباقية    2023و  2022المالية ا�حددة حول تمو�ل الإرهاب منذ عامي  

ال�ي بذلها المركز الوط�ي للمعلومات المالية لز�ادة التغذية الراجعة وجهود ا�جهات الرقابية لتحس�ن 

غة.  توعية ا�جهات المب
ّ
 ل

المالية وحدة معلومات مالية قو�ة وكفؤة تحصل ع�� موارد جيدة،  )د للمعلومات  ُ�عت�� المركز الوط�ي 

وتنتج تحليلات �شغيلية عالية ا�جودة �عتمد ع�� أدوات الذ�اء الاصطنا�� المتطورة وتحليلات يقوم 

لمشبوهة لتحديد ملف  ��ا الموظفون. و�فحص المركز الوط�ي للمعلومات المالية جميع تقار�ر المعاملات ا

ا�خاطر ا�خاص ��ا قبل تقديمها للقسم الذي سيخضعها لتحليل �شغي�� متعمق. وهذا يز�د من قيمة  

 إحالات المركز.



التشغيلية النظام القانو�ي والمسائل  –الفصل الثالث         | 48  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

 

 

3 

 

 

 

 

 

تدعم تحاليل و�حالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية الاحتياجات التشغيلية لأجهزة إنفاذ القانون  )ه

مثل الادعاء العام وشرطة عمان السلطانية/ الإدارة العامة ل�جمارك وا�جهات الرقابية إ�� حد كب�� �� 

ن يدعم تحليل المركز الوط�ي  مجال غسل الأموال وا�جرائم الأصلية. بالنسبة إ�� تمو�ل الإرهاب، �� ح�

للمعلومات المالية الاحتياجات التشغيلية �جهاز أمن الدولة إ�� حد كب��، �انت الإحالات الاستباقية 

. يصدر المركز الوط�ي للمعلومات  2022ال�ي قام ��ا المركز الوط�ي للمعلومات المالية محدودة ح�ى عام  

تقار�ر اس��اتيجية يمكن أن ت�ون م الرقابية �خاطر غسل  المالية  لتعز�ز فهم ا�جهات  س��دفة أك�� 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب ودفع الاستجابات القائمة ع�� ا�خاطر لل��ديدات الناشئة.  

يتعاون المركز الوط�ي للمعلومات المالية مع ا�جهات ا�ختصة الأخرى �ش�ل منتظم وفعال و�تم تبادل  )و

ال�جنة  التعاون من خلال  آمنة. و�تم هذا  قنوات  باستخدام  المعلومات  المالية وغ��ها من  المعلومات 

 الوطنية و�تم تيس��ه من خلال مختلف مذكرات التفاهم الموقعة ب�ن السلطات.

  7النتيجة المباشرة 

تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي ومؤس�ىي جيد لتحديد حالات غسل الأموال والتحقيق ف��ا. وتُظهِر   )أ

�عاونًا جيدًا، و�� مدر�ة ومجهزة جيدًا لتحديد حالات غسل الأموال والتحقيق  السلطات ا�ختصة 

 المطلو�ة لملاحقة القضايا الأك�� �عقيدًا بنجاح.ف��ا. كما أظهرت السلطات أ��ا تمتلك المهارات والقدرة  

ال�ي  )ب الما��  التحليل  تقار�ر  و�عد  الأموال.  غسل  عن  للكشف  مختلفة  مصادر  ع��  السلطات  �عتمد 

تقار�ر المعاملات المشبوهة والإحالات   إ�� معلومات  المالية استنادًا  للمعلومات  ينشرها المركز الوط�ي 

دمة لتحديد حالات من شرطة عمان السلطانية والتحقيقات المالية المواز�ة المصادرَ الرئيسية المستخ

غسل الأموال. لا يتم استخدام التحقيقات المتعلقة بالأموال غ�� المشروعة العابرة ل�حدود وا�جرائم 

 العابرة ل�حدود �ش�ل �افٍ للكشف عن حالات غسل الأموال نظرًا إ�� سياق سلطنة عُمان. 

�� ح�ن تحقق السلطات �� غسل الأموال إ�� حد ما، برّر عدد قليل �سبيًا من التحقيقات الأولية ال�ي   )ج

أجر��ا شرطة عمان السلطانية فتح تحقيق جنائي رس�ي. ليست تحقيقات غسل الأموال مس��دفة  

متعلقة   % من التحقيقات ا�جنائية ال�ي أجراها الادعاء العام ع�� قضايا50�ش�ل �افٍ، حيث ركزت  

بالضرائب، لم تتّ�ح ف��ا قيمة غسل الأموال. كما تواجھ أجهزة إنفاذ القانون تحديات �� التحقيق ��  

 غسل الأموال المرتبط با�جرائم الأصلية الأجنبية. 

تتوافق التحقيقات والملاحقات القضائية المتعلقة �غسل الأموال مع ملف ا�خاطر الذي تم تحديده ��   )د

سلطنة عُمان إ�� حد ما. �عا�ج السلطنة مخاطر ا�جر�مة الأصلية المتعلقة بالفساد والاختلاس وكذلك 

عدد   هناك  ذلك،  ومع  الأموال.  لغسل  القضائية  ملاحقا��ا   �� با�خدرات  من  الاتجار  �سبيًا  أقل 

الملاحقات القضائية المتعلقة بالاحتيال (الذي يمثل ال��ديد الرئي�ىي لغسل الأموال) والاتجار بالبشر،  

وهو ما لا يتما�ىى مع ا�خاطر. لا �س�� السلطات إ�� ملاحقة غسل الأموال المتعلق بنقل النقد/الأدوات  

اطر عبور الأموال غ�� المشروعة ل�حدود من  القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود، ع�� الرغم من مخ

 اليمن. وهذا لا يتما�ىى مع ا�خاطر. 

إدانة ب��مة غسل الأموال خلال    50قضية قضائيًا وتأم�ن    92لقد قامت السلطات ا�ختصة بملاحقة   )ه

ف��ة التقر�ر. ومع ذلك، تقوم السلطات بملاحقة و�صدار إدانات لأنواع مختلفة من غسل الأموال ع��  

�� غسل  نطاق ضيق وليس بطر�قة تتما�ىى مع ا�خاطر. إذ تنطوي معظم الإدانات �غسل الأموال ع
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�� مجال  تحديات  إ�� وجود  الأموال  أنواع غسل  بمختلف  الإدانات  ُ�عزى غياب  الذا�ي. وقد  الأموال 

 إثبات النية و�حراز تقدم �� القضايا المبنية ع�� أدلة ظرفية. 

إن العقو�ات المفروضة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن �� جرائم غسل الأموال رادعة ومتناسبة، ح�ى لو   )و

تفرضها  ال�ي  تلك  من  أقل  ت�ون  ما  غالبًا  دفعها  يتع�ن  ال�ي  الغرامات  أن  بما  بال�امل  فعّالة  تكن  لم 

مدة الأح�ام أقل بقليل من ا�حد الأد�ى المنصوص عليھ �� قانون م�افحة  ا�حاكم. ويُعت�� متوسط  

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، ُ�عت�� �عليق العقو�ات غ�� شائع و�س�� ا�حاكم إ�� تجميع 

  �� الاعتبار��ن  الأ�خاص  بحق  الأموال  غسل  بجرائم  إدانة  أح�ام  أي  إصدار  يتم  ولم  العقو�ات. 

 ما لا يتما�ىى مع ا�خاطر. السلطنة، وهو 

تفرض السلطات تداب�� بديلة لتعطيل غسل الأموال �� ا�حالات ال�ي يتعذر ف��ا ا�حصول ع�� إدانة، بما  )ز

�� ذلك "غسل الأموال بالإهمال" والإخفاء. ولا يزال تطبيق هذه التداب�� �� الممارسة العملية يقتصر ع�� 

 عدد محدود من ا�حالات.

  8النتيجة المباشرة 

المتحصلات  )أ مصادرة  ل 
ّ
�ش� الأصول.  لاس��داد  قوي  و�شغي��  قانو�ي  بإطار  عُمان  سلطنة  تتمتع 

الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة  الإجرامية والأدوات والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة �� جرائم غسل  

وتمو�ل   الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنيتَ�ن  الاس��اتيجيتَ�ن  من  �ل   �� بارزة   
ً
سمة الإرهاب  وتمو�ل  بھ 

 ) و�تم الس�� إ�� تحقيقها كهدف سيا�ىي إ�� حد كب��. 2025- 2023و 2022-2020الإرهاب (

�عت�� إ�شاء "إدارة" لإدارة الأصول خطوة جيدة لدعم إدارة الأصول ا�حجوزة والمصادرة، ولك��ا �عا�ي   )ب

نقصًا �� الموارد ولا يتم استخدامها �ش�ل م���� لأن الأقسام التنفيذية �� الادعاء العام تتو�� معظم 

 هذه المهام. 

لقد أثبتت السلطات عن قدر��ا ع�� مصادرة مجموعة واسعة من متحصلات ا�جر�مة وأدوا��ا. لقد   )ج

مصادرة   خلال  من  الصدد  هذا   �� جيدة  إجراءات  ��    25.65اتخذت  سنوً�ا  أم���ي  دولار  مليون 

الوط�ي   المركز  ��ا  يتمتع  ال�ي  التعليق  صلاحيات  بفضل  ا�حالات  �عض   �� تحقق  ما  وهو  المتوسط، 

 علومات المالية.للم

مصادرة   )د خلال  من  أصولهم  من  ا�جرم�ن  حرمان   �� جيدة  نتائج  عُمان  سلطنة  من 63.7حققت   %

مليون دولار أم���ي سنوً�ا �� المتوسط). كما أعيدت �عض هذه الأموال إ��   15.6الأصول ا�حجوزة (

ن  ال�حايا. وتمت المصادرة �ش�ل رئي�ىي من خلال مصادرة مبالغ صغ��ة من المتحصلات والأصول، وم

خلال �عض ا�حالات ال�ي تنطوي ع�� مبالغ مرتفعة القيمة. وع�� الرغم من أن الأمثلة المقدمة أظهرت  

القدرة ع�� حجز الممتل�ات ذات القيمة الم�افئة ومصادر��ا، فإن السلطات �ستخدم مصادرة القيمة  

 الم�افئة لاس��داد الأموال المبددة إ�� حد ما.

��  )ه الموجودة  الأصول  ومصادرة  وحجز  لتحديد  الأخرى  البلدان  مع   
ً

فعالا �عاونًا  السلطات  أظهرت 

ا�خارج، ع�� الرغم من انخفاض عدد ا�حالات وقيمة الأصول ال�ي تمت إعاد��ا وتقاسمها. ولا توجد 

السلطات عوائق أمام تقاسم المتحصلات الإجرامية الموجودة �� السلطنة مع بلدان أخرى، وقد قدمت  

المساعدة �� سبع حالات تلقت ف��ا طلبات أجنبية لتحديد م�ان الأصول. ومع ذلك، لم تقم السلطنة 

 بإعادة الأصول إ�� بلدان أخرى �عد. 
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تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي قوي لإقرارات النقد/الأدوات القابلة للتداول �حاملها. وقد اعتمدت  )و

النقد، وخاصة مع  ال�ي تطرحها حركة  للتخفيف من ا�خاطر المرتفعة  السلطات مؤخرًا عدة تداب�� 

الأموال ��    اليمن ولتعز�ز الكشف عن ا�حالات. وقد تم تنفيذ �عض عمليات ا�حجز المتعلقة �غسل

��اية ف��ة التقييم، إلا أنّ هذه التداب�� لا تزال حديثة ولا يزال تأث��ها ع�� الفعالية غ�� محدد. إن عدد  

�غسل   ترتبط  ولا  منخفض  ل�جمارك  العامة  الإدارة  حدد��ا  ال�ي  ال�حيحة  ال�اذبة/غ��  الإقرارات 

عام، �عت�� العقو�ات المفروضة فعالة الأموال. وهذا لا يتما�ىى مع مخاطر السلطنة وسياقها. و�ش�ل 

 إ�� حد محدود.

��   )ز تحديدها  تم  ال�ي  الوطنية وا�خاطر  السياسات والأولو�ات  المصادرة �ش�ل عام مع  نتائج  تتوافق 

ال�اذب   الإقرار  الإقرار/  بحالات عدم  المتعلقة  المصادرة  باستثناء عمليات  للمخاطر  الوط�ي  التقييم 

مدرة   جرائم  أر�ع  أهم  من  ثلاث   �� المصادرة  تأم�ن  تم  �حاملها.  للتداول  القابلة  والأدوات  بالعملة 

 للمتحصلات، و�ن �انت أقل �� جرائم الاتجار بالبشر. 

 

 

 الإجراءات المو��ى ��ا 

  6النتيجة المباشرة 

 ينب�� ع�� سلطنة عمان أن:  

المعلومات �� التحقيقات �� غسل الأموال، وخاصة �� الإدارة  �ستفيد أك�� من المعلومات المالية وغ��ها من   )أ

 العامة ل�جمارك.

تنشر الو�� بأهمية الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة، وخاصة �� القطاعات مرتفعة ا�خاطر (قطاَ�� تجار   )ب

المباشرة   النتيجة  (راجع  الإرهاب  بتمو�ل  يتّصل  و�ما  والعقارات)  الكر�مة  والأحجار  الثمينة   4المعادن 

وفرة للمركز الوط�ي للمعلومات المالية  )، بما يضمن أن ي�ون نطاق المعلومات المالية المت9والنتيجة المباشرة  

.
ً

 شاملا

من خلال العمل ع�� تقار�ر اس��اتيجية لمركز الوط�ي للمعلومات المالية  �عزز وظيفة التحليل الاس��اتي�� �� ا  )ج

بھ  المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم  الأموال  غسل   �� الفاعلة  وا�جهات  والأنماط  الاتجاهات  تحدد   
ً

تفصيلا أك�� 

للمعلومات وتمو�ل الإرهاب. يجب أن تتضمن هذه التقار�ر مؤشرات علامات الإنذار. يمكن للمركز   الوط�ي 

 .أيضًا أن ينظر �� إ�شاء إدارة تحليل اس��اتي�� يتم توف�� الموظف�ن المناسب�ن لهاالمالية 

  7النتيجة المباشرة 

 ينب�� ع�� سلطنة عمان أن: 

�عزز قدرات أجهزة إنفاذ القانون ع�� تحديد جرائم غسل الأموال والتحقيق ف��ا، بما �� ذلك من خلال التدر�ب  )أ

ع�� التحقيقات المالية المواز�ة �� ا�جرائم الك��ى المدرة للمتحصلات. و�نب�� أن �شمل ذلك �عز�ز قدرة شرطة 
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عمان السلطانية ع�� اكتشاف غسل الأموال �ش�ل مس��دف أك��. و�نب�� أن �ستفيد السلطات أيضًا �ش�ل 

الأموال   غسل  حالات  عن  للكشف  ا�حدود  ع��  �حاملها  للتداول  القابلة  النقد/الأدوات  إقرارات  من  أفضل 

 والتحقيق ف��ا.

�س�� إ�� مقاضاة و�دانة قضايا غسل الأموال بما يتما�ىى مع ا�خاطر، وخاصة الاحتيال والاتجار بالبشر ونقل  )ب

 النقد/ الأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود.

با�جرائم  )ج المرتبط  الأموال  غسل  ذلك   �� بما  الأموال،  من قضايا غسل  أنواع مختلفة  الأولو�ة لملاحقة  �عطي 

 الأصلية الأجنبية، بما يتما�ىى مع سياسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وأهم ا�خاطر. 

�� ارت�اب غسل الأموال وتفرض  )د ال�ي �شمل أ�خاصًا اعتبار��ن تورطوا  ينب�� أن تلاحق السلطات القضايا 

 العقو�ات المناسبة عل��م، بما �� ذلك من خلال ضمان تطبيق الغرامات �ش�ل فعال.

تحرص ع�� أن �ستخدم السلطاتُ �ش�ل روتي�ي التداب�َ� البديلة لوقف وردع غسل الأموال �� ا�حالات ال�ي  )ه

 يتعذر ف��ا التوصل إ�� إدانات.

  8النتيجة المباشرة 

 ينب�� ع�� سلطنة عمان أن: 

، بما ف��ا الفرق 2023�عزز من تطبيق التداب�� ا�جديدة ال�ي تم اعتمادها عند المعابر ا�حدودية منذ عام   )أ

المتخصصة وتطبيق مؤشرات ا�خاطر لتحديد عدد أك�� من حالات الإقرار ال�اذب/عدم الإقرار عن الأموال  

ات عقو�ات فعالة ع�� جميع حالات  النقدية/الأدوات القابلة للتداول �حاملها. كما ينب�� أن تفرض السلط

 الإقرار ال�اذب/عدم الإقرار. 

�عزز من استخدام مصادرة القيمة الم�افئة من أجل اس��داد متحصلات ا�جرائم المبددة، و�س�� للمصادرة  )ب

 بما يتما�ىى مع ا�خاطر ال�ي تم تحديدها �� مجال الاتجار بالبشر. 

تزوّد "الإدارة" بموارد �شر�ة ومالية إضافية و�عمليات تدر�ب لضمان استخدامها �ش�ل أك�� من�جية لملاحقة  )ج

 و�دارة الأموال ا�حجوزة/المصادرة.

. والتوصيات ا�خاصة بتقييم الفعالية �� هذا القسم ��  8-6إنّ النتائج المباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتائج المباشرة  .123

 . 40و  39، 38، 37، 34، 31، 30، 15، 9، 8، 2، و�عض العناصر من التوصيات 32-29و 3و 1التوصيات 

 )غسل الأموال وتمو�ل الإرهابحول المعلومات المالية (   6النتيجة المباشرة 

الأصول  .124 وتتبع  الأدلة  لتطو�ر  واستخدامها  الصلة  ذات  الأخرى  والمعلومات  المالية  المعلومات  إ��  بالوصول  بانتظام  العمانية  السلطات   تقوم 

الاستف  �� مهمًا  دورًا  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  يلعب  الإرهاب.  وتمو�ل  بھ  المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم  الأموال  �غسل  مالمتعلقة  ن  ادة 

ات  المعلومات المالية ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من مصادر مختلفة باستخدام أدوات الذ�اء الاصطنا�� المتطورة. �ستند المركز الوط�ي للمعلوم

شر�ات   –ة  مالمالية ل�حصول ع�� معلوماتھ �� المقام الأول ع�� تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي ترفعها البنوك، تل��ا خدمات تحو�ل الأموال والقي

تقدمها الصرافة، وكلاهما �عت�� من القطاعات مرتفعة ا�خاطر �� التقييم الوط�ي للمخاطر. ومع ذلك، فإن عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي  

أقل   -حجار الكر�مة  بما �� ذلك �عض القطاعات مرتفعة ا�خاطر مثل العقارات وتجار المعادن الثمينة والأ  - الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة  

خاطر  مقارنة بتقار�ر المؤسسات المالية. يقوم المركز الوط�ي للمعلومات المالية بفحص جميع تقار�ر المعاملات المشبوهة لتحديد ملف �عر�ف ا�

ا�جودة و���ي المعلومات   ا�خاص ��ا قبل �سليمها لتخضع لتحليل �شغي�� متعمق. ينتج المركز الوط�ي للمعلومات المالية معلومات مالية عالية
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لسلطات الواردة �� تقار�ر المعاملات المشبوهة إ�� حد كب��. تدعم تحاليل المركز الوط�ي للمعلومات المالية و�حالاتھ الاحتياجات التشغيلية ل

 . ا�ختصة إ�� حد كب��

لمالية،  استند فر�ق التقييم �� استنتاجاتھ إ�� مجموعة متنوعة من المعلومات بما �� ذلك الإحصاءات ال�ي يحتفظ ��ا المركز الوط�ي للمعلومات ا .125

هاز  والمعلومات المتعلقة بقواعد البيانات ال�ي وصلت إل��ا السلطات ا�ختصة مثل شرطة عمان السلطانية وجهاز الضرائب والادعاء العام وج

 .أمن الدولة، ودراسات ا�حالة والمناقشات مع السلطات ذات الصلة

 وغ��ها من المعلوماتاستخدام المعلومات المالية 

ــــــة ��  .126 ــــــلطات ا�ختصــ لع الســ
ّ
ــــــلطنة  تط ــــــتخدمها إ�� حد كب�� لتطو�ر ســ ــــــلة و�ســ عُمان بانتظام ع�� المعلومات المالية والمعلومات الأخرى ذات الصــ

ــــــل   ـــ ــــــلات الإجرامية المتعلقة �غســ ـــ ــــــتفيد الإدارة العامة الأدلة وتتبع المتحصــ ـــ ــــــلية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب. و�� ح�ن �ســ ـــ الأموال وا�جرائم الأصــ

ــتخدمه  ــ ـــ ـــ ــلية (مثل ال��ر�ب أو ا�جرائم ا�جمركية)، فإ��ا �ســ ــ ـــ ـــ ــ�ل جيد من المعلومات المالية �� التحقيقات المتعلقة با�جرائم الأصــ ــ ـــ ـــ ا ل�جمارك �شــ

 .بدرجة أقل عندما يتعلق الأمر بقضايا غسل الأموال

إن أجهزة إنفاذ القانون قادرة ع�� الوصـــــول إ�� مجموعة واســـــعة من قواعد البيانات والمعلومات. ويشـــــمل ذلك الوصـــــول إ�� مجموعة واســـــعة  .127

ة.  من المعلومات المالية والإدار�ة و�يانات تأســــيس الشــــر�ات و�يانات ا�جمارك والعقارات وال�ــــجلات ا�جنائية وغ��ها من المعلومات ذات الصــــل

ظم السلطات ا�ختصة مثل المركز الوط�ي للمعلومات المالية والادعاء العام وشرطة عمان السلطانية إ�� قواعد البيانات، عمومًا �� وتصل مع

ــــول ع�� المعلومات م��ا �� 3.1الوقت الفع�� (راجع ا�جدول  ــــر، يمكن ا�حصــ ــــول إل��ا غ�� مباشــ ــــبة إ�� بقواعد البيانات ال�ي ي�ون الوصــ ). بالنســ

 .ول وقت معق

 . قائمة بقواعد البيانات ال�ي يمكن �ختلف السلطات ا�ختصة الوصول إل��ا 3.1ا�جدول 

قواعد البيانات وا�جهة ال�ي 

 تملكها 

المركز الوط�ي  الادعاء العام 

 للمعلومات المالية

شرطة عمان 

السلطانية بما ف��ا  

الإدارة العامة 

 ل�جمارك

جهاز الرقابة المالية  

 والإدار�ة للدولة 

 نوع المعلومات  جهاز الضرائب 

التجارة  وزارة 

وترو�ج  والصناعة 

 الاستثمار 

 

 مباشر

 مباشر مباشر مباشر مباشر
 بيانات الشركة وتأسيسها 

القوى  وزارة  نظام 

 العاملة 

 مباشر مباشر مباشر غ�� مباشر مباشر
بيانات الأفراد (مثل وضع  

  السكن والوظيفة)

شركة   مسقط نظام 

 للمقاصة والإيداع 
 بيانات تأسيس الشركة  غ�� مباشر مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر

 

 نظام الادعاء العام 

 

 مباشر

الإجرامي؛   غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر ال�جل 

والقرارات؛   الأح�ام 

تم   ما  عن  معلومات 

 حجزه ومصادرتھ، ا�خ 

 غ�� مباشر مباشر غ�� مباشر مباشر مباشرغ��   نظام وزارة الإس�ان 
ملكية الأرا�ىي   �جلات 

 والعقارات 
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 غ�� مباشر مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر نظام بلدية مسقط 
العقار�ة   البيانات 

 (كعقود الإيجار) 

ا�حساب   غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر 22غ�� مباشر  غ�� مباشر نظام ملاءة معلومات 

 المصر�� 

 غ�� مباشر مباشر مباشر مباشر غ�� مباشر نظام ا�جمارك ("بيان") 
عامة  جمركية  معلومات 

الأدوات   النقد/  (إقرارات 

 القابلة للتداول �حاملها) 

المدنية  الأحوال  نظام 

عمان  لشرطة  التا�ع 

 السلطانية 

 �جل الأحوال المدنية  غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر مباشر مباشر

نات   ال�جل ا�جنائي التا�ع   

عمان   لشرطة 

 السلطانية 

 ال�جل ا�جنائي  غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر مباشر مباشر

حركة   بيانات  نظام 

لشرطة  التا�ع  المرور 

 عمان السلطانية 

 معلومات المركبات  غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر مباشر غ�� مباشر

دارة ا�حالات التا�ع لشرطة   

 السلطانية عمان 
 �جل ا�حوادث  غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر مباشر غ�� مباشر

التا�ع  المسافر�ن  مركز 

عمان   لشرطة 

 السلطانية 

 غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر
الر�اب   معلومات  بيانات 

 العامة 

التا�ع  ال�جرة  نظام 

عمان   لشرطة 

 السلطانية 

 غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر مباشر مباشر
عن  عامة  معلومات 

 التأش��ة والسفر 

الأمن  مجلس  قوائم 

 التا�ع للأمم المتحدة 

 قائمة العقو�ات  غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر

التأش��ة  نظام 

 الإلك��ونية 

 معلومات التأش��ة غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر مباشر غ�� مباشر

  غ�� مباشر غ�� مباشر مباشرغ��   سلطات الضرائب 

 مباشر

المعلومات   غ�� مباشر

الضر�بية 

وال�جلات  

التجار�ة  

للمؤسسات 

 والشر�ات، ا�خ 

 
 تمكن المركز الوط�ي للمعلومات المالية من تأم�ن وصول مباشر إ�� نظام ملاءة �عد ف��ة وج��ة من الز�ارة الميدانية. 22
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 غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر غ�� مباشر الاتصالات 
عن  عامة  معلومات 

 الاتصالات 

 غ�� مباشر غ�� مباشر مباشر مباشر غ�� مباشر نظام الان��بول 
عن  المعلومات  قائمة 

ذلك    �� بما  ا�جرم�ن، 

 النشرات ا�حمراء 

 

ـــــلطـانيـة والإدارة العـامـة ل�جمـارك والادعـاء العـام وجه ـ .128 ـــ ـــ ـــــرطـة عمـان الســ ـــ ـــ از  لقـد تمكن المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة وأجهزة إنفـاذ القـانون (شــ

للدولة) من الوصــول إ�� المعلومات الموجودة �� قواعد البيانات ع�� نطاق واسـع  الأمن الداخ�� وجهاز الضــرائب وجهاز الرقابة المالية والإدار�ة  

ـــــلطانية 3.2(راجع ا�جدول   ـــــرطة عمان الســ ـــــبب انخفاض عدد المرات ال�ي دخل ف��ا الادعاء العام إ�� قواعد البيانات إ�� واقع أن شــ ). ويُعزى ســ

ـــــادر م ـــ ـــ ـــــل خلالها إ�� بيانات مختلفة ومصــ ـــ ـــ ـــــية إ�� الادعاء العام. كما يمكن للادعاء تجري تحقيقات أولية تصــ ـــ ـــ علومات متاحة قبل إحالة القضــ

 .العام أن يطلب من شرطة عمان السلطانية إجراء تحقيقات إضافية والوصول إ�� معلومات قواعد البيانات لإبلاغ التحقيقات ا�جنائية

 : وصول السلطات ا�ختلفة إ�� قواعد البيانات  3.2ا�جدول 

 ا�جموع   2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 758 079 1 151 318 015 241 479 184 067 180 006 114 040 42 المركز الوط�ي للمعلومات المالية 

 364 707 285 189 028 117 443 89 524 77 221 115 863 118 شرطة عمان السلطانية 

 979 65 392 28 702 11 472 4 876 3 217 9 320 8 م��ا إ�� نظام بيان 

 944 3 932 1013 854 491 348 306 الادعاء العام 

 270 013 1 922 91 806 183 642 184 376 184 756 184 768 183 جهاز الأمن الداخ�� 

جهاز الرقابة المالية والإدار�ة 

 للدولة 

127 794 134 183 138 209 129 916 127 318 132 411 789 831 

 404 208 1 445 363 125 188 646 179 082 32 993 52 113 392 جهاز الضرائب 

 571 802 4 146 096 1 305 858 980 768 749 612 507 601 884 864 ا�جموع

ا أخرى �جمع المعلومات المالية، مثل عمليات ا .129
ً
ا طرق لبحث، بالإضـافة إ�� اسـتشـارة قواعد البيانات المتاحة، �سـتخدم أجهزة إنفاذ القانون أيضـً

 .والاستخبارات البشر�ة، والمعلومات المنقولة �� إطار التعاون الدو��

ـــا .130 ـــتناد إ�� مصــ ـــتخباراتية المالية بالاســ ـــتخدام المعلومات الاســ در مختلفة يلعب المركز الوط�ي للمعلومات المالية دورًا محورً�ا �� إنتاج و�ثراء واســ

 .مالية شاملةللمعلومات، مما يمكنھ من إصدار منتجات استخبارات  

ـــــعـة من قواعـد البيـانـات ال�ي توفر مجموعـة متنوعـة من المعلومـات الإدار�ـة  .131 ـــ ـــ ـــــتخـدم المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة بـانتظـام مجموعـة واســ ـــ ـــ �ســ

ـــــتخبارات (راجع ا�جدول�ن  ـــ ـــ ـــــرطة عمان  3.2و 3.1والمالية وغ��ها من المعلومات والاســ ـــ ـــ ـــــر إ�� قواعد بيانات شــ ـــ ـــ ـــــول المباشــ ـــ ـــ ـــــمل ذلك الوصــ ـــ ـــ ). ويشــ

ثل ال�ـــــجلات ا�جنائية و�ـــــجلات ال�جرة) ونظام "بيان" التا�ع للإدارة العامة ل�جمارك والذي يتضـــــمن بيانات ا�جمارك، وأنظمة الســـــلطانية (م

وزارة التجارة والصــناعة وترو�ج الاســتثمار ا�خاصــة ببيانات الشــر�ات وتأســيس الشــر�ات وما إ�� ذلك. وهذا �ســمح للمركز الوط�ي للمعلومات  
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ـــــتخدام المعلو  ـــ ـــ ـــــتوى اســ ـــ ـــ مات المالية بالتحقق من المعلومات و�ثراء تحليلاتھ. وقد أثبت المركز الوط�ي للمعلومات المالية عن ارتفاع مطرد �� مســ

 .المتاحة �� قواعد البيانات

ـــتخبار�ة المالية. و�تلقى تقار�ر المعاملات المشـ ــــ .132 ـــتباقيًا �� عملھ ع�� المعلومات الاســ بوهة مرتفعة  �عتمد المركز الوط�ي للمعلومات المالية ن�جًا اســ

ا�جودة (�شــ�ل أســا�ــىي من البنوك وخدمات تحو�ل الأموال والقيمة/شــر�ات الصــرافة، وال�ي �عت�� أك�� عرضــة للمخاطر) و�فحصــها جميعها 

ـــــم   ـــ ـــ ـــــ�ــل متعمق (راجع القســ ـــ ـــ ـــــغيليــة   الاحتيــاجــاتالمع�ي ب ــ�� مرحلــة غر�لــة أوليــة لتحــديــد ملف ا�خــاطر ا�خــاص ب�ــل م��ــا قبــل تحليلهــا �شــ ـــ ـــ   التشــ

 .)المالية الاستخبارات وحدة و�شر بتحليل المدعومة

ات ذات �عتمد المركز الوط�ي للمعلومات المالية ع�� حلول برمجية قو�ة للذ�اء الاصطنا�� لإثراء معلومات تقار�ر المعاملات المشبوهة بالمعلوم .133

ــلة من قواعد البيانات ال�ي يمكنھ الوصــــول إل��ا. وعند   ــية  الصــ غة (راجع التوصــ
ّ
ا أن يطلب أي معلومات من الكيانات المبل ــً ا�حاجة، يمكنھ أيضــ

ـــــتبـھ ��م جـدد أو عنـدمـا ت�ون هنـاك حـاجـة إ�� معلومـات 29 ـــ ـــ  عنـدمـا يحـدد مشــ
ً

ـــــبوهـة، مثلا ـــ ـــ ) لتكملـة المعلومـات الواردة �� تقـار�ر المعـاملات المشــ

ـــرفية جديدة (ا�جدول  ـــ ـــابات مصــ ـــ المرات ال�ي تا�ع ف��ا المركز الوط�ي للمعلومات المالية ا�حالة مع البنوك  ). لا �عكس ارتفاع عدد3.3حول حســ

ــ�� ذلك بحقيقة أن المركز  ـــ ــبوهة. بل يمكن تفســ ـــ ــرافة رداءة جودة بيانات تقار�ر المعاملات المشــ ـــ ـــــر�ات الصــ وخدمات تحو�ل الأموال والقيمة/شــ

ــــــرة إ�� نظام ملاءة (الذي ي ــــــول مباشــ ــــــيس  الوط�ي لم يكن قادرًا ع�� الوصــ ــــــرفية و�يانات عن تأســ ــــــابات المصــ ــــــية عن ا�حســ ــــــاســ وفر معلومات أســ

ــــــون ثلاثة إ�� أر�عة أيام عمل، وهو أمر معقول. و�� �عض ا�حالا   �� غضــ
ً
ــــــتجيب عادة غة �ســ

ّ
ــــــركة). و�قدر المركز الوط�ي أن الكيانات المبل ت  الشــ

ـــــبوهــة. كمــا �عتمــد (مثــل الأعمــال والمهن غ�� المــاليــة ا�حــددة)، ت�ون المعلومــات الواردة �� قوا ـــ ـــ عــد البيــانــات �ـاـفيــة لإثراء تقــار�ر المعــاملات المشــ

ع النتيجة المركز الوط�ي ع�� المعلومات من وحدات المعلومات المالية المناظرة لإثراء تحاليلھ، وخاصة �� السنوات الأخ��ة من ف��ة التقييم (راج

 ).2المباشرة  

ـــــات مع  .134 ـــــات ا�حالة والمناقشــ ـــــتخبار�ة المالية لتحديد وتتبع تُظهر دراســ ـــــتخدم المعلومات الاســ ـــــلطات أن المركز الوط�ي للمعلومات المالية �ســ الســ

لأدلة �� الأصــول وتحديد الروابط المالية، إما �شــ�ل اســتبا�� أو بناءً ع�� الطلب. ســاهم المركز الوط�ي للمعلومات المالية �شــ�ل كب�� �� تطو�ر ا

ــايا المعقدة (راجع المر�ع  ــ ـــ ــــرة 3.4القضــ ـــ ــــاع نطاق اختلاس الأموال �� وزارة ال��بية والتعليم، 7، النتيجة المباشــ ـــ ــــبيل المثال، نظرًا إ�� ا�ســ ـــ ). ع�� ســ

المالية،  طلب الادعاء العام من المركز الوط�ي للمعلومات المالية تتبع المعاملات المالية وتحديد أصول ا�جناة الرئيسي�ن. باستخدام استخباراتھ

�ي للمعلومات المالية إ�� صـــلاحياتھ خمس مرات �� الف��ة ال�ي �غط��ا التقر�ر لتعليق المعاملات المالية وا�حد من تبديد الأصـــول �جأ المركز الوط

 ).8(راجع النتيجة المباشرة  

 : مصادر المركز الوط�ي للمعلومات المالية للاستخبارات المالية3.3ا�جدول 

 
 الإجما�� 2023 2022 2021 2020 2019 2018

 758 079 1 151 318 015 241 479 184 067 180 006 114 040 42 الوصول إ�� قاعدة البيانات* 

الطلبات الموجّهة إ�� وحدات  

 المعلومات المالية الأجنبية 

1 5 8 21 14 42 91 

غة  
ّ
الطلبات الموجهة إ�� الكيانات المبل

 (المؤسسات المالية) 

3 830 3 379 3 529 3 925 3 164 3 849 21 676 

 929 8 289 1 198 1 512 1 693 1 603 1 634 1 البنوك  

 2 شر�ات التأم�ن 
   

1 
 

3 

 10 7    3  شر�ات التمو�ل 
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 728 12 551 2 963 1 413 2 836 1 773 1 192 2 خدمات تحو�ل الأموال والقيمة 

 2 الأوراق المالية والوساطة المالية 
   

2 2 6 

غة  الطلبات 
ّ
الموجهة إ�� الكيانات المبل

 (الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة) 

0 0 0 0 0 2 2 

 عدد المرات ال�ي تم ف��ا استخدام قواعد البيانات (من خلال الوصول �ش�ل غ�� مباشر). ملاحظة:*

الضرائب وجهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة وجهاز الأمن �ستخدم أجهزة إنفاذ القانون مثل الادعاء العام وشرطة عمان السلطانية وجهاز  .135

ــة وتت ــة لتطو�ر الأدلـ ـــــلـ ـــ ـــ ــات ذات الصــ ــا من المعلومـ ــة وغ��هـ ــاليـ ــات المـ ــا المركز الوط�ي للمعلومـ ــة ال�ي ينتجهـ ــاليـ ــات المـ ــام المعلومـ ــانتظـ بع الـــداخ�� بـ

ــلية وتمو�ل الإ  ــلطات أن المركز  المتحصــــلات الإجرامية المتعلقة �غســــل الأموال وا�جرائم الأصــ ــات مع الســ ــات ا�حالة والمناقشــ رهاب. وتؤكد دراســ

ـــــتخـدمـت   ـــ ـــ ـــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب وأن أجهزة إنفـاذ القـانون اســ ـــ ـــ الوط�ي للمعلومـات المـاليـة يقـدم معلومـات قيمـة للتحقيقـات ا�جـار�ـة �� غســ

 .مالمعلومات المالية لفتح قضايا جديدة وتحديد المشتبھ ��م ا�جدد أو الروابط بي��

ــت .136 ــ ـــ ــــ�ل اســ ـــ ــــرها المركز الوط�ي للمعلومات المالية �شــ ـــ با�� إما خلال ف��ة التقييم، تلقت أجهزة إنفاذ القانون عددًا كب�ً�ا من المعلومات المالية، �شــ

ـــــر المركز الوط�ي للمعلومات المالية   ـــــتجابة لطلبات التحليل ال�ي قدم��ا لھ. و�شــ ـــــبوهة أو اســ ـــــاس معلومات تقار�ر المعاملات المشــ   1534ع�� أســ

ــــ  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــتجاب لـــ ـــبة مرتفعة (ا�جدول  92تقر�ر تحليل ما�� واســ ـــبة المتبقية البالغة  3.4% من طلبات التحليل، و�� �ســ % بحالات لم 8). وتتعلق النســ

ـــــمح ف��ا   ـــــتجابة من ا�جهات النظ��ة الدولية، أو حالات لم �ســ ـــــل ف��ا ع�� اســ ـــــاركة    علومات الماليةوحدات الميحصــ الأجنبية للمركز الوط�ي بمشــ

 .المعلومات مع السلطات ا�ختصة

ـــــرائب/جهاز   .137 ـــــلطانية وجهاز الضــ ـــــرطة عمان الســ ـــــرات المركز الوط�ي للمعلومات المالية هم الادعاء العام وشــ ـــــي�ن من �شــ ـــــتفيدين الرئيســ إن المســ

 :الرقابة المالية والإدار�ة للدولة، و�غطي هذه المعلومات المالية غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب

�شأ حوا�� ثلاثة أر�اع الإدانات ا�خمس�ن �غسل الأموال ال�ي تم تأمي��ا خلال ف��ة التقييم من منتجات المركز الوط�ي  •

ــــرة   ـــ ــــة ا�حالة 7للمعلومات المالية (راجع النتيجة المباشــ ـــ ــ�� دراســ ــ ـــ ــــر 3.1(المر�ع  1). �شــ ـــ ــتبا�� قام ��ا  ) إ�� عملية �شــ ــ ـــ اســ

ا مالية مشــبوهة �� معلومات حســابات المشــتبھ 
ً
المركز الوط�ي للمعلومات المالية إ�� الادعاء العام �عد أن حدد أنماط

ـــاعدت  ا وســ ـــً ـــل الأموال). �انت المعلومات المالية ال�ي قدمها المركز الوط�ي حيو�ة أيضــ ـــرفية (تم ا��امهم �غســ ��م المصــ

 ).7، النتيجة المباشرة 3.4انات �غسل الأموال �� قضية وزارة ال��بية والتعليم (المر�ع الادعاء العام �� تأم�ن إد

�عتمد الادعاء العام �شـــ�ل كب�� ع�� منتجات المركز الوط�ي للمعلومات المالية للتحقيق �� ا�حالات ال�ي تنطوي ع��  •

ــــــل الأموال. قد يقوم المركز الوط�ي للمعلومات المالية بإحالة  ـــ ــــــر غســ ـــ ا عنصــ ــــــً ـــ ــــــمن أيضــ ـــ ــــــلية، وال�ي قد تتضــ ـــ جرائم أصــ

 من جهاز إنف
ً

ـــــرة إ�� الادعاء العام (بدلا ـــ ـــ ـــــية مباشــ ـــ ـــ ـــــرائب أو جهاز الرقابة  القضــ ـــ ـــ اذ قانون آخر مختص مثل جهاز الضــ

ــــبيل المثال،  ـــ ـــ ــــر �افية لفتح تحقيق جنائي. ع�� ســ ـــ ـــ ــــتباه كب�ً�ا وتتوفر عناصــ ـــ ـــ المالية والإدار�ة للدولة) عندما ي�ون الاشــ

قضـية اتجار طلب الادعاء العام من المركز الوط�ي للمعلومات المالية تتبع الأموال وتحديد المشـتبھ ��م الإضـافي�ن �� 

). اســـــتخدم جهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة  7�� النتيجة المباشـــــرة   3.3، المر�ع  2با�خدرات (راجع دراســـــة ا�حالة 

ـــــاد) �� وزارة ال��بيــــة    �عض ا�جرائممنتجــــات المركز الوط�ي للمعلومــــات المــــاليــــة لتغــــذيــــة تحقيقــــاتــــھ الأوليــــة ��   ـــ ـــ ـــ (فســ

ـــــيــة إ�� الادعــاء العــام لإجراء تحقيقــات جنــائيــة. �ـاـن التحليــل المــا�� الــذي قــام بــھ المركز   ـــ ـــ والتعليم قبــل تقــديم القضــ

 ).7، النتيجة المباشرة 3.4الوط�ي للمعلومات المالية مفيدًا �� الكشف عن أنماط ومشتبھ ��م إضافي�ن (راجع المر�ع 

ـــــبة إ�� تمو�ل الإرهاب، يتمتع جهاز الأمن الداخ�� بقدرات قو�ة لإنتاج المعلومات المالية، بما �� ذلك من خلال   • ـــ بالنســ

ــــــ�ل روتي�ي �� تحقيقاتھ   ـــ ــــــتخدام المعلومات المالية وقدرات التحليل �� المركز الوط�ي للمعلومات المالية �شــ ـــ طلب واســ

ـــــتجـاب المركز الوط�ي طلـب تح  120ا�جـار�ـة. قـدم جهـاز الأمن الـداخ��  ـــ ـــ ليـل إ�� المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة. واســ
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ـــــيـة بنـاءً   ـــ ـــ ــاف تورط طرف ثـالـث �� قضــ ـــ ـــ ـــ للمعلومـات المـاليـة �جميع هـذه الطلبـات. تمكن جهـاز الأمن الـداخ�� من اكتشــ

�� النتيجة المباشـرة   4.1، المر�ع  2ع�� معلومات إضـافية قدمها المركز الوط�ي للمعلومات المالية (راجع دراسـة ا�حالة 

9.( 

 

)، يجوز �جميع أجهزة إنفاذ القانون 7تماشيًا مع الإجراءات الواردة �� "دليل إنفاذ القانون" و"نموذج التحقيق الما��" (راجع النتيجة المباشرة   .138

البيانات)   �� ذلك معلومات قواعد  المالية (بما  إ�� مصادر مختلفة من المعلومات  المالية، وتحديد جرائم الوصول  لبناء الملفات  واستخدامها 

 . محتملة، ومواصلة التحقيقات �� مجال خ����ا

أك�� م .139 السلع، و�� عدد محدود  ��ر�ب  ا�جرائم الأصلية مثل   �� ل�جمارك  العامة  الإدارة  تحقيقات  مهمًا من  المالية جزءًا  المعلومات  ن ش�لت 

سنت  ). وع�� مر السن�ن، عملت الإدارة العامة ل�جمارك وح3.1ا�حالات، ��ر�ب النقد/الأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود (راجع المر�ع  

ل الأموال أنظم��ا لإنتاج المعلومات المالية والوصول إل��ا واستخدامها. ومع ذلك، �ستخدم الإدارة العامة ل�جمارك المعلومات المالية لأغراض غس

د قليل جدًا من بدرجة أقل. و�� جميع ا�حالات، أدى استخدام المعلومات المالية �� ا�جرائم ا�جمركية (بما �� ذلك ��ر�ب النقد) إ�� ملاحقة عد

 ). 8والنتيجة المباشرة  7جرائم غسل الأموال (كما تو�ح النتيجة المباشرة 

 : طلبات التحليل الواردة ال�ي قدم��ا مختلف جهات إنفاذ القانون إ�� المركز الوط�ي للمعلومات الما��3.4ا�جدول 

 
 الإجما��  2023 2022 2021 2020 2019 2018

 403 201 59 52 54 29 8 شرطة عمان السلطانية 

 224 32 36 40 67 39 10 الادعاء العام  

 120 43 23 18 22 6 8 جهاز الأمن الداخ�� 

 11 6 2 1 0 0 2 جهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة 

(مثل البنك المركزي جهات أخرى 

العما�ي والهيئة العامة لسوق المال،  

 إ�خ) 

1 2 5 4 21 73 106 

 864 355 141 115 148 76 29 الإجما��

 

الاستخبار�ة �ش�� دراسات ا�حالة الواردة أدناه والمقدمة إ�� فر�ق التقييم، إ�� قدرة سلطات إنفاذ القانون ا�ختلفة ع�� الوصول إ�� المعلومات   .140

دعم   أجل  من  المالية)  للمعلومات  الوط�ي  المركز  منتجات  ذلك   �� (بما  واستخدامها  المصادر  من  واسعة  مجموعة  من  المالية  والمعلومات 

 التحقيقات ا�جار�ة وكذلك فتح قضايا جديدة. 
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 . توليد واستخدام المعلومات المالية3.1المر�ع 

 �شأت بإحالة من المركز الوط�ي للمعلومات المالية: تحقيقات غسل أموال 1دراسة ا�حالة  

تقر�ر معاملات  خلفية:   إ�� معلومات من  ما�� �ستند  تحليل  تقر�ر  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  أحال 

مشبوهة إ�� الادعاء العام حول أ�شطة مشبوهة �� حساب مصر�� لمواطنَ�ن آسيو��ن اثنَ�ن. تلقى حساب 

ودائع لا تتناسب مع دخلھ الشهري ولم يتمكن من ت��يرها للمؤسسة المالية. وقد قام ��ذه  المشتبھ بھ الأول  

الودائع عدة أ�خاص من نفس ا�جنسية، و�ان المشتبھ بھ ��حب المبالغ ع�� الفور. وكشف تحليل حساب  

عة). �عد المشتبھ بھ الثا�ي عن نمط مماثل (حيث يتلقى الودائع من عدة أ�خاص، تل��ا عمليات �حب سري

أن   المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  اكتشف  ا�جنائية)،  ال�جلات  ف��ا  (بما  البيانات  قواعد  من  التحقق 

دين سابقًا ب��مة الاتجار بمنتجات التبغ غ�� المرخصة وغ�� القانونية. و�لغ إجما�� الأموال  
ُ
المشتبھ الثا�ي قد أ

 ألف ر�ال عما�ي. 40آلاف دولار أمر��ي/  104المتداولة �� حساَ�ي الم��مَ�ن و�ل��ا حوا�� 

�لف الادعاء العام شرطة عمان السلطانية بتقديم المعلومات والتحقيق �� عمل كلا المشتبھ ��ما. وتحققت 

�ن  
َ
شرطة عمان السلطانية مما إذا �ان لد��ما مصادر دخل أخرى لا �عرفها السلطات، وما إذا �انا متورط

حول مصدر الأموال، حيث نفى    مع أي مجرم�ن محتمل�ن آخر�ن. كما استجوب الادعاء العام المشتبھ ��ما 

�ل م��ما ارت�اب أي مخالفات. ونظرًا لأن الأموال غ�� مشروعة وغ�� م��رة ومرتبطة �ش��ة الانخراط �� تجارة 

 التبغ غ�� المشروعة، وجھ الادعاء العام للمشتبھ ��ما ��مة غسل الأموال.

أدانت ا�حاكم الم��مَ�ن �غسل الأموال وحكمت عل��ما بال�جن لمدة ثلاث سنوات وغرامة قدرها   النتيجة:

 ر�ال عما�ي وال��حيل. 5000دولار أمر��ي/ 13000

 

: استخدام منتجات المركز الوط�ي للمعلومات المالية لتغذية قضية جار�ة (حالة غسل  2دراسة ا�حالة 

 أموال معقدة �� الادعاء العام)

�� قضية  خلفية ما�� إضا��  تحليل  العام لإجراء  الادعاء  المالية طلبًا من  للمعلومات  الوط�ي  المركز  تلقى   :

العامة و�ساءة استخدام منصب عام �� مناقصة لتطو�ر العقارات  تنطوي ع�� إساءة استخدام الأموال 

 ع�� الواجهة البحر�ة لأحد الموا�ئ الرئيسية �� سلطنة عمان. 

استخدم المركز الوط�ي للمعلومات المالية مجموعة واسعة من المعلومات من ا�حسابات المصرفية لتحديد 

العلاقات ب�ن المشتبھ ��م الرئيسي�ن وتحديد المعاملات المالية وتتبع تدفق الأصول. كما اعتمد المركز الوط�ي  

لمركبات لتأكيد هو�ة الأفراد المعني�ن وملكية  للمعلومات المالية ع�� ال�جلات المدنية والتجار�ة والعقار�ة وا

 وطبيعة الشر�ات والعقارات المعنية، وما إ�� ذلك.  

وكشفت المعلومات المالية للمركز الوط�ي أن حركة الأموال لا تتوافق مع دخل المشتبھ بھ. وأظهر التحليل  

خدمات   مقدمي  باستخدام  المصرفية  حسابا��م  إ��  أجنبية  شركة  من   
ً

أموالا تلقوا  ��م  المشتبھ  أن  أيضًا 

الأ  أصل  بإخفاء  قاموا  وأ��م  ح�ومية  مناقصة  ع��  التأث��  أجل  من  حسابات  الصرافة  باستخدام  موال 

 وتحو�لات مصرفية متعددة. 

أحال المركز الوط�ي للمعلومات المالية تحليلھ إ�� الادعاء العام، مما أدّى إ�� حُكم ع�� المشتبھ بھ    النتيجة:

قدرها   وغرامة  سنوات  عشر  لمدة  ��جنھ  حكم  و�صدار  الأموال  غسل  ب��مة  دولار    10الرئي�ىي  ملاي�ن 
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سنوات ب��مة الوساطة لمص�حة الغ��. بالإضافة    3مليون ر�ال عما�ي. كما أدين بال�جن لمدة    4.1أمر��ي/ 

 بقيمة معادلة. 
ً

 إ�� ذلك، صادرت ا�حاكم وحدات سكنية يملكها أقار�ھ وأصولا

 

 : استخدام منتج للمركز الوط�ي للمعلومات المالية (طلب من شرطة عمان السلطانية)3دراسة ا�حالة  

تلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية تقار�ر معاملات مشبوهة من مؤسسات مالية مختلفة تتعلق   �خلفية:

و�التوازي مع ذلك،   �� حسابات مصرفية مختلفة.  باستخدام شي�ات مزورة مودعة  وال��و�ر  بالاختلاس 

وخمس   -البنوك  بمن ف��م موظفان �� أحد –فتحت شرطة عمان السلطانية تحقيقًا أوليًا مع سبعة أفراد 

شر�ات. وطلبت شرطة عمان السلطانية من المركز الوط�ي للمعلومات المالية تقديم معلومات مالية عن  

 المشتبھ ��م للمساعدة �� تحقيقا��ا الأولية.  

قام المركز الوط�ي للمعلومات المالية بتحليل تدفق المعاملات ع�� حسابات مصرفية وشر�ات متعددة وحدد 

مليون ر�ال عما�ي من أحد البنوك.   5.9مليون دولار أمر��ي /    15.5الشي�ات المزورة ال�ي أسفرت عن �حب  

صرفية متعددة لتمو�ھ الأموال،  وأكد هذا أن المشتبھ ��م قاموا بتحو�ل متحصلات ا�جر�مة إ�� حسابات م 

واستخدموها لشراء العقارات والمركبات والذهب وا�جوهرات. وأكد تحليل المركز الوط�ي للمعلومات المالية  

هو�ة المستفيدين وشر�اء المشتبھ ��م. و�ان المركز الوط�ي للمعلومات المالية مفيدًا أيضًا �� تحديد المشتبھ 

ستخدمة لغسل الأموال. و�استخدام صلاحيتھ بتعليق المعاملات، قام المركز  ��م الإضافي�ن والتقنيات الم

 الوط�ي للمعلومات المالية بحظر �عض المعاملات من و��� المشتبھ ��م طوال مدة التحقيق. 

أحال المركز الوط�ي للمعلومات المالية تحليلھ إ�� شرطة عمان السلطانية، وال�ي أحالت القضية   النتيجة:

�عد ذلك إ�� الادعاء العام لفتح تحقيق جنائي. و�النظر إ�� تحليل المركز الوط�ي للمعلومات المالية الذي  

سل الأموال فيما يتعلق بالشي�ات أفراد ب��مة الاختلاس وال��و�ر وغ  8حدد مشت�ً�ا بھ إضافيًا، تمت إدانة  

 المزورة. 

 

 : استخدام المعلومات المالية �� ا�جرائم ا�جمركية 4دراسة ا�حالة  

حددت قاعدة بيانات ا�خاطر ا�جمركية التا�عة للإدارة العامة ل�جمارك علامة إنذار تتعلق بمسافر    خلفية:

قادم من قطر سافر عدة مرات �� ف��ة زمنية قص��ة. وعند وصولھ، قام ضابط ا�جمارك بتفتيشھ فوجد  

13   
ً

مثلا فاتورة معھ  لها �وجود  ملكيتھ  أي دليل ع��  بحوزتھ دون  الثمن  باهظة  الإدارة  ساعة  . وحجزت 

العامة ل�جمارك الساعات وفتحت تحقيقًا. وكجزء من هذا، أصدرت الإدارة العامة ل�جمارك طلب تحليل 

إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية وأجرت أيضًا تحقيقها الما�� ا�خاص باستخدام قواعد بيانات شرطة  

بال�جرة، وال�جلات ا�جنا إ�� ذلك). كما اعتمدت عمان السلطانية (ا�خاصة  ئية، ومعلومات الر�اب وما 

المباشرة   النتيجة  (راجع  الدو��  التعاون  ب��ر�ب 2ع��  قام  بھ  المشتبھ  أن  إ��  وخلصت  تحليلها.  لإثراء   (

الساعات إ�� السلطنة لتجنب دفع الضرائب والرسوم. وأحالت الإدارة العامة ل�جمارك القضية إ�� الادعاء  

 العام.
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 السلطات ا�ختصة�ستلمها وتطل��ا  تقار�ر ال�ي 

ـــتخبار�ة الأ  .141 ـــ ـــ ـــبوهة وطلبات المعلومات الاســ ـــ ـــ خرى من يتلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية أنواعًا مختلفة من المعلومات: تقار�ر المعاملات المشــ

 .السلطات ا�ختصة والشر�اء الدولي�ن 

ـــــط    5719تلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية   .142 ـــ ـــ ـــــبوهة خلال الف��ة قيد المراجعة (بمتوســ ـــ ـــ ـــــبوهة    190تقر�رَ معاملات مشــ ـــ ـــ تقر�رَ معاملات مشــ

ــنو�ة مطردة (ا�جدول  ــ ــهرً�ا) مع ز�ادة ســ ــ غة 3.5شــ
ّ
ــ�� إ�� توجيھ الكيانات المبل ــ ). ويعزى ذلك إ�� جهود المركز الوط�ي للمعلومات المالية الذي �ســ

ـــــأن تقار�ر   ـــــر  وتقديم التغذية الراجعة لها �شــ ـــــتخدامها) وكذلك جهود ا�جهات الرقابية لنشــ ـــــبوهة ال�ي تقدمها (مثل جود��ا واســ المعاملات المشــ

غة اعتب
ّ
ــــادات حول تمو�ل الإرهاب إ�� الكيانات المبل ــــر المركز الوط�ي للمعلومات المالية إرشــ ــــبيل المثال، �شــ ــــدد. ع�� ســ ارًا من الو�� �� هذا الصــ

ــــــف الثا�ي من عام   ــــــبوهة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب المرفوعة إ�� المركز الوط�ي. كما  ، مما أدى إ�2023النصــ � ز�ادة �� عدد تقار�ر المعاملات المشــ

غة عن رفع تقار�ر المعاملات المشبوهة
ّ
 .قدم المركز الوط�ي للمعلومات المالية وا�جهات الرقابية تدر�بًا للكيانات المبل

ـــــة الإبلاغ الآمنة (نظام البوابة الإلك��ونية) ال�ي طورها الم .143 ـــ ـــــىي إلك��ونيًا من خلال منصــ ـــ ـــــا�ــ ـــ ـــــ�ل أســ ـــ ـــــبوهة �شــ ـــ ركز  يتم رفع تقار�ر المعاملات المشــ

ـــــتثنــاءات قليلــة جــدًا لبعض الأعمــال والمهن غ�� المــاليــة ا�حــددة2016الوط�ي للمعلومــات المــاليــة �� عــام   ـــ ـــ . تلقى المركز الوط�ي 23، مع وجود اســ

 .تقر�ر معاملات مشبوهة �� ش�ل ور�� من الكتاب العدل 13للمعلومات المالية 

 . عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة المقدمة إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية  3.5ا�جدول 

 
 (1)من ا�جموع  % الإجما��  2023 2022 2021 2020 2019 2018

 %100 5560 1763 1100 929 754 643 371 مهن مالية  

 %70 3901 967 836 760 616 509 213 البنوك 

 %28 1561 720 255 157 138 134 157 شر�ات الصرافة 

 %2 98 76 9 12 - - 1 جهات أخرى 

الأعمال والمهن غ�� المالية  

 ا�حددة

0 0 4 1 25 129 159 100% 

تجار المعادن الثمينة والأحجار 

 الكر�مة 

0 0 0 0 13 89 102 64% 

 %21 34 32 2 0 0 0 0 القطاع العقاري 

 
 �� نظام البوابة الإلك��ونية  380هناك حوا��  23

ً
 فردًا م�جلا

�عد إجراء تحقيق جنائي، أحال الادعاء العام القضية إ�� ا�حكمة، و�ان العمل لا يزال جارً�ا عل��ا   النتيجة:

 أثناء الز�ارة الميدانية. 
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 %8 13 3 9 0 1 0 0 24الكتاب العدل

 %6 9 5 1 0 3 0 0 ا�حامون 

 %1 1 0 0 1 0 0 0 25المنظمات غ�� الر�حية 

 %100 5719 1892 1125 930 758 643 371 ا�جموع  

 ). 5719�� لتقار�ر المعاملات المشبوهة ( ) �عرض هذا العمود النسب المئو�ة ل�ل فئة فرعية (المهن المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة)، وليس كنسبة من العدد الإجما1( ملاحظة:

ـــــبوهــة ال�ي تلقــاهــا. وهــذا يؤكــد أن تقــار�ر المعــاملات  4  26رفض المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة و/أو أعــاد .144 ـــ ـــ % فقط من تقــار�ر المعــاملات المشــ

ــــ�ل عام ا�حد الأد�ى من  ــــتو�� �شــ ــــات مالية أو أعمال ومهن غ�� مالية محددة) �ســ ــــســ ــــواء �انت مؤســ غة (ســ
ّ
ــــبوهة ال�ي رفع��ا الكيانات المبل المشــ

عت�� جود
ُ
ـــــبوهـة إ�� المركز الوط�ي متطلبـات المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة و� ـــ ـــ غـة تقـار�ر المعـاملات المشــ

ّ
��ـا جيـدة. بـالعـادة ترفع الكيـانـات المبل

 .، وهو ما �عت��ه فر�ق التقييم ف��ة معقولةمشبوهة معاملة حدوثللمعلومات المالية �� غضون أسبوع�ن إ�� ثلاثة أسابيع من 

ــــــلة �� غ .145 ـــ ــــــر تقار�ر التحليل الما�� ذات الصــ ـــ ــــــبوهة و�شــ ـــ ــــــون و�� المقابل، يقوم المركز الوط�ي للمعلومات المالية بمعا�جة تقار�ر المعاملات المشــ ـــ ضــ

أيام �� المتوسط ل�حالات ذات الأولو�ة العالية (مثل تقار�ر المعاملات المشبوهة ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب). ويعتمد   4-3�� غضون عشرة أيام، و

ـــــبوهــة ع�� التحليــل الــذي تم إجراؤه وقــد ي�ون أطول إذا �اــن يتطلــب معلومــات من وحــدات   ـــ ـــ طول الوقــت اللازم لمعــا�جــة تقر�ر المعــاملات المشــ

ـــــغي��  المعلومات المال ـــ ـــــطنا�� لإجراء التحليل التشــ ـــ ـــــل تطبيق نظام الفرز/تحديد الأولو�ات، والاعتماد القوي ع�� الذ�اء الاصــ ـــ ية النظ��ة. و�فضــ

 .) والموظف�ن المؤهل�ن، لا ي��اكم عبء العمل �� مجال فحص وتحليل تقار�ر المعاملات المشبوهةالتا��(راجع القسم 

ل��ا تقار�ر  بتألف نطاق المعلومات المالية ال�ي �ســـتخدمها المركز الوط�ي للمعلومات المالية من تقار�ر المعاملات المشـــبوهة ال�ي ترفعها البنوك، ت .146

ـــة للمخاط ـــرافة، وكلاهما �عت�� من القطاعات الأك�� عرضــ ـــر�ات الصــ ـــبوهة ال�ي ترفعها خدمات تحو�ل الأموال والقيمة/ شــ ر �� المعاملات المشــ

ـــكلان معًا   ـــ ـــ ـــبوهة ال�ي 95التقييم الوط�ي للمخاطر. ويشــ ـــ ـــ ـــبوهة المقدمة. ومع ذلك، فإن عدد تقار�ر المعاملات المشــ ـــ ـــ % من تقار�ر المعاملات المشــ

ــــعف �� قطاَ�� تجار المعادن ال ــــيما نظرًا لنقاط الضــ ــــات المالية لا ســ ــــســ ثمينة  ترفعها الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة منخفض مقارنة بالمؤســ

ــــــل الأموال. و�� ح�ن قـد يحـد ذلـك من نطـاق المعلومـات المـاليـة المتـاحـة للمركز الوط�ي للمعلومـات   ـــ ـــ والأحجـار الكر�مـة والعقـارات �� مجـال غســ

وخاصـــة  ،  2022المالية، يقر فر�ق التقييم بأن تقار�ر المعاملات المشـــبوهة المقدمة من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة قد تحســـنت منذ عام  

 .من القطاع�ن اللذين �عت��ان أك�� عرضة للمخاطر

ــــــة أخرى. وخلال ف��ة التقييم، قــدمــت ا�جهــات الرقــابيــة   .147 ـــ ـــ ـــــلطــات مختصــ ـــ ـــ تقر�رًا إ��   27يتلقى المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة معلومــات من ســ

للمعلومات المالية (معظمها من البنك المركزي العما�ي، والهيئة العامة لسوق المال، ووزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار) المركز الوط�ي 

ــــمن هذه التقار�ر، من ب�ن أمور أخرى، معلوما  ــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب حددتھ أثناء عملها الرقا�ي المعتاد. وتتضــ ــتباه �غســ ــ ت  تحتوي ع�� اشــ

فيدين ومعلومات ا�حسـابات المصـرفية والمعاملات التفصـيلية ال�ي تبدو مشـبوهة. و�ضـع موظفو المركز الوط�ي هذه المعلومات يدوً�ا عن المسـت

 .لنشره ع�� السلطات ا�ختصة -حيثما ينطبق ذلك  -�� قاعدة بياناتھ، و�تم إجراء تحليل �شغي�� 

 
غة) و�جوز لهم أن يرفعوا تقار�ر معاملات مشبوهة.  24

ّ
 �عت�� الكتاب العدل موظف�ن عام�ن �� سلطنة عُمان (وليسوا كيانات مبل

 الر�حية �� كيانات منظمة و�مك��ا رفع تقار�ر المعاملات المشبوهة عند ا�حاجة. ع�� الرغم من عدم نصّ المعاي�� ع�� ذلك، فإن المنظمات غ��  25

شتباه، وما إ�� ذلك.  يتم رفض تقار�ر المعاملات المشبوهة لعدة أسباب، مثل وجود تقر�رَ�ن للمعاملات المشبوهة �ش��ان إ�� موضوع مماثل، أو عدم وجود مؤشر ا 26

غة معلومات �املة عند تقديم المعلومات لأول مرة وتا�ع المركز الوط�ي للمعلتتعلق تقار�ر المعاملات  
ّ
ومات المالية  المشبوهة المرتجعة بتقار�ر لم توفر ف��ا الكيانات المبل

 معها ع�� نظام البوابة الإلك��ونية. 
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 و�حلالها وحدة المعلومات المالية تحليل ال�ي يدعمها  الاحتياجات التشغيلية 

ـــــغي��. يد .148 ـــ ـــ عم  يتمتع المركز الوط�ي للمعلومات المالية �عدد جيد من الموظف�ن ولديھ تكنولوجيات متطورة وأدوات تحليلية لإجراء التحليل التشــ

  اعدالمركز الوط�ي للمعلومات المالية الاحتياجات التشــــغيلية لأجهزة إنفاذ القانون إ�� حد كب�� من خلال الاعتماد ع�� مجموعة واســــعة من قو 

 عن الفحص الآ�� وعمليات الإدخال اليدوي. وهذه نقطة 
ً

ــلا البيانات ال�ي تحتوي ع�� معلومات مالية و�دار�ة وجمركية و�ـــجلات جنائية، فضـ

ــاهمـة القيمـة ال�ي يقـدمهـا المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة ـــ ـــ ـــ ـــــلطـات بـالمســ ـــ ـــ ـــــتخبـاراتيـة ال�ي ينتجهـا. وقـد اع��فـت جميع الســ ـــ ـــ  قوة للمعلومـات الاســ

 .تحاليلھ و�حالاتھ وجودة

 �حة عامة عن المركز الوط�ي للمعلومات المالية

. وهو يتمتع بأســاس قانو�ي مناســب لأداء وظائفھ (راجع  2016تأســس المركز الوط�ي للمعلومات المالية ضــمن شــرطة عمان الســلطانية �� عام    .149

ـــــيــة   ـــ ـــ ـــــم  29التوصــ ـــ ـــ ا (بمن ف��م علمــاء بيــانـات  54). ُ�عت�� المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليــة وحـدة معلومـات مـاليــة قو�ـة ومجهزة جيــدًا تضــ موظفــً

ـــؤون الإدار�ة والمالية، و�دارة ا ـــ ـــمون ع�� ثلاث إدارات: إدارة الشــ ـــ ـــتمرًا، و�نقســ ـــ لتحليل ومطورو تكنولوجيا المعلومات) يتلقون جميعًا تدر�بًا مســ

). تتألف إدارة التحليل والإحصـاء من 3.1 والإحصـاء (المسـؤولة عن التحليل التشـغي�� والاسـ��اتي��) و�دارة تكنولوجيا المعلومات (راجع الشـ�ل

غة، و
ّ
ــلون مع الكيانات المبل ــ ــبوهة و�تواصــ ــ ــ�ن يتلقون ويغر�لون تقار�ر المعاملات المشــ ــ ــصــ ــ ــتة موظف�ن مخصــ ــ ــ�ن للتحليل    21ســ ــ ــصــ ــ موظفًا مخصــ

ــــــؤول عن  ــــــاء (المؤلف من موظفَ�ن اثنَ�ن) البيانات وهو مســ ــــــ��اتي��. يجمع فر�ق الإحصــ ــــــ�ن للتحليل الاســ ــــــصــ ــــــغي��، وثلاثة موظف�ن مخصــ التشــ

ي. ُ�عت�� عدد الموظف�ن �� جميع أقســــام المركز الوط�ي للمعلومات المالية جيدًا نظرًا إ�� حجم ونطاق قطا�� المؤســــســــات  إكمال التقر�ر الســــنو 

ــــــلة)، وهو ما   ــــــؤون القانونية والتعاون الدو�� (وحدة منفصــ ــــــم الشــ يكفي  المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. يوجد ثلاثة موظف�ن �� قســ

ـــــتوى  ـــ ـــ ـــــرة    بـالنظر إ�� مســ ـــ ـــ ). يمكن أن ينظر المركز الوط�ي للمعلومـات  2التعـاون الـدو�� �� المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة (راجع النتيجـة المبـاشــ

 .)المالية �� إ�شاء إدارة تحليل اس��اتي�� مخصصة تضم العدد المناسب من الموظف�ن (انظر أدناه

 : ا�خطط التنظي�ي للمركز الوط�ي للمعلومات المالية3.1الش�ل 

 

ـــــ�ـل  .150 ـــ ـــ ـــــطنـا�� المتطورة والتحليـل اليـدوي.  3.2يتم إنتـاج المعلومـات المـاليـة ع�� مرحلت�ن (الشــ ـــ ـــ ) و�عتمـد العمليـة ع�� مز�ج من أدوات الـذ�اـء الاصــ

الإن��نت (نظام البوابة تتضمن المرحلة الأو��، ال�ي �شرف عل��ا "فر�ق إعداد التقار�ر"، تقديم تقار�ر المعاملات المشبوهة من خلال منصة ع��  

ـــــطنا�� والتحليل اليدوي، يبدأ المركز الوط�ي للمعلومات المال ـــ ـــ ـــــتفادة من أدوات الذ�اء الاصــ ـــ ـــ ـــــفية/فرز أو��. و�الاســ ـــ ـــ ية  الإلك��ونية) وعملية تصــ

ـــــلة من المعاي�� ـــ ـــ ـــــلســ ـــ ـــ ـــــبوهة المقدمة لتحديد ملف ا�خاطر ا�خاص ��ا وفقًا لســ ـــ ـــ (مثل نوع ا�جر�مة   العملية بفحص جميع تقار�ر المعاملات المشــ

ـــــخص ع�� قائمة  ـــ ـــ ـــــتباه �� تمو�ل الإرهاب؛ ووجود ال�ــ ـــ ـــ ـــــابقة؛ واشــ ـــ ـــ ـــــاقها مع ا�خاطر ا�حددة �� التقييم الوط�ي للمخاطر؛ وجود حالة ســ ـــ ـــ وا�ســ

ـــــتفادة إ� ـــ ـــ ـــــىى حد  العقو�ات؛ والعلاقة بدولة مرتفعة ا�خاطر، إ�خ). و�رى فر�ق التقييم أن هذه م��ة قو�ة �� النظام الذي ��دف إ�� الاســ ـــ ـــ � أق�ــ
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ـــــيـة �� فر�ق الإبلاغ بفحص أو�� �جودة التقر�ر   ـــ ـــ ـــــؤول�ن عن القضــ ـــ ـــ ـــــتبـاه ومعـا�ج��ـا. ثم يقوم أحـد الموظف�ن المســ ـــ ـــ من إم�ـانيـة تحـديـد حـالات الاشــ

 ما إذا �ان قد تم تحديد الاشــتباه �شــ�ل �ــحيح؛ وتم تقديم جميع الوثائق ال
ً

غ (مثلا ِ
ّ
داعمة، و�ضــمن اكتمال المعلومات ال�ي قدمها الكيان المبل

وما إ�� ذلك). وعند الاقتضــــاء، يمكن لمســــؤول القضــــية ا�حصــــول ع�� معلومات إضــــافية من مســــؤو�� التحقيق ع�� نظام البوابة الإلك��ونية.  

ــــبوهة إ�� ـــ ــــاس هذا التحليل الأو��، تتم إحالة تقر�ر المعاملة المشــ ـــ ــــية أنھ يمكن إطلاق الإجراءات ا�جنائية ع�� أســ ـــ ــــؤول القضــ ـــ   وعندما يقرر مســ

 . لإجراء تحليل متعمق أو تقديمھ حسب الاقتضاءفر�ق ثانٍ 

وتتبع  .151 المشاركة،  ا�حتملة  الأطراف  لتحديد  متعمق  لتحليل  المشبوهة  المعاملات  تقر�ر  بإخضاع  التحليل"  "فر�ق  يقوم  الثانية،  المرحلة   ��

التدفقات المالية، وتحديد متحصلات ا�جر�مة والأنماط الإجرامية ا�حتملة، إ�خ. تمت أتمتة هذه العملية، باستخدام نظام ذ�اء اصطنا��  

  تم العمل عليھ داخليًا �� المركز الوط�ي للمعلومات المالية (التحليل المستقل للمعلومات). يجمع نظام التحليل المستقل للمعلومات ب�ن متقدم 

المالية، ومعلومات ا�حسا البيانات (مثل �جلات المعاملات  ال�ي تم جمعها من قواعد  تقار�ر المعاملات المشبوهة والمعلومات  ب البيانات من 

مّن صر��، وال�جلات ا�جنائية، وورود ا�جهة سابقًا �� تقر�ر معاملات مشبوهة، إ�خ) و�حدد أي مؤشرات اشتباه. أثناء الز�ارة الميدانية، تضالم

مؤشرًا، مثل الا�ساق مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر. و�تم تحديث هذه القائمة بانتظام. ثم يحدد   54نظام التحليل المستقل للمعلومات  

نظام التحليل المستقل للمعلومات مستو�ات ا�خاطر ل�ل حالة و�حدد أرجحية أن تنطوي ا�حالة ع�� غسل أموال أو تمو�ل إرهاب. يولد نظام 

ية  المال  التحليل المستقل للمعلومات العديد من التقار�ر وا�خرائط المرئية لمساعدة محل�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية ع�� تصور التدفقات

ا إذا والعلاقات مما يؤدي إ�� إجراء المز�د من التحليل. و�التا�� �ساعد منتجات نظام التحليل المستقل للمعلومات مسؤول ا�حالة ع�� تحديد م

سة دليل �ان يجب أرشفة القضية أو إجراء المز�د من التحليل مما قد يؤدي إ�� إحالة. و�بقى القرار بيد محلل ا�حالة و�تم اتخاذه وفقًا لسيا

 .التحليل المعتمدة

 . معا�جة المركز الوط�ي للمعلومات المالية لتقار�ر المعاملات المشبوهة 3.2الش�ل 

 

غة خلال ف��ة التقييم، وأجرى فحصًا أوليًا �جميع هذه    5719تلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية   .152
ّ
تقر�رَ معاملات مشبوهة من الكيانات المبل

٪ من تقار�ر  51تقر�رَ معاملات مشبوهة (حوا��    2972التقار�ر �� المرحلة الأو�� بناءً ع�� ملف �عر�ف ا�خاطر ا�خاص ��ا. وأحال فر�ق الإبلاغ  

٪ من 51تقر�رَ تحليل ما�� (  1534المعاملات المشبوهة المستلمة) إ�� فر�ق التحليل لإجراء تحليل متعمق. وع�� هذا الأساس، أحال هذا الفر�ق  

ال�ي يتبعها المركز الوط�ي  ). ونظرًا لعملية الغر�لة القو�ة3.6تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي أحالها فر�ق الإبلاغ) إ�� السلطات المعنية (ا�جدول  

ـــــييق نطـاق تقـار�ر المعـاملات   ـــ ـــ ـــــطنـا�� لتضــ ـــ ـــ ـــــتلمـة والاعتمـاد ع�� أدوات الـذ�اـء الاصــ ـــ ـــ ـــــبوهـة المســ ـــ ـــ للمعلومـات المـاليـة �جميع تقـار�ر المعـاملات المشــ

 .المشبوهة ال�ي تحتوي ع�� مؤشرات لنشاط إجرامي، �عت�� فر�ق التقييم هذا العدد مناسبًا
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 إحالة تقار�ر التحليل الما��. 3.6ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

إجما�� تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي  

 يلقاها المركز الوط�ي للمعلومات المالية

371 643 758 930 1125 1892 5 719 

تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي تخضع 

 لتحليل �شغي�� متعمق 
371 292 349 652 484 824 2 972 

 534 1 361 304 469 150 111 139 ) 1تقار�ر التحليل الما�� ال�ي تمت إحال��ا (

 ) يجوز أن �ستند تقار�ر التحليل الما�� إ�� عدة تقار�ر معاملات مشبوهة.1(ملاحظة: 

 

 دعم المركز الوط�ي للمعلومات المالية للاحتياجات التشغيلية للسلطات ا�ختصة 

ـــــل الأموال   .153 ـــ ـــ ـــــة إ�� حد كب�� �� مجال غســ ـــ ـــ ـــــلطات ا�ختصــ ـــ ـــ ـــــغيلية للســ ـــ ـــ تدعم تحاليل و�حالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية الاحتياجات التشــ

لطات  وا�جرائم الأصــــلية المرتبطة بھ. بالنســــبة إ�� تمو�ل الإرهاب، تدعم منتجات المركز الوط�ي للمعلومات المالية الاحتياجات التشــــغيلية للس ــــ

ــــدر قلق لفر�ق التقييم نظرًا إ�� ملف مخاطر تمو�ل الإرهاب �� ا�خت ــــ�ل هذا مصــ ــــىي عند الطلب. ولا �شــ ــــا�ــ ــــ�ل أســ ــــة إ�� حد كب��، وتأ�ي �شــ صــ

 .السلطنة والتحليل الشامل الذي أجراه المركز الوط�ي للمعلومات المالية بناءً ع�� طلبات جهاز الأمن الداخ��

ــة  1الوط�ي للمعلومــــات المــــاليــــة نوعَ�ن من المنتجــــات: (  المركزينتج   .154 ـــــبوهــــة (أي تقــــار�ر الإحــــالـ ـــ ـــ ) تقــــار�ر التحليــــل المــــا�� من تقــــار�ر المعــــاملات المشــ

ـــــتجــابــة لطلبــات التحليــل الواردة من أجهزة إنفــاذ القــانون لــدعم تحقيقــا��ــا. ومع أخــذ هــات�ن 2التلقــائيــة) و( ـــ ـــ ) التقــار�ر ال�ي �عمــل عل��ــا �� اســ

ــــــية (ا�جدول    2334�� الاعتبار، أحال المركز الوط�ي الفئت�ن   ــــــت الماضــ ــــــنوات الســ ). لقد ارتفع عدد عمليات الإحالة طوال ف��ة 3.7منتجًا �� الســ

ــــر�ة، والارتفاع الم��ايد �� عدد تقار�ر   ـــ ـــ ــــ�ن قدرة المركز الوط�ي التحليلية، وز�ادة الموارد البشــ ـــ ـــ ا إ�� تحســ ــً ــ ـــ ـــ ــــاســ ـــ ـــ المعاملات  التقر�ر، ويُعزى ذلك أســ

 .المشبوهة ال�ي تلقاها

 . إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية حسب نوع المنتج وا�جهة المتلقية 3.7ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 نوع الإحالة 

 534 1 361 304 469 150 111 139 تقار�ر تحليل ما��

 234 4 2 9 77 68 74 الادعاء العام  

 405 137 102 40 18 43 65 شرطة عمان السلطانية  

 28 18 9 1 - - - جهاز الأمن الداخ��  

 - جهات أخرى (مثل جهاز الضرائب) 
 

55 419 191 202 867 
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طلبات التحليل (ال�ي نفذها المركز  

 الوط�ي للمعلومات المالية) 

19 46 114 139 143 339 800 

 220 27 38 48 64 32 11 الادعاء العام  

 329 191 57 56 22 3 0 شرطة عمان السلطانية  

 120 43 23 18 22 6 8 جهاز الأمن الداخ��  

 9 6 3 0 0 0 0 جهات الرقابة المالية والإدار�ة للدولة 

جهات الرقابة ع�� القطاع الما�� (مثل  

البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة  

 لسوق المال...) 

0 5 6 17 22 72 122 

 334 2 700 447 608 264 157 158 ا�جموع

 

�. إذ بالنســــبة إ�� غســــل الأموال، تلّ�ي تحاليل و�حالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية الاحتياجات التشــــغيلية للســــلطات ا�ختصــــة إ�� حد كب� .155

التحقيقات ا�جنائية �� غسـل الأموال ال�ي فتحها الادعاء  % من 53% من تحقيقات غسـل الأموال ال�ي تجر��ا شـرطة عمان السـلطانية و60إن  

ـــــأ من إحـالات المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة (ا�جـدول  ـــ ـــ ـــــأ من منتجـات 75). كمـا أن حوا��  3.8العـام تنشــ ـــ ـــ ـــــل الأموال تنشــ ـــ ـــ % من الإدانـات �غســ

والمناقشات مع السلطات ع�� فائدة وجودة منتجات المركز  ). وتؤكد دراسات ا�حالة 7المركز الوط�ي للمعلومات المالية (راجع النتيجة المباشرة  

دت هذه ا�جهات أ��ا �ســتخدم إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية لفتح القضــايا و�غذي��ا (راجع 
ّ

دراســة الوط�ي للمعلومات المالية فقد أك

 ).7، النتيجة المباشرة 3.3، المر�ع 1ا�حالة 

ل، كما يل�ي المركز الوط�ي للمعلومات المالية الاحتياجات التشـــــغيلية للســـــلطات ا�ختصـــــة للتحقيق �� ا�جرائم الأصـــــلية المرتبطة �غســـــل الأموا  .156

ـــــتباقية أو بناءً ع�� الطلب (راجع ا�جدول  ـــــلطانية، 3.8إما من خلال عمليات إحالة اســ ـــــرطة عمان الســ ). وقد تم إجراء عدد من الإحالات إ�� شــ

ـــــليـة (مثـل ا�خـدرات أو الإدارة العـامـة ل�جمـارك). ب�ن عـامي  وع ـــ ـــ ـــــؤولـة عن ا�جرائم الأصــ ـــ ـــ ، حـدد  2023و  2022�� وجـھ التحـديـد إ�� الإدارات المســ

تقر�رًا عن إقرارات جمركية مشـــــبوهة للغاية �ســـــتحق مز�دًا من التحليل. وع�� هذا الأســـــاس، أحال المركز   98المركز الوط�ي للمعلومات المالية 

تقر�ر تحليل ما�� إ�� مختلف الســـــلطات ا�ختصـــــة (جهاز الضـــــرائب، وشـــــرطة عمان الســـــلطانية، والإدارة العامة  44ط�ي للمعلومات المالية الو 

ـــــف الثا�ي من عام   ـــ ا 2023ل�جمارك وجهاز الأمن الداخ��). و�� النصــ ــً ـــ ـــ ــتبا�� أيضــ ـــ ـــ ــ�ل اســ ـــ ـــ تقر�ر    22، أحال المركز الوط�ي للمعلومات المالية �شــ

 .إ�� الإدارة العامة ل�جمارك بناءً ع�� معلومات تقار�ر المعاملات المشبوهة تحليل ما��

ــــلية)، لا بدّ من الأخذ �� الاع .157 ـــ ــــائل ا�جنائية (بما ف��ا ا�جرائم الأصــ ـــ ــــعة النطاق �� جميع المســ ـــ ــــلاحيات واســ ـــ تبار أن بما أن الادعاء العام يتمتع بصــ

ـــــليــة. كمــا أحــال ـــ ـــ ا التحقيقــات �� ا�جرائم الأصــ ــً ــــ ـــ ـــ المركز    منتجــات المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة ال�ي تتم إحــال��ــا إ�� الادعــاء العــام تــدعم أيضــ

يجة الوط�ي للمعلومات المالية منتجات كث��ة متعلقة بالضـــــرائب إ�� جهاز الضـــــرائب ترتبط باشـــــتباه �� ال��رب الضـــــر��ي (راجع المناقشـــــة �� النت

ا). وأخ�ً�ا، نفذ المركز الوط�ي للمعلومات المالية ســـتة من أصـــل ثمانية طلبات تحليل قدمها جهاز الرقابة المالي 7المباشـــرة   ة والإدارة للدولة  أيضـــً

 .حول الفساد

ـــىي بناءً ع��  .158 ـــ ـــ ـــا�ــ ـــ ـــ ـــ�ل أســ ـــ ـــ ـــبة إ�� تمو�ل الإرهاب، يدعم المركز الوط�ي للمعلومات المالية احتياجات جهاز الأمن الداخ�� إ�� حد كب�� و�شــ ـــ ـــ  بالنســ

ـــــدر جهاز الأمن الداخ��   ـــ ـــ ـــــتباقية. أصــ ـــ ـــ ـــــ�ن عمليات الإحالة الاســ ـــ ـــ طلب تحليل إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية    120الطلب. ولكن يجب تحســ

ـــات  لإبلاغ   ـــتجاب المركز الوط�ي للمعلومات المالية �جميع هذه الطلبات. وأكد جهاز الأمن الداخ�� خلال المناقشــ تحقيقات تمو�ل الإرهاب، واســ

إ��   مع فر�ق التقييم أنھ يقدر جودة تحاليل المركز الوط�ي للمعلومات المالية لأ��ا �ســـاعد �� تحديد روابط جديدة ومشـــتبھ ��م جدد. بالنســـبة
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ـــــبوهة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب  ـــ ـــ ا من تقار�ر المعاملات المشــ ـــــً ـــ ـــ ـــــتباقية، تلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية عددًا منخفضــ ـــ ـــ )،  61(الإحالات الاســ

ـــــرة   ـــ ـــ غـة �خـاطر تمو�ـل الإرهـاب (راجع النتيجـة المبـاشــ
ّ
كز الوط�ي ). بـدوره، أحـال المر 4ويُعزى ذلـك ع�� الأرجح إ�� الفهم ا�حـدود �� الكيـانـات المبل

ـــــتبـا��   ـــ ـــ ـــــ�ـل اســ ـــ ـــ م��ـا (�اـنـت الثمـانيـة  20)، الـذي تجـاهـل  2023تقر�ر تحليـل مـا�� إ�� جهـاز الأمن الـداخ�� (أغل��ـا �� عـام    28للمعلومـات المـاليـة �شــ

ـــــتبـاقيـة ال�ي قـام ��ـا المركز الوط�ي   ـــ ـــ للمعلومـات المـاليـة محـدودة المتبقيـة لا تزال قيـد التحليـل أثنـاء الز�ـارة الميـدانيـة). بـالتـا��، �اـنـت الإحـالات الاســ

ــتباه �� 2022ح�ى عام  ــ�ن �� هذا ا�جال، حيث إن جميع التحقيقات ال�ي بدأها جهاز الأمن الداخ�� �� اشـ ــ�� ذلك إ�� وجود مجال للتحسـ . ويشـ

 .تمو�ل الإرهاب �انت �ستند إ�� مصادره ا�خاصة، وليس إ�� إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية

ــــــىي من خلال تبادل معلومات التقار�ر   .159 ــا�ــ ــــ ــــــ�ل أســ يدعم المركز الوط�ي للمعلومات المالية احتياجات جهات الرقابة ع�� القطاع الما��، وذلك �شــ

من المشــــبوهة والمعلومات المالية، ســــواء �شــــ�ل اســــتبا�� أو عند الطلب. وقد طلب البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لســــوق المال معلومات  

ــــــىي، أو عند إجراء اختبارات الم ــــــ�ــ ــــــتباه مرتبط بفرد/كيان مؤســ ــــــمان عدم وجود أي اشــ ركز الوط�ي للمعلومات المالية أثناء عملية ال��خيص لضــ

ـــــتخباراتية ومعلومات مالية من المرك ـــ ا معلومات اســ ـــــً ـــ ـــــوق المال أيضــ ـــ ز  الكفاءة والملاءمة. وقبل إجراء عمليات التفتيش، تطلب الهيئة العامة لســ

علومات المالية حول الكيان ا�خاضــــع للتفتيش. كما يصــــدر المركز الوط�ي للمعلومات المالية تقار�ر ر�ع ســــنو�ة ل�جهات الرقابية (ولا  الوط�ي للم

ا.  ــً ــ ـــ ــــعة للتفتيش أيضــ ـــ ــــبوهة ال�ي ترفعها الكيانات ا�خاضــ ـــ ــــوق المال) حول كمية ونوعية معلومات تقار�ر المعاملات المشــ ـــ ــــيما الهيئة العامة لســ ـــ ســ

ــــــاع ــ ـــ ـــ غــة �� الوفــاء بــال��امــا��ــا �� و�ــذلــك، ســ
ّ
د المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة جهــات الرقــابــة ع�� تحــديــد التحــديــات ال�ي تواجههــا الكيــانــات المبل

 .إعداد التقار�ر

. الدعم الذي تقدمھ إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية لتلبية الاحتياجات التشغيلية للسلطات ا�ختصة (غسل الأموال  3.8ا�جدول 

ائم الأصلية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب)  وا�جر

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

(عدد  السلطانية  عمان  شرطة 

تم   ال�ي  الأموال  غسل  تحقيقات 

 فتحها) 

65 46 40 79 126 142 498 

تحقيقات  (عدد  العام  الادعاء 

 غسل الأموال ال�ي تم فتحها) 

74 68 77 9 2 4 234 

(عدد  الداخ��  الأمن  جهاز 

بتمو�ل   ا�خاصة  الإحالات 

 ) 1الإرهاب) (

 

8 6 22 18 23 43 120 

والإدار�ة  المالية  الرقابة  جهاز 

ا�خاصة   الإحالات  (عدد  للدولة 

 )1بالفساد) (

0 0 0 0 3 6 9 

تقار�ر  (عدد  الضرائب  جهاز 

 التحليل الما�� ا�خاصة بالضرائب)  
- - 55 419 191 202 867 

الما��  القطاع  ع��  الرقابة  جهات 

الهيئة   العما�ي،  المركزي  (البنك 

 العامة لسوق المال)  

0 5 6 17 22 72 122 

 ) تتضمن هذه الأرقام طلبات التحليل فقط. 1يتضمن هذا ا�جدول طلبات التحليل وتقار�ر التحليل الما��. ( ملاحظة:
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تتما�ىى عمليات الإحالة (سواء تقار�ر التحليل الما�� أو طلبات التحليل ال�ي تمت الاستجابة لها) مع ا�خاطر إ�� حد متوسط. فع��  .160

% فقط من عمليات الإحالة ال�ي قام ��ا المركز الوط�ي للمعلومات المالية إ�� شرطة عمان السلطانية بمجالات 30المثال، يتعلق    سبيل

ا�خاطر الرئيسية المدرجة �� التقييم الوط�ي للمخاطر، و�� �سبة منخفضة �سبيًا (غطت الإحالات �ش�ل أسا�ىي جمع الت��عات 

% فقط من عمليات الإحالة إ�� الادعاء العام مع ا�خاطر الرئيسية. ومع ذلك، وكما ذكر أعلاه، يحدد 15فق  والاحتيال). و�المثل، يتوا 

لف �عر�ف ا�خاطر �جميع تقار�ر المعاملات المشبوهة بما يتما�ىى مع العديد من المؤشرات، بما �� المركز الوط�ي للمعلومات المالية م 

. وهذا �ش�� إ�� وجود خلل �� مستوى ا�ساق 2023و   2018ذلك ا�خاطر الرئيسية المنصوص عل��ا �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعامي  

غة مع ا�خاطر، وليس �� التحليل التشغي�� للمركز الوط�ي نفسھتقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي ترفعها الكيانات الم 
ّ
 .بل

 
 9، النتيجة المباشرة 4.1، المر�ع 2راجع القضية  27

 . إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية ال�ي تدعم الاحتياجات التشغيلية للسلطات ا�ختصة3.2مر�ع 

 دعم التحقيق �� غسل الأموال وتتبع الأصول 

المالية تقر�ر معاملات مشبوهة من مؤسسة مالية  2023�� عام  ا�خلفية:   للمعلومات  تلقى المركز الوط�ي   ،

مليون    1.06مليون دولار أمر��ي /    2.7حول حساب جديد فتحھ مشتبھ بھ واستُخدم لتحو�ل مبالغ كب��ة (

ية أن العديد من ر�ال عما�ي �إجما��) �� ف��ة زمنية قص��ة. أظهرت تحقيقات المركز الوط�ي للمعلومات المال

المودع�ن من جنسيات مختلفة قد حولوا الأموال إ�� ا�حساب المصر��. كما حدد المركز الوط�ي للمعلومات 

المالية أن صاحب ا�حساب (مواطن أجن�ي من الشرق الأوسط) م��م باختلاس أموال، بما �� ذلك من شر�ات  

  1.7مليون دولار أمر��ي /    4.4(تقدر قيم��ا بحوا��  النفط العاملة �� بلاده، لشراء عقارات �� سلطنة عُمان  

 مليون ر�ال عما�ي)، وأنھ قام بدخول البلاد عدة مرات �� ف��ة زمنية قص��ة. 

أجنبية    النتيجة: نظ��ة  جهة  مع  المعلومات  وتبادل  المعاملات  �عض  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  ق 
ّ
عل

لتساعده �� تتبع الأصول والسماح للسلطات �� البلاد باتخاذ الإجراءات اللازمة. كما أحال القضية إ�� الادعاء  

و�ان العمل لا يزال جارً�ا ع�� القضية    العام، الذي جمد الأموال وحجز الممتل�ات وأحال القضية إ�� ا�حكمة.

 بحلول ��اية الز�ارة الميدانية.

 

 27الطلب)دعم التحقيق �� تمو�ل الإرهاب وملاحقتھ قضائيًا (عند 

عامة التواصل  �حة  وسائل  ع��  بإرهابي�ن  الأ�خاص  أحد  اتصالات   �� تحقيقًا  الداخ��  الأمن  جهاز  فتح   :

ع��  ل�حصول  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  إ��  تحليل  طلب  الداخ��  الأمن  جهاز  وأصدر  الاجتما��. 

لية عن تورط خمسة  معلومات حول أموال المشتبھ بھ ومعاملاتھ. وكشف تحليل المركز الوط�ي للمعلومات الما

بتحو�ل   قام  �عضهم  وأن  عماني�ن،  أمر��ي/   7200مواطن�ن  لأ�خاص   2800دولار  ا�خارج  إ��  عما�ي  ر�ال 

 ). 9مرتبط�ن بالمنظمة الإرهابية باستخدام مقدمي خدمات الصرافة (راجع النتيجة المباشرة 

، أدين ثلاثة من الأ�خاص بالانتماء إ�� منظمة إرهابية وتمو�ل الإرهاب واستخدام 2023�� عام    النتيجة:

 تكنولوجيا المعلومات لأغراض إرهابية. 
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 التحليل الاس��اتي��

 اسـ��اتيجيًا، تحتاج هذه الوظيفة إ�� مز�د من التطو�ر لدعم احتياجات السـلطات  .161
ً

ا�ختصـة �� ح�ن يجري المركز الوط�ي للمعلومات المالية تحليلا

. يتم  2023ع�� أســاس دليل التحليل الاســ��اتي�� ا�خصــص الذي تم تحديثھ �� عام   28الاســ��اتي�� ثلاثة موظف�ن �شــ�ل أفضــل. يجري التحليل  

نة)  تحديد الموضـــــوعات ال�ي يجب النظر ف��ا �شـــــ�ل أســـــا�ـــــىي بناءً ع�� معلومات تقر�ر التقييم المتبادل (مثل حجم التقار�ر ال�ي �غطي جر�مة معي 

ا �� اكتشـاف الاتجاهات والموضـوعات  والأنماط الناشـئة ال�ي حددها مسـؤولو ا�حالة. �سـاهم تقني  ة المركز الوط�ي للمعلومات المالية المتقدمة أيضـً

 .لتناولها �� التقار�ر الاس��اتيجية، ع�� سبيل المثال عندما يظهر حجم ا�جر�مة الأصلية أو تطبيقا��ا بانتظام �� التقار�ر 

تقار�ر اســــ��اتيجية. وقد غطت هذه التقار�ر مواضــــيع ناشــــئة مثل ال��رب الضــــر��ي،   7المركز الوط�ي للمعلومات المالية  خلال ف��ة التقييم، أصــــدر   .162

�اتيجية  و�شــــاط ا�حوالة، والمؤثر�ن ع�� وســــائل التواصــــل الاجتما��، والأصــــول الاف��اضــــية. وقد ترتفع القيمة المضــــافة ال�ي توفرها التقار�ر الاســــ� 

غـة، وال��ك�� ع�� ا�جـالات مرتفعـة ا�خـاطر ال�ي تم تحـديـدهـا �� التقييم من خلال تحـديـد علا 
ّ
ـــــاق أك�� وتقـديمهـا إ�� ا�جهـات المبل ـــ ـــ مـات الإنـذار بـا�ســ

 .الوط�ي للمخاطر، وال�ي �غط��ا التقار�ر الاس��اتيجية إ�� حد �سيط 

غـة. وقـد اتخـذت هـذه ا�جهـات �عض التـداب�� التنظ   .163
ّ
ــ��ـا أثنـاء التـدر�ـب مع ا�جهـات المبل ــ ـــ ـــ يميـة  تم توزيع �عض التقـار�ر ع�� ا�جهـات الرقـابيـة ومنـاقشــ

 لذلك 
ً
ــتجابة ـــ ـــ ا ما إذا �انت  29والإدار�ة اســ ــً ـــ ـــ ــح أيضــ ـــ ـــ ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ولم يتّ�ــ ـــ ، ولكن لم تكن دائمًا بطر�قة تز�د من فهمها �خاطر غســ

 .ا�جهات الرقابية قد استخدمت هذه التقار�ر الاس��اتيجية بما يؤدي إ�� الاستجابة لل��ديدات الناشئة بطر�قة قائمة ع�� ا�خاطر 

   ةالاستخبارات المالي /المعلوماتتبادل التعاون و 

ــتخدا .164 ـــ ـــ ـــــ�ل فعال من أجل تبادل المعلومات المالية وغ��ها من المعلومات، باســ ـــ ــة والمركز الوط�ي للمعلومات المالية �شــ ـــ ـــ ــلطات ا�ختصــ ـــ ـــ م  تتعاون الســ

 .البيانات والمعلومات المتبادلة قنوات آمنة لضمان سر�ة جميع 

ــ�ــل فع ــ .165 ــ ـــ ـــ ا �� تبــادل المعلومــات والمعلومــات المــاليــة. و�تعــاون �شــ ــغي��، يلعــب المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة دورًا قو�ــً ــ ـــ ـــ ــتوى التشــ ــ ـــ ـــ ال مع  ع�� المســ

ــــــل   ــــــراف ال�جنة الوطنية لم�افحة غســ ــــــل الأموال، ال�ي �عمل بدورها تحت إشــ ــــــلطات الأخرى �� إطار �جنة التعاون والرقابة ع�� تحقيقات غســ الســ

 .لأموال وتمو�ل الإرهاب وتجتمع ع�� أساس ر�ع سنوي، ومع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ا 

ــــروط تبـادل  .166 ـــ ـــ ــلطـانيـة والادعـاء العـام تحـدد شــ ــ ـــ ـــ ــرطـة عمـان الســ ــ ـــ ـــ لقـد وقع المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة ع�� مـذكرة تفـاهم ثلاثيـة الأطراف مع شــ

(مثــل  المعلومــات وطل��ــا ب�ن الأطراف. كمــا وقع المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة ع�� مــذكرات تفــاهم أخرى مع مجموعــة من أجهزة إنفــاذ القــانون  

لتعز�ز الرقابة هاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة، وجهاز الضـــرائب) وا�جهات الرقابية (مثل البنك المركزي العما�ي، والهيئة العامة لســـوق المال) ج 

ـــــارك المركز الوط�ي للمعلومات المالية  ـــــبيل المثال، �شــ ـــــول إ�� قواعد البيانات. فع�� ســ ـــــهيل تبادل المعلومات والوصــ ـــــ�ل عام، و�ســ نتائج تحاليلھ   �شــ

ــطـة التوعيـة للقطـاع ا�خـاص  ــ ـــ ـــ ــبوهـة مع ا�جهـات الرقـابيـة، ولقـد قـام بـالتعـاون مع ا�جهـات الرقـابيـة لتنظيم أ�شــ ــ ـــ ـــ . حول جودة تقـار�ر المعـاملات المشــ

ــــلطانية   ــــرطة عمان الســ ــــارك المركز الوط�ي للمعلومات المالية المعلومات و�تبادلها مع أجهزة إنفاذ القانون مثل شــ ــــ�ل  وأخ�ً�ا، �شــ والادعاء العام �شــ

 . غ�� رس�ي. ع�� سبيل المثال، يقدم الادعاء العام ملاحظات إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية حول جودة الأدلة ال�ي وفرها 

ــــلطنة �� مجموعة إ�غمونت، وال�ي تمت أثناء الز�ارة الميدانية �� ف��اير  .167 ـــ ـــ ــــو�ة الســ ـــ ـــ ــــهيل التعاون الدو�� �� غياب عضــ ـــ ـــ ، وقع المركز الوط�ي 2024لتســ

 ). 2للمعلومات المالية أيضًا ع�� مذكرات تفاهم مع وحدات المعلومات المالية الأجنبية (راجع النتيجة المباشرة  

 
 �� وقت الز�ارة الميدانية 28

ا ع�� سوق آسيو�ة �� أعقاب تقر�ر اس��اتي�� �غطي هذا الموضوع، وألزمت المتاجر العام 29
ً

لة داخل هذا السوق ع�� سبيل المثال، أجرت السلطات الإدار�ة تفتيش

 بفتح حسابات تجار�ة.  
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 6 الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة

يمكن للسلطات ا�ختصة أن تصل بانتظام إ�� المعلومات المالية وغ��ها من المعلومات وأن �ستخدمها إ�� حد كب�� 

لتطو�ر الأدلة وتتبع الأصول الإجرامية ا�خاصة �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب. كما 

تاحة �ش�ل مباشر �� الغالب و�� الوقت الفع�� �ش�ل عام. يمك��ا الوصول إ�� مجموعة من مصادر المعلومات الم

 و�ستخدم الإدارة العامة ل�جمارك المعلومات المالية كجزء من تحقيقا��ا، ولكن بدرجة أقل لأغراض غسل الأموال. 
 

دورًا قوً�ا �� نظام م�افحة غسل   - الذي يتمتع بموظف�ن وموارد جيدة    – يلعب المركز الوط�ي للمعلومات المالية  

الأموال وتمو�ل الإرهاب �� سلطنة عُمان من خلال إنتاج معلومات وتحاليل مالية عالية ا�جودة. �ستخدم المركز 

�جميع تقار�ر المعاملات المشبوهة، و�� نقطة قوة. و�صدر الوط�ي ن�جًا قائمًا ع�� ا�خاطر لتحديد ملف ا�خاطر 

معلومات مالية عالية ا�جودة من خلال الاستعانة بحلول برمجيات الذ�اء الاصطنا�� المتطورة لإثراء معلومات 

ال�ي تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي ترفعها المؤسسات المالية �ش�ل أسا�ىي. ُ�عدّ عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة  

ترفعها الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أقل، مما قد يحد من نطاق المعلومات المالية �� هذا الشأن، ولكن الوضع 

عام   منذ  التشغيلية 2022يتحسن  الاحتياجات  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  إحالات  تدعم  عام،  �ش�ل   .

الأصلية وتمو�ل الإرهاب، ح�ى لو �ان ذلك يتم   ا�جرائم، للسلطات ا�ختصة إ�� حد كب�� �� مجال غسل الأموال 

بناءً ع�� الطلب �� معظم ا�حالات �� مجال تمو�ل الإرهاب. يجب تطو�ر وظيفة إصدار التقار�ر الاس��اتيجية �� 

المركز الوط�ي أك�� من أجل دعم احتياجات السلطات ا�ختصة �ش�ل أفضل ومساعد��ا ع�� تحس�ن مستوى 

الأمو  غسل  مخاطر  التعاون فهم  من  وفعالة  مستمرة  درجة  ا�ختصة  السلطات  أظهرت  الإرهاب.  وتمو�ل  ال 

 والتنسيق لتبادل المعلومات المالية.
 

يمكن أن �ستفيد الإدارة العامة ل�جمارك �ش�ل أفضل من المعلومات المالية لأغراض م�افحة غسل الأموال. وع�� 

الرغم من إظهار تحسن �� هذا ا�جال، لا تزال المعلومات المالية المتاحة �� المركز الوط�ي للمعلومات المالية حول 

�عض الأعمال والمهن مرفعة ا�خاطر) محدودة. وهناك حاجة إ�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (بما �� ذلك  

مواصلة تطو�ر عمليات الإحالة الاستباقية ال�ي يقوم ��ا المركز الوط�ي والمتعلقة بتمو�ل الإرهاب وتطو�ر وظيفة 

 التحليل الاس��اتي�� فيھ. و�ش�ل عام، هناك حاجة إ�� تحسينات متوسطة. 
 

 . 6تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى أسا��ي من الفعالية �� النتيجة المباشرة  

) (التحقيق �� جرائم غسل الأموال وملاحق��ا  7النتيجة المباشرة 
ً
 قضائيا

نظامًا قانونيًا ومؤسسيًا مناسبًا لتحديد غسل الأموال والتحقيق فيھ. �عمل السلطات المدر�ة تدر�بًا جيدًا معًا لملاحقة قضايا تمتلك سلطنة عُمان   .168

ات غسل الأموال، بما ف��ا القضايا المعقدة. و�تم الكشف عن غسل الأموال من خلال قنوات مختلفة، �� مقدمها إحالات المركز الوط�ي للمعلوم 

ما فقط. وليست   المالية.  إ�� حد  �� سلطنة عمان  ا�خاطر  تتوافق مع ملف  الأموال وعمليات ملاحقة مرتكبيھ  تحقيقات غسل  فإن  ذلك،  ومع 

تحقيقات غسل الأموال مس��دفة �ش�ل �افٍ، وتقوم السلطات بملاحقة مرتك�ي أنواع مختلفة من غسل الأموال و�دان��م ع�� نطاق ضيق وليس 

خاطر. والعقو�ات ليست فعالة بال�امل، لكن السلطات �ستخدم تداب�� بديلة لتعطيل غسل الأموال عندما يتعذر عل��ا تأم�ن بطر�قة تتوافق مع ا� 

 . إدانة ب��مة غسل الأموال 

�� ذلك استند فر�ق التقييم �� استنتاجاتھ إ�� دراسات ا�حالة ال�ي قدم��ا السلطات والإحصاءات والمناقشات مع ممث�� جهات إنفاذ القانون بما   .169

، وجهاز الضرائب، إدارة الاتجار بالبشر، و�دارة الاتجار با�خدرات و�دارة ا�جمارك �� شرطة عمان السلطانية، وجهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة 

 .والمدع�ن العام�ن �� إدارة الأموال العامة التا�عة للادعاء العام وممث�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية 
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 فيھتحديد عمليات غسل الأموال والتحقيق 

ــبًا لتحديد غســـل الأموال والتحقيق فيھ، ع�� الرغم من وجود قصـــور �ســـيط �� نطاق جر�مة  .170 ــيًا مناسـ   تمتلك ســـلطنة عُمان نظامًا قانونيًا ومؤســـسـ

وع�� الرغم من أن الســــلطات قد أظهرت عن �عاون جيد وعن تمتعها بما يلزم لتحديد حالات غســــل الأموال  ). 3الرشــــوة والفســــاد (راجع التوصــــية  

 .والتحقيق فيھ، إلا أّ��ا تفعل ذلك إ�� حد ما فقط 

 تنظيم تحقيقات غسل الأموال وتخصيص الموارد لها 

 .الأموال لإحراز تقدم �� سلسلة العدالة ا�جنائية مراحل �� قضايا غسل    4، هناك 3.3كما يوّ�ح ا�خطط �� الش�ل   .171

ـــــائيـة (من قبـل الادعـاء  3) التحقيقـات ا�جنـائيـة (يجر��ـا الادعـاء العـام)، ( 2التحقيقـات الأوليـة ال�ي تجر��ـا أجهزة إنفـاذ القـانون؛ (  ـــ ـــ ) الملاحقـة القضــ

 .   ) ) إصدار ا�حكم (�� ا�حاكم 4العام) و( 

 . مخطط لقضايا غسل الأموال �� سلسلة العدالة ا�جنائية3.3الش�ل 

 

 
 

ــــــرائب، وجها  .172 ــــــلطانية، والإدارة العامة ل�جمارك، وجهاز الضــ ــــــرطة عمان الســ ــــــلاحيات التحقيق (شــ ز تتو�� جميع أجهزة إنفاذ القانون ال�ي تتمتع بصــ

ا يوجد  . كم الرقابة المالية والإدار�ة للدولة) مســؤولية إجراء تحقيقات أولية �� ا�جرائم المتعلقة �غســل الأموال ضــمن ا�جر�مة الأصــلية ا�خاصــة ��ا 

ــــــر وا�خدرات أو ا�جمارك (من خلال   ــــــلية مثل الاتجار بالبشــ ــــــؤولة عن تناول �عض ا�جرائم الأصــ ــــــلطانية إدارات مختلفة مســ ــــــرطة عمان الســ �� شــ

إنفاذ ة  الإدارة العامة ل�جمارك). كما �عد شـــــرطة عمان الســـــلطانية ا�جهاز الرئي�ـــــىي الم�لف بإجراء التحقيقات الأولية �� غســـــل الأموال. ترفع أجهز 

ــأ��ا. بناءً ع�� التحليل الأو��، يجوز للادعاء العام إما رفع ا  ــ ـــ ــية للادعاء العام للنظر ف��ا عندما تتوفر أدلة �افية �شــ ــ ـــ ــية أو فتح القانون القضــ ــ ـــ لقضــ

ــافيــة أو  ـــ ـــ ـــ تجري تحقيقــات    تحقيق جنــائي. وكجزء من التحقيق ا�جنــائي، يجوز للادعــاء العــام أن يطلــب إ�� أجهزة إنفــاذ القــانون أن تجمع أدلــة إضــ

ـــــاس الأدلـة ال�ي تم العثور عل��ـا أثنـاء التحقيق ا�جنـائي، يمكن للادعـاء العـام �عـد ذلـك أن يقرر  ـــ ـــ ــهود. وع�� أســ ــ ـــ ـــ ـــــافيـة مثـل أخـذ إفـادات الشــ ـــ ـــ إمـا  إضــ

 .). تتألف المرحلة الأخ��ة من عملية إصدار ا�حكم �� ا�حاكم 30مقاضاة القضية أمام ا�حاكم أو إغلاقها (راجع التوصية  

ــــبعة مدع�ن عام�ن   .173 ــــل الأموال التا�عة للادعاء العام، وال�ي �عمل ��ا ســ ــــايا إ�� إدارة الأموال العامة وغســ ــــرفون    تحيل أجهزة إنفاذ القانون القضــ �شــ

ـــــات ا�حـالـة عن و  ـــ ـــ ـــــات مع فر�ق التقييم ودراســ ـــ ـــ جود ع�� التحقيقـات الأوليـة ال�ي تجر��ـا أجهزة إنفـاذ القـانون منـذ وقـت مبكر. وقـد أظهرت المنـاقشــ
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ــاس ثنائي أو من خلال ال�جنة الوطنية وال�جن  ــ ـــ ــواء ع�� أســ ــ ـــ ــراف الادعاء العام، ســ ــ ـــ ة �عاون جيد ب�ن مختلف أجهزة إنفاذ القانون العاملة تحت إشــ

ــــــلطانية لاتخاذ قرار   ــــــرطة عمان الســ ــــــة مفتوحة ب�ن الادعاء العام وشــ ــــــمل هذا التعاون الدينامي�ي مناقشــ ــــــل الأموال. ويشــ الفرعية لتحقيقات غســ

ا الف��ة القصـ��ة ما ب�ن فتح تحقيق جنائي و�حال   مشـ��ك  ة حول وقت اسـتلام الادعاء العام للقضـية وفتحھ تحقيقًا جنائيًا رسـميًا. وهذا يفسـر أيضـً

 .) 3.3القضية إ�� ا�حكمة (راجع دراسة ا�حالة حول وزارة ال��بية والتعليم �� المر�ع 

ــــل الأموال والتحقيق فيھ، بما �� ذلك  .174 ـــ ـــ ــــف عن غســ ـــ ـــ ــــ�ل عام ع�� تدر�ب جيد وتم تزو�دها بالموارد اللازمة للكشــ ـــ ـــ ــــلت أجهزة إنفاذ القانون �شــ ـــ ـــ حصــ

ا ع�� الت  ــلطـانيـة والادعـاء العـام) تـدر�بـً ــ ـــ ـــ ــرطـة عمـان الســ ــ ـــ ـــ حقيقـات ا�حـالات الأك�� �عقيـدًا. و�� ح�ن تلقـت جميع أجهزة إنفـاذ القـانون (بمـا �� ذلـك شــ

ط  لمالية ومخاطر غســــل الأموال الناشــــئة، أشــــارت الســــلطات إ�� أ��ا قد �ســــتفيد من تدر�ب إضــــا�� وموارد أك�� �� هذا ا�جال. و�جوز �جميع ضــــباا 

ــول إ�  ــ ــيًا لهذه الغاية و�جوز لهم الوصــ ــ ــاســ ــ ــل الأموال. و�تلقون تدر�بًا أســ ــ ــلية و�� غســ ــ ــلطانية فتح تحقيقات أولية �� جر�مة أصــ ــ ــــرطة عمان الســ �  شــ

ـــــتعانة  نم  ـــــلطانية الاســ ـــــرطة عمان الســ ـــــباط شــ ـــــاء، يمكن لضــ ـــــباط عند إجراء التحقيقات المالية. وعند الاقتضــ وذج التحقيق الما�� الذي يوجھ الضــ

ـــــاء هذه الإدارة �  ـــ ـــــايا الأك�� �عقيدًا. تم إ�شــ ـــ ـــــل الأموال)، �� حالة القضــ ـــ ـــــة (إدارة م�افحة غســ ـــ ـــــصــ ـــ � عام با�خ��ة ا�حددة ال�ي تتمتع ��ا وحدة متخصــ

 . ضابط صف ولد��ا محققون �� �ل مقاطعة   27ضابط شرطة من ذوي ا�خ��ة و   15، و�� تضم 2022

ـــــل الأم  .175 ـــــايا غســ ـــــتخدام المعلومات المالية وغ��ها من تقنيات التحقيق لإحراز تقدم �� قضــ وال. وقد  تتمتع أجهزة إنفاذ القانون بالقدرة وا�خ��ة �� اســ

القانون بدليل إنفاذ القانون الذي يو�ــــح بالتفصــــيل صــــياغة  أظهر الادعاء العام اعتماده ن�جًا متطورًا أك�� �� هذا ا�جال. �ســــ��شــــد أجهزة إنفاذ 

اس��اتيجيات قضايا التحقيقات المالية، و�صف استخدام تقنيات التحقيق لإثبات جرائم غسل الأموال، و�قدم إرشادات حول أفضل وقت لبدء 

ا ع�� أهمية بدء تحقيق م  ـــــً ـــــوء أيضــ ـــــلط هذه الأدوات الضــ ـــــتقل. و�ســ ـــــل الأموال المســ ـــــرطة تحقيقات غســ ا�� موازٍ �� بداية �ل تحقيق. كما قدمت شــ

عاي�� عمان الســـلطانية والادعاء العام نظامًا ل��تيب القضـــايا حســـب الأولو�ة، حيث يتم تصـــنيف جميع التحقيقات المالية �� غســـل الأموال وفقًا لم 

ــــاعد هذه الأدوات والموارد مجتمعة أجهزة إن  ـــ ــــتوى خطور��ا وأولو���ا. و�ســ ـــ فاذ القانون ع�� اتباع ن�ج منظم للتحقيق �� جرائم  محددة لتحديد مســ

 . غسل الأموال، ع�� الرغم من اع��اف فر�ق التقييم بأن هذه تداب�� لا تزال حديثة �ش�ل عام 

 تحديد حالات غسل الأموال 

ــــعة النطاق: (  .176 ـــ ــــل الأموال من خلال ثلاث قنوات واســ ـــ ــــلطات حالات غســ ـــ )  2) تقار�ر التحليل الما�� من المركز الوط�ي للمعلومات المالية؛ ( 1تحدد الســ

ل�ي يتم فتحها ) قضايا غسل الأموال ا 3المعلومات ال�ي يتم اكتشافها أثناء التحقيقات �� ا�جرائم الأصلية، بما �� ذلك التحقيقات المالية المواز�ة و( 

ة. �عد  مباشـــرة من قبل الادعاء العام. وقد �شـــمل ذلك ع�� ســـبيل المثال الشـــ�اوى ال�ي يرفعها �ـــحايا ا�جرائم أو أطراف ثالثة مثل المصـــادر الدولي 

ـــــل الأموال (راجع ا�جـدول  ـــ ـــ ــــف عن غســ ـــ ـــ ـــــدر للكشــ ـــ ـــ ــلطـات عـددًا قلي 3.9إحـالات المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة أهم مصــ ــ ـــ ـــ  جـدًا من  ). أجرت الســ
ً

لا

ــــــاس إقرارات النقد/الأدوات القابلة للتداول �حاملها. ونظرًا لارتفاع مخاطر حركة النقد الع  ـــ ــــــل الأموال ع�� أســ ـــ ابرة إ��  التحقيقات ا�جنائية �� غســ

ــــــ�� إ�� أن إقرارات النقد/ الأدوات القابلة للتداول �حاملها ع  ــــــة ع�� ا�حدود مع اليمن، فإن هذا �شــ ــــــلطنة وم��ا، وخاصــ ــــــتخدم الســ ســ
ُ
�� ا�حدود لا �

 . �ش�ل �افٍ كمصدر للكشف عن حالات غسل الأموال 

ائم غسل الأموال (الادعاء العام)3.9ا�جدول   . مصادر التحقيقات ا�جنائية �� جر

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 المصادر

 234 4 2 9 77 68 74 إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية 

 93 21 25 18 10 11 8 عمان السلطانية شرطة  

 90 4 6 10 29 18 23 تحقيق ما�� موازي �� ا�جر�مة الأصلية 

 7 2 5 0 0 0 0 جهاز الضرائب 

 6 0 0 2 4 0 0 )1الإدارة العامة ل�جمارك (إقرارات ا�جمارك) (
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 5 1 2 1 0 1 0 جهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة 

 3 1 1 0 0 1 0 ال�حية/طرف ثالثش�وى 

 438 33 41 40 120 99 105 ا�جموع

ا اســـــــــتند إليھ الادعاء العام لفتملاحظة:  ــــــــً ) تتعلق  1ح تحقيق جنائي. (يو�ـــــــــح هذا ا�جدول حالات الاشـــــــــتباه �غســـــــــل الأموال ال�ي تمت إحال��ا إ�� الادعاء العام وال�ي شـــــــــ�لت أســـــــــاسـ

 ا�جمر�ي للبضائع ووجود اشتباه �� غسل الأموال.ا�حالات الست أيضًا بال��رب  

ـــــل الأموال. خلال ف��ة التقر�ر، أحـال المركز الوط  .177 ـــ ـــ ــيـة لتحـديـد حـالات غســ ــ ـــ ـــ ـــــاســ ـــ ـــ ـــــادر الأســ ـــ ـــ �ي �عـد إحـالات المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة أحـد المصــ

ــلطـانيـة والادعـاء العـام مجتمع�  732للمعلومـات المـاليـة   ــ ـــ ـــ ــرطـة عمـان الســ ــ ـــ ـــ ــبوهـة إ�� شــ ــ ـــ ـــ ن  تقر�ر تحليـل مـا�� بنـاءً ع�� معلومـات تقـار�ر المعـاملات المشــ

ــبوه 3.10(ا�جدول  ة ). وقد أدت العديد من إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية (تقار�ر التحليل الما�� بناءً ع�� معلومات تقار�ر المعاملات المشــ

ــلطـانيـة والادعـاء العـام إ�� فتح تحقيقـات أوليـة أو تحقيقـات جنـائيـة. وع�� وجـھ الت  ــ ـــ ـــ ــرطـة عمـان الســ ــ ـــ ـــ حـديـد، فـإن وطلبـات التحليـل مجتمعـة) إ�� شــ

ــــــلطانية و 60 ــــــرطة عمان الســ ــــــل الأموال 53% من التحقيقات الأولية ال�ي تقوم ��ا شــ % من التحقيقات ا�جنائية ال�ي يقوم ��ا الادعاء العام �� غســ

ـــــأ حوا�� ثلاثـة أر�ـاع (  ـــ ـــ ـــــأ من إحـالات المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة. و�� المقـابـل، ينشــ ـــ ـــ ـــــل الأموال من إحـالا 74تنشــ ـــ ـــ ت المركز الوط�ي %) إدانـات غســ

، يرتبط ذلك بالتداب�� التشــــغيلية القو�ة ال�ي ينفذها المركز الوط�ي للمعلومات 6للمعلومات المالية. وكما تمت المناقشــــة �� إطار النتيجة المباشــــرة  

 .المالية وال�ي ت��ي التحليل قبل إحالتھ إ�� السلطات ا�ختصة 

   . حالات غسل الأموال ال�ي تم تحديدها من خلال إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية3.10ا�جدول 

 
 الإجما��  2023 2022 2021 2020 2019 2018

 التحقيقات الأولية �� غسل الأموال (شرطة عمان السلطانية) 

 821 200 242 100 93 86 100 إجما�� عدد عمليات التحقيق �� غسل الأموال 

 498 142 126 79 40 46 65 ال�ي �شأت من المركز الوط�ي للمعلومات المالية

من مصادر أخرى، مثل التحقيقات المالية  

 المواز�ة 

35 40 53 21 116 58 323 

 والملاحقات القضائية، والإدانات (الادعاء العام)التحقيقات ا�جنائية �� غسل الأموال، 

 438 33 42 40 118 99 106 إجما�� عدد التحقيقات ا�جنائية

 234 4 2 9 77 68 74 ال�ي �شأت من المركز الوط�ي للمعلومات المالية

 93 21 25 18 10 11 8 ال�ي �شأت من شرطة عمان السلطانية 

 111 8 15 13 31 20 24 مصادر أخرى 

العدد الإجما�� لعمليات الملاحقة القضائية  

 لغسل الأموال 

15 14 24 20 8 11 92 

 51 1 1 13 19 9 8 ال�ي �شأت من المركز الوط�ي للمعلومات المالية
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ال�ي �شأت من التحقيقات المالية المواز�ة ال�ي 

 أجراها الادعاء العام 

5 4 4 5 3 3 24 

 17 7 4 2 1 1 2 ال�ي �شأت من إحالات شرطة عمان السلطانية 

 50 0 4 14 21 5 6 العدد الإجما�� للإدانات �غسل الأموال 

 37 1 1 10 17 4 4 ال�ي �شأت من المركز الوط�ي للمعلومات المالية

 

،  3.10الأموال إ�� حد ما فقط. وكما يو�ـــح ا�جدول �ســـاعد الإحالات من شـــرطة عمان الســـلطانية إ�� الادعاء العام �� الكشـــف عن حالات غســـل   .178

ــلطــــانيــــة   ــ ـــ ـــ ــرطــــة عمــــان الســ ــ ـــ ـــ ــل الأموال، إلا أن الادعــــاء العــــام فتح تحقيقــــات جنــــائيــــة ��    821فتحــــت شــ ــ ـــ ـــ ـــ ا �� غســ ا أوليــــً % فقط من هــــذه  9تحقيقــــً

ــلطــات إ�� أن هــذا لا �عكس جودة  30التحقيقــات  ــ ـــ ـــ ــــــارت الســ ـــ ـــ ــــــات مع فر�ق التقييم، أشــ ـــ ـــ ــرطــة عمــان  . وخلال المنــاقشــ ــ ـــ ـــ التحقيقــات ال�ي تجر��ــا شــ

ــيطـة،   ــ ـــ ـــ ــلطنـة عمـان �ســ ــ ـــ ـــ ــلطـانيـة، بـل ُ�عزى إ�� عوامـل أخرى مثـل الإجراء الموحـد لفتح تحقيقـات مـاليـة مواز�ـة وواقع أن غـالبيـة ا�جرائم �� ســ ــ ـــ ـــ الســ

ـــــغ��ة من الأموال. وع�� الرغم من أن اع��اف فر�ق التقييم بأن جميع التحقيقات الأولية لا ت  ـــ ـــــمن مبالغ صــ ـــ ؤدي دائمًا إ�� فتح تحقيق جنائي، وتتضــ

ـــــ�ل فعال، ودعم  ـــ ـــــل الأموال �شــ ـــ ـــــلطانية ع�� تحديد جرائم غســ ـــ ـــــرطة عمان الســ ـــ ـــــأن قدرة شــ ـــ إلا أن هذا العدد منخفض. كما يث�� ذلك مخاوف �شــ

 ف��ا 
ً

 . تطو�ر الأدلة واس��داف ا�حالات ال�ي يُرجّح أن �ستحق إجراء الادعاء العام تحقيقًا جنائيًا �املا

�� ا�جرائم الأصـلية   المرتبط  و�� ح�ن تجري أجهزة إنفاذ القانون تحقيقات مالية مواز�ة �� مجال خ����ا �شـ�ل م����، فإ��ا لم تحدد غسـل الأموال  .179

ــل   4% من التحقيقــات �� أهم  7، حيــث أدت  فقط   مرتفعــة ا�خــاطر إلا �� عــدد قليــل من ا�حــالات  ـــ ـــ ـــ ــليــة كجنــايــات إ�� تحقيقــات �� غســ ــ ـــ ـــ جرائم أصــ

ـــــب    11209الأموال. وقد فتح الادعاء العام  ـــــل الأموال (بحســ ــتوى من مخاطر غســ ـــ عملية تحقيق جنائي �� ا�جرائم الأر�ع الأهم ال�ي تطرح أع�� مســ

ـــــاد والاختلا  ـــ ـــ  من ا�جنـايـات  التقييم الوط�ي للمخـاطر)، و��: الاحتيـال، والفســ
ً

ــمـل هـذا الرقم كلا ــ ـــ ـــ ــر. ويشــ ــ ـــ ـــ س، والاتجـار بـا�خـدرات، والاتجـار بـالبشــ

ث  جنح. و�شمل ا�جنايات ا�جرائم ا�خط��ة (مثل غسل الأموال)، و�التا�� قد �شمل مبالغ أو متحصلات أك��. وع�� هذا النحو، ف�ي ت��ر من حي وا� 

فتح  جرائم أصــــلية، لكنھ   4تحقيقًا جنائيًا �� أهم    1022المبدأ فتح تحقيق �� غســــل الأموال. وعند النظر �� ا�جنايات وحدها، أجرى الادعاء العام 

). وكما ذكر أعلاه، قد يرتبط ذلك بالصعو�ات ال�ي تواجهها شرطة عمان السلطانية 3.11تحقيقًا جنائيًا فقط �� غسل الأموال (راجع ا�جدول    74

 . �� تحديد واس��داف حالات غسل الأموال عند التحقيق �� ا�جرائم الأصلية 

ائم الأصلية مقابل التحقيقات ا�جنائية �� غسل الأموال 3.11ا�جدول   ) 2023- 2018(. التحقيقات ا�جنائية �� ا�جر

التحقيق ا�جنائي ��   

جر�مة أصلية  

 كجناية

التحقيق ا�جنائي �� غسل  

 )3الأموال (

�سبة ا�جر�مة الأصلية كجناية إ�� 

 التحقيقات ا�جنائية �� غسل الأموال

 %12 15 118 )2الاحتيال (

 ) 1الفساد (أي الاختلاس والرشوة) (
264 17 6% 

 %7 37 567 )1الاتجار با�خدرات (

 %7 5 73 ) 1��ر�ب البشر وا�جر�مة المنظمة (

 
 معروف. عدد القضايا ال�ي أحال��ا شرطة عمان السلطانية إ�� الادعاء العام لفتح تحقيق جنائي غ��  30
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 %7 74 022 1 ا�جموع  

(1(ملاحظة:   الفساد، �غض النظر عن قيمتھ، والاتجار با�خدرات والبشر جرائم جنائية.  عُمان  ا�جنايات 2) �عت�� سلطنة   من 
ً

) هذا �شمل كلا

 يتوافق هذا الرقم مع عدد تحقيقات غسل الأموال �� ا�جنايات فقط. ) 3وا�جنح حيثما ينطبق ذلك. (

ــئيلة للغاية   ع�� الرغم من ارتفاع مخاطر  .180 ــ ـــ ـــ ــتخدام إقرارات النقد ع�� ا�حدود بدرجة ضــ ــ ـــ ـــ ــة مع اليمن، يتم اســ ــ ـــ ـــ ــل الأموال ع�� ا�حدود، وخاصــ ــ ـــ ـــ غســ

ــــــرٌ ع�� نطا  ) منتشــ
ً
ــــــغ��ة عادة ــــــتخدام النقد ع�� ا�حدود (مبالغ صــ ــــــل الأموال. وكما جاء �� التقييم الوط�ي للمخاطر، فإن اســ ق  لتحديد حالات غســ

ــــــت��ا  ـــ ــــــبيًا، مما يؤدي إ�� اســ ـــ ــــــع �ســ ـــ ــــــوى  واســ ـــ ــــــلطنة عُمان أو ع��ها. ولم يتلقَ الادعاء العام ســ ـــ إقرارات جمركية    6د كميات كب��ة جدًا من النقد إ�� ســ

ـــغ�� (راجع ا�جدول   ـــل الأموال من الإدارة العامة ل�جمارك خلال ف��ة التقييم، وهو عدد صــ ). لذلك �عتقد فر�ق التقييم أن هناك 3.9مرتبطة �غســ

 لز�ادة وت��ة واستخدام 
ً

 .تحقيقات غسل الأموال المرتبطة بالنقد ع�� ا�حدود والأصل غ�� مشروع وا�جرائم ع�� ا�حدود   مجالا

 . أمثلة عن حالات غسل الأموال ال�ي تم تحديدها من مصادر مختلفة 3.3المر�ع 

 مخطط غسل أموال تم تحديده من خلال إحالة المركز الوط�ي للمعلومات المالية - 1دراسة ا�حالة  

دولة  ا�خلفية:   من  اثنَ�ن  مواطنَ�ن  حول  مشبوهة  معاملات  تقار�ر  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  تلقى 

باستخدام   بلدهما الأص��  إ��  السلطنة  الأموال من  سياحية وحوّلا  بتأش��ة  عُمان  أفر�قية دخلا سلطنة 

إ�� أن المشتبھ   - تيال  الذي ركز ع�� ��م غسل الأموال والاح  -م�اتب الصرافة. وخلص تحقيق الادعاء العام  

بمبلغ   عُما�ي  مواطن  ع��  احتالا  أمر��ي/   65000��ما  الأموال    25000دولار  هذه  واستخدما  عُما�ي  ر�ال 

 المسروقة لشراء معدات إلك��ونية و�كسسوارات ذهبية. 

أدانت ا�حكمة الابتدائية المشتبھ ��ما بالاحتيال، لك��ا برأ��ما من غسل الأموال. واستأنف الادعاء  النتائج:  

العام هذا القرار أمام ا�حكمة العليا، ال�ي ألغت القرار الصادر عن ا�حكمة الأخرى وأدانت المشتبھ ��ما 

ألف   50ألف دولار أمر��ي/ 130 �غسل الأموال (وحكمت عل��ما بال�جن لمدة عشر سنوات وغرامة قدرها

ر�ال عُما�ي). و�ما أن المشتبھ ��ما قد قضيا بالفعل عقو�ة ال�جن ال�ي أصدر��ا بحقهما ا�حكمة الأد�ى  

 وتم ترحيلهما، فقد صدر حكم ا�حكمة العليا غيابيًا. 

دور المركز الوط�ي للمعلومات المالية �� تتبع الأموال وتحديد المشتبھ ��م الإضافي�ن    -  2دراسة ا�حالة  

 (قضية اتجار با�خدرات)

تلقت شرطة عمان السلطانية معلومات استخباراتية سر�ة �ش�� إ�� أن المشتبھ بھ يمتلك و�تاجر   ا�خلفية:

بمواد مخدرة. وكشف التحقيق عن وجود مشتبھ ��م إضافي�ن، شار�وا �� غسل متحصلات أ�شطة المشتبھ  

خر�ن. وصادرت  بھ الأول. اعتقلت شرطة عمان السلطانية المشتبھ بھ الرئي�ىي �� بيتھ مع �عض ا�جناة الآ 

كما   ا�خدرات.  لإنتاج  مواد  إ��  بالإضافة  مصرفية  و�طاقات  ونقودًا  إلك��ونية  وأجهزة  هواتف  السلطات 
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 التحقيق �� غسل الأموال 

تحقق الســــلطات �� قضــــايا غســــل الأموال إ�� حد ما. خلال النصــــف الأول من ف��ة التقييم، لم يتم ذلك بطر�قة مســــ��دفة، ع�� الرغم من أن  .181

ــــــلطات اتخذت لاحقًا تداب�� لمعا�جة هذا الأمر. فتح الادعاء العام  ـــ ــــــملت    438الســ ـــ ــــــل الأموال طوال ف��ة التقييم (شــ ـــ   756تحقيقًا جنائيًا �� غســ

ا  ـــً ـــخصــ ـــط إ��  �ــ ـــل المتوســ ـــنوً�ا (راجع ا�جدول    73طبيعيًا). و�صــ ـــلطنة عُمان. ترتبط 3.12تحقيقًا ســ )، وهو معقول نظرًا إ�� ملف ا�خاطر �� ســ

ــبة   جر�ت أغل��ا ب�ن عامي 218٪ من جميع التحقيقات ا�جنائية (50�سـ
ُ
ــر��ي، وأ ــلطات لفر�ق التقييم 2020و  2018) بال��رب الضـ . وأكدت السـ

ــغ��ة من حيث أن هذه التحق عت�� قيم��ا صـ
ُ
ــايا تتعلق بالال��ام � يقات نتجت عن إحالات قام ��ا المركز الوط�ي للمعلومات المالية وتضـــمنت قضـ

ــــــرائب لها   ــــــبوهة المتعلقة بالضــ ــــــ�� ذلك إ�� أن إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية لتقار�ر المعاملات المشــ ــــــل الأموال. و�� ح�ن �شــ قيمة غســ

ــــئيلة من ح ــــع. وقد تمثل ضــ ــــلطات اتخذت خطوات لمعا�جة هذا الوضــ ــــار إ�� أن الســ ــــل الأموال، إلا أن فر�ق التقييم قد أشــ يث التحقيق �� غســ

و��  ذلك �� اعتماد تدب�� إضــا�� للتحقق من فائدة معلومات تقار�ر المعاملات المشــبوهة لأغراض غســل الأموال قبل تقديمها إ�� الادعاء العام.

ـــرائب ، وافقت  2021عام   ـــ ـــرائب إ�� جهاز الضــ ـــ ـــلطات ع�� قيام المركز الوط�ي للمعلومات المالية بإحالة تقار�ر التحليل الما�� المتعلقة بالضــ ـــ الســ

 من الادعاء العام. وقد أدى ذلك إ�� إدارة موارد الادعاء العام بكفاءة أك��
ً

 .بدلا

ا أن    .182 تحقيقًا جنائيًا متعلقًا بالضــــرائب ارتبط بأموال تمر ع�� ســــلطنة عُمان، وهذا ما حدده الادعاء    218من أصــــل   67وأكدت الســــلطات أيضــــً

ء  العام ع�� أنھ جرائم أصــلية مشــتبھ ��ا �� ا�خارج. و�� غياب التأكد من عدم شــرعية الأموال أو طبيعة ا�جر�مة الأصــلية بدقة، وصــف الادعا

ا إ�� أ��ا تنطوي ع�� خصــــائص غســــل الأموال القائم ع�� التجارة. ومع ذلك، ��العا  م هذه ا�حالات بأ��ا مرتبطة بال��رب الضــــر��ي، مشــــ�ً�ا أيضــــً

ل  تزاضـــــوء الصـــــعو�ات ال�ي يواجهها التحقيق �� هذه ا�حالات و�يصـــــالها إ�� مرحلة الملاحقة القضـــــائية، قام الادعاء العام بأرشـــــف��ا. و�التا�� لا

ــ   ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــــب التقييم الوط�ي للمخـاطر، تتولـد   67قيمـة هـذه ا�حـالات الـــ ـــ ـــ ـــــحـة. وهـذا مث�� للقلق، فبحســ ـــ ـــ ــــــل الأموال غ�� وا�ــ ـــ ـــ ٪ من 18من حيـث غســ

لغرض  �ستخدم  أ��ا  ُ�عتقد  ومركبات،  مخدرة  مواد  أيضًا  صادرت  حيث  ثانيًا،  عقارًا  السلطات  فتشت 

المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  لب من 
ُ
العام، ط الادعاء  إ��  القضية  إحالة  با�خدرات. و�مجرد  الاتجار 

 وصلت قيم��ا إ��  إجراء تحليل ما�� لتتبع تدفق الأموال إ�� المشتبھ ��م. حدد هذا التحليل أ
ً

آلاف   210موالا

ر�ال عما�ي قام الادعاء العام بحجزها �� انتظار استكمال القضية. كما سمح تحليل    80791دولار أمر��ي/

 المركز الوط�ي بتحديد وجود مشتبھ ��م إضافي�ن. 

بال�جن لمدة  النتائج الم��م الأول  ألف ر�ال   15ألف دولار أمر��ي/  39عامًا وغرامة قدرها    20: حُكم ع�� 

ألف    50ألف دولار أمر��ي/  130عما�ي ب��مة حيازة مواد مخدرة، وال�جن لمدة عشر سنوات وغرامة قدرها  

تنفيذ (ستة أشهر �جن  ر�ال عما�ي ب��مة غسل الأموال. وحُكم ع�� الم��م�ن الآخر�ن بال�جن مع وقف ال

آلاف ر�ال عما�ي) ب��مة غسل الأموال. وتم إتلاف المواد ا�خدرة المضبوطة، بينما تمت   10وغرامة قدرها  

 مصادرة جميع الأصول الأخرى (المن�ل والذهب وا�جوهرات والأجهزة الإلك��ونية وما إ�� ذلك). 

 غسل أموال تم تحديده �� سياق تحقيق �� ا�حكمة - 3دراسة ا�حالة  

أحالت شرطة عمان السلطانية قضية إ�� الادعاء العام تتعلق بإجبار ثلاثة مشتبھ ��م (مواطن  ا�خلفية:  

عما�ي واثنان من مواط�ي جنوب شرق آسيا) ع�� ممارسة الدعارة. طلب الادعاء العام من المركز الوط�ي  

(مواطن عما�ي) قد    للمعلومات المالية إجراء تحليل ما�� للمشتبھ بھ الرئي�ىي، مما كشف أن الم��م الأول 

ر�ال عما�ي إ�� مواطنَ�ن أجنبيَ�ن. أثناء عمليات الاستجواب ال�ي أجراها   9178ألف دولار أمر��ي/ 24حوّل 

الادعاء العام، اع��ف الم��م الأول بتحو�ل هذه الأموال المرتبطة بمتحصلات الدعارة إ�� دولة �� جنوب شرق 

 آسيا باستخدام شر�ات الصرافة. 

العليا   ا�حكمة  وحكمت  العام  الادعاء  استأنف  الأموال.  �غسل  الم��م�ن  الأد�ى  ا�حكمة  تدِن  لم  النتائج: 

  بإعادة النظر �� القضية �� ا�حاكم الأد�ى ب��مة غسل الأموال.
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ـــــلطـات ع��  ـــ ـــ ـــــلطنـة عُمـان من جرائم ارتكبـت �� ا�خـارج. لذلك يرى فر�ق التقييم أن هنـاك حاجة إ�� أن �عمـل الســ ـــ ـــ ـــــلات الإجراميـة �� ســ ـــ ـــ المتحصــ

 ). 1 تطو�ر فهمها للمخاطر ال�ي تطرحها ا�جرائم الأصلية الأجنبية وقدر��ا ع�� ملاحق��ا (راجع النتيجة المباشرة

تحقيقات جنائية تتعلق بأ�خاص اعتبار��ن خلال ف��ة التقييم، ُ�عت�� هذا العدد منخفضًا بالنظر إ��    4وع�� الرغم من أن السلطات فتحت   .183

ال�ي �ش�� إ�� أن الأ�خاص الاعتبار��ن قد يتورطون �� قضايا غسل الأموال (راجع النتيجة المباشرة دراسات ا�حالة والمناقشات مع السلطات  

5(. 

 

 . التحقيقات ا�جنائية والملاحقات القضائية والإدانات (�غسل الأموال) ال�ي أجراها الادعاء العام3.12ا�جدول 

 ا�جموع   2023 2022 2021 2020 2019 2018 

التحقيقات ا�جنائية (الادعاء 

 العام)

106 99 118 40 42 33 438 

 92 11 8 20 24 14 15 الملاحقات القضائية

 50 0 4 14 21 5 6 الإدانات  

 ة. التحقيق �� قضايا غسل الأموال المعقد3.4المر�ع 

والإدار�ة للدولة (وزارة قضية غسل أموال معقدة تم فتحها ع�� أساس إحالة من جهاز الرقابة المالية  

 ال��بية والتعليم)

الرقابة   ا�خلفية: قام جهاز  العامة،  المؤسسات  ��ا ع��  يقوم  ال�ي  المنتظمة  التدقيق  كجزء من عمليات 

. �عمل ا�جهاز تحت الادعاء 2018المالية والإدار�ة للدولة بالتدقيق �� نفقات وزارة ال��بية والتعليم �� عام  

ترتبط بموظف �� وزارة ال��بية   العام و�عاون مع المركز الوط�ي للمعلومات المالية، فحدد معاملات مشبوهة

والتعليم. وكشفت تحقيقات ا�جهاز عن وجود آليات تواطأ من خلالها ا�جا�ي الرئي�ىي مع �عض الزملاء  

ا مزورًا بلغت قيم��ا    256والأقارب لاختلاس أموال الوزارة باستخدام  
ً
ملاي�ن    7مليون دولار أمر��ي/    18شي�

 ر�ال عما�ي.

العام تحقيقًا  للدولة، فتح الادعاء  المالية والإدار�ة  الرقابة  التدقيق الصادر عن جهاز  و�عد �شر تقر�ر 

�� مارس   القضية  �� هذه  أمور أخرى  2019جنائيًا  ب�ن  تحقيق خاصة من  تقنيات  ا�حققون  . استخدم 

ء العام من المركز الوط�ي  (��جيلات صوتية، وخ��ة خاصة من مخت�� جنائي، وما إ�� ذلك). كما طلب الادعا

حسابًا مصرفيًا) المتعلقة بالمشتبھ ��م الرئيسي�ن،   185للمعلومات المالية تحليل المعاملات المالية (�حوا�� 

وال�ي شملت شراء المركبات والعقارات �� سلطنة عُمان وخارجها. و�التا��، عمل المركز الوط�ي للمعلومات  
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المالية بفعالية لتحديد المشتبھ ��م الإضافي�ن، الذين لم تتم �سمي��م �� تقر�ر التدقيق الصادر عن جهاز 

للمعلومات  الوط�ي  المركز  استخدم  كما  وأدوا��ا.  ا�جرائم  ومتحصلات  للدولة،  والإدار�ة  المالية  الرقابة 

سابات المشتبھ بھ المصرفية وطلب من  المالية صلاحيتھ بفرض تجميد مؤقت لتعليق المعاملات المالية �� ح

الادعاء العام إصدار أمر بتجميدها. وأظهر التحقيق ا�جنائي الذي أجراه الادعاء العام أن المشتبھ ��م  

، النتيجة  8.3أخفوا أصل الأموال والمتحصلات ا�ختلسة وغسلوا الأموال �� السلطنة وخارجها (راجع المر�ع  

 ). 2المباشرة 

موظفًا �� وزارة ال��بية   15�خصًا (بما �� ذلك  18، وجھ الادعاء العام ا��امات إ�� 2019�� يونيو  النتائج:

والتعليم) بالتواطؤ �غرض اختلاس أموال وزارة ال��بية والتعليم. وأدانت ا�حكمة خمسة من المشتبھ ��م  

سنوات    10و  5ل�جن ت��اوح ب�ن  ب��مة غسل الأموال وأصدرت أح�امًا با   -بمن ف��م ال�خصان الرئيسيان    -

ألف ر�ال   200ألف ر�ال عما�ي و 50ألف دولار أمر��ي/ 520ألف دولار أمر��ي و 130وغرامات ت��اوح ب�ن 

ألف ر�ال عما�ي من   94ألف دولار أمر��ي/  245عما�ي. كما أمرت ا�حكمة بمصادرة مبلغ إجما�� قدره  

لعقارات والأصول المنقولة والمتحصلات والأر�اح المالية الناتجة. ثلاثة مشتبھ ��م. وتمت مصادرة جميع ا

المغسولة   المبالغ  قيمة  �عادل  بما  ��م  المشتبھ  بأسماء  الم�جلة  الممتل�ات  أيضًا  ا�حاكم  وأخ�ً�ا، صادرت 

 ). 8(راجع النتيجة المباشرة 

 

 هيئة العام لسوق المال (شركة أسمنت) القضية غسل أموال معقدة بدأت بإحالة من 

�� عام  ا�خلفية:   العامة لسوق المال  الهيئة  ��    2022وفقًا لولاي��ا، أخضعت  شركة أسمنت ك��ى �عمل 

 �� اشتباهًا  المال  لسوق  العامة  الهيئة  حددت  التفتيش،  هذا  من  وكجزء  الما��.  للتفتيش  عمان  سلطنة 

ائر بلغت  ارت�اب أعضاء مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية مخالفات مالية �سببت �� تكبد الشركة خس

. �عد المشاركة �� تحقيقات 2022و    2018الف ر�ال عما�ي ب�ن عامي    51ألف دولار أمر��ي /    132حوا��  

د�سم��    �� جنائيًا  تحقيقًا  العام  الادعاء  فتح  مبكر،  وقت  منذ  المال  لسوق  العامة  عندما    2023الهيئة 

اء العام من المركز الوط�ي للمعلومات المالية إجراء  أحالت الهيئة العامة لسوق المال القضية لھ. طلب الادع

تحليل للمعاملات المالية، وتحديد المعاملات الكب��ة ال�ي تمت �� حسابات مصرفية تا�عة لشر�ات وأفراد 

الأسمنت   شركة  من  كب��ة  مبالغ  اختلاس   �� نجحوا  الم��م�ن  أن  العام  الادعاء  تحقيق  كشف  ا�خارج.   ��

إ�� حسابات ش التحقيق،  ونقلها  �� دول مختلفة لغسلها و�خفاء مصدرها. وكجزء من هذا  ر�ات وأفراد 

س�� الادعاء العام إ�� طلب �سليم �خص�ن يقيمان �� الإمارات العر�ية المتحدة لاستجوا��ما، وتم إصدار 

النتيجة   (راجع  الصلة  ذات  الأموال  تجميد  أجل  من  مختلفة  دول  إ��  متبادلة  قانونية  مساعدة  طلبات 

 ). 2لمباشرة ا

ا��امات إ�� أ�خاص مختلف�ن (بمن ف��م الرئيس التنفيذي  ، وجھ الادعاء العام  2023النتائج: �� أكتو�ر  

للشركة) �غسل الأموال وأحال القضية إ�� ا�حكمة. و�انت القضية لا تزال أمام ا�حاكم بحلول ��اية الز�ارة  

 الميدانية. 
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 الأموال غسل لم�افحة الوطنية والسياسات ا�خاطر  وملف ال��ديدات مع الأموال �غسل المتعلقة القضائية والملاحقات  التحقيقات ا�ساق

 .تتسق التحقيقات والملاحقات القضائية المتعلقة �غسل الأموال إ�� حد ما مع ملف ا�خاطر ال�ي تم تحديدها �� سلطنة عُمان  .184

 تحقيقات/ملاحقات غسل الأموال وا�ساقها مع ا�خاطر

ـــــل الأموال مع ا�خـاطر إ�� حـد  .185 ـــ ـــ ـــــق التحقيقـات �� جرائم غســ ـــ ـــ مـا �� مجـال الاتجـار بـا�خـدرات والاحتيـال، و��� حـد محـدود �� مجـالات أخرى تتســ

  مرتفعة ا�خاطر. بحســـب التقييم الوط�ي للمخاطر، �شـــ�ل الاحتيال والفســـاد والاختلاس والاتجار با�خدرات والاتجار بالبشـــر أهم ال��ديدات

ا لمتحصـــــلات مرتفعة، لا يتم التحقيق �� غســـــل الأموال �� هذه ال��ديدات  المنتشـــــرة المتعلقة �غســـــل الأموال. ومع ذلك، وع�� الرغم من توليده

ـــــ�لـت هـذه ا�جرائم مجتمعـة   ـــ ـــ ـــــرقـة ومخـالفـات قـانون العمـل. وقـد شــ ـــ ـــ  بجرائم أخرى مثـل الســ
ً
% فقط من جميع 18الأر�عـة إلا إ�� حـد مـا مقـارنـة

). وكما أو�ـــحت الســـلطات، ُ�عزى ذلك 3.13وال (ا�جدول % من جميع ملاحقات غســـل الأم55التحقيقات ا�جنائية المتعلقة �غســـل الأموال، و

خاطر جزئيًا إ�� أن أجهزة إنفاذ القانون �عتمد ن�جًا واسـع النطاق وتحقق �� جميع ا�جرائم قبل أن تقرر ملاحق��ا قضـائيًا، �غض النظر عن ا�

ئية أك�� مع ا�خاطر مقارنة بالتحقيقات. إن التحقيقات  المرتبطة با�جر�مة. ومع ذلك، لم يتّ�ـح لفر�ق التقييم سـبب ا�سـاق الملاحقات القضـا

 .والملاحقات القضائية المتعلقة �غسل الأموال �� ا�جالات مرتفعة ا�خاطر مثل ا�خاطر ع�� ا�حدود لا تتما�ىى مع ا�خاطر

ائم غسل الأموال (ل�ل جر�مة 3.13ا�جدول   ) 2023-2018( أصلية). التحقيقات والملاحقات القضائية والإدانات �� جر

التحقيقات الأولية   

(شرطة عمان 

 السلطانية)

التحقيقات ا�جنائية (الادعاء 

 العام) (٪ من الإجما��)

الملاحقات القضائية (% من  

 الإجما��) 
 الإدانات (% من الإجما��) 

ائم الأصلية المرتفعة ا�خاطر   ا�جر

 (التقييم الوط�ي للمخاطر)

367 81 (18%) 51 ( 55 %) 34 (68%) 

 (%10) 5 (%9) 9 (%5) 22 165 الاحتيال 

 (%38) 19 (%26) 24 (%8.5) 37 112 الاتجار با�خدّرات 

 (%8) 4 (%5) 5 (%1) 5 12 الرشوة 

 (%8) 4 (%8) 8 (%3) 12 - الاختلاس  

 (%4) 2 (%5) 5 (%1) 5 78 الاتجار بالبشر 

ائم أصلية أخرى   (%32) 16 (%44) 41 (%81.5) 357 454 جر

 - 2 218 6 ال��رب الضر��ي 

 16 39 139 448 جرائم أخرى 

 50 92 438 821 ا�جموع
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 �� قضايا الاحتيال  غسل الأموال   

ــــــايا  .186 ـــ ــــــل الأموال �� قضــ ـــ ــــــاة غســ ـــ ــــــل الأموال �� التقييم الوط�ي للمخاطر، ومع ذلك تتم مقاضــ ـــ ــــــىي لغســ ـــ تم تحديد الاحتيال باعتباره ال��ديد الرئي�ــ

ـــــيط. خلال ف��ة التقييم، فتح الادعـاء العـام   ـــ ـــ ـــــل الأموال يتعلق بـالاحتيـال، وهو مـا يمثـل   22الاحتيـال إ�� حـد �ســ ـــ ـــ ا �� غســ % من إجمـا��  5تحقيقـً

ــل الأموال (التحقي ــ ــائيًا. وهذا معدل منخفض، بالنظر إ��  9,7) و438قات ا�جنائية �� غســ ــ ــل الأموال ال�ي تمت ملاحق��ا قضــ ــ ــايا غســ ــ % من قضــ

 بتحقيقات غسل الأموال الأخرى المتعلقة با�جرائم ال�ي تطرح مخاطر أقل (مثل الدعارة، و 
ً
ال�ي مستوى ال��ديد الذي �ش�لھ الاحتيال، ومقارنة

 .)تحقيقًا �شأ��ا 22تم فتح 

 الفساد والاختلاس �� قضايا غسل الأموال 

تتم مقاضـــــاة غســـــل الأموال �� الفســـــاد والاختلاس ع�� نطاق واســـــع بما يتما�ـــــىى مع ا�خاطر. ويعت�� الفســـــاد والاختلاس ثا�ي أهم جر�مة مدرة   .187

ــــلات. أجرى الادعاء العام  ــــل الأموال ��   17للمتحصــ ــايا غســ ــ ، مما أدى إ�� ملاحقة  تحقيقًا جنائيًا �� قضــ
ً
ــــوة) والاختلاس مجتمعة ــاد (الرشــ ــ الفســ

ــائية ��  ــ ـــ ـــ ــــية. هذا يمثل   13قضــ ـــ ـــ ــــل الأموال، و4قضــ ـــ ـــ ــائية �� 14% من إجما�� التحقيقات ا�جنائية �� جرائم غســ ــ ـــ ـــ % من إجما�� الملاحقات القضــ

 .جرائم غسل الأموال، وهو ما يبدو متسقًا إ�� حد كب�� مع ا�خاطر

 الإتجار با�خدرات�� قضايا غسل الأموال 

ــىى مع ا�خاطر إ�� حد كب��. فتح الادعاء العام  .188 ـــ ــايا الاتجار با�خدرات إ�� حد كب�� مما يتما�ــ ـــ ـــــل الأموال �� قضــ ــلطات جرائم غســ ـــ   37تلاحق الســ

ـــــل الأموال، مما أدى إ��  ـــ ـــ ـــــلية الأك�� نجاحًا من   24تحقيقًا جنائيًا �� جرائم غســ ـــ ـــ ـــــائية. هذا يجعل الاتجار با�خدرات ا�جر�مة الأصــ ـــ ـــ ملاحقة قضــ

 .% من قضايا غسل الأموال ال�ي تمت ملاحق��ا قضائيًا26يث غسل الأموال (خاصة عند النظر �� الإدانات). يمثل الاتجار با�خدرات ح

 قضايا الإتجار بالبشر�� غسل الأموال 

تحقيقات فقط ��  5للإحصـائيات المقدمة، أجرى الادعاء العام لا تتما�ـىى تحقيقات غسـل الأموال �� قضـايا الاتجار بالبشـر مع ا�خاطر. وفقًا  .189

  غســل الأموال �� قضــايا الاتجار بالبشــر. أدت جميع القضــايا إ�� الملاحقة القضــائية، لكن تم ا�حصــول ع�� إدانة �� حالت�ن فقط. وهذا معدل

ـــــل ا ـــ ـــ ـــــلية الأخرى. يمكن أن ُ�عزى هذا منخفض بالنظر إ�� نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر وعند المقارنة بتحقيقات غســ ـــ ـــ لأموال �� ا�جرائم الأصــ

ـــــلطنة عمان (راجع   ـــ ـــ ــارًا �� ســ ـــ ـــ ـــ ـــــلات انتشــ ـــ ـــ ـــــر ع�� أنھ أحد أك�� ا�جرائم المولدة للمتحصــ ـــ ـــ العدد المنخفض إما إ�� التحديد ا�خاطئ للاتجار بالبشــ

ــــــرة   ــــــلطانية لم يحدد1النتيجة المباشــ ــــــرطة عمان الســ ــــــر �� شــ ــــــم الاتجار بالبشــ ــــــ�ل �افٍ الأموال المتعلقة ��ذه ا�جرائم، ع��  )، أو إ�� أن قســ �شــ

 .سبيل المثال من خلال التحقيقات المالية المواز�ة

 ا�خاطر العابرة ل�حدود 

اطر لا تلاحق الســــلطات غســــل الأموال المرتبط بنقل الأموال غ�� المشــــروعة والأدوات القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود بما يتما�ــــىى مع ا�خ  .190

ـــــية ا ـــ ـــــاســ ـــ ي ل�ال�ي تم تحديدها. ع�� الرغم من أن التقييم الوط�ي للمخاطر لم يحدد ا�جرائم ا�جمركية باعتبارها واحدة من ا�جرائم الأر�ع الأســ

ا لتقييم مخـاطر ا�حر� ـ ـــــتوى من ا�خـاطر، إلا أنـھ اع��ف بـا�خـاطر الم��ايـدة ال�ي تطرحهـا ا�حر�اـت النقـديـة ع�� ا�حـدود. وفقـً ـــ ـــ ات  تطرح أع�� مســ

�ـا عنـد ، �عت�� ا�خـاطر المتعلقـة بـا�حر�اـت النقـديـة من اليمن مرتفعـة، و�ـالتـا�� تم ال��ك�� عل�2023النقـديـة من اليمن الـذي تم إجراؤه �� عـام  

ــــــرة  ــــــل الأموال (راجع النتيجة المباشــ ــــــلطات �عز�ز فهمها 1تناول غســ ــــــل الســ ــــــبيًا، يجب أن تواصــ ). و�النظر إ�� أن تقييم ا�خاطر هذا حديث �ســ

 .وقدرا��ا ع�� ملاحقة غسل الأموال المرتبط بحركة الأموال النقدية ع�� ا�حدود

ـــــفرت عن ملاحقت�ن   10أثناء الز�ارة الميدانية، �ان الادعاء العام قد فتح   .191 ـــ ـــ ـــــل أموال ترتبط بالإقرارات ا�جمركية، أســ ـــ ـــ ـــــايا غســ ـــ ـــ تحقيقات �� قضــ

ات والأدو قضـائيت�ن، ولكن لم تؤدِّ إ�� إدانة. لم تتعلق أي من ا�حالات العشـر ال�ي تم التحقيق ف��ا بحالات عدم إقرار أو إقرار �اذب عن النقد  

ـــــم   ـــ ـــ ـــــأن المع�ي القابلة للتداول �حاملها ع�� ا�حدود مع اليمن (راجع القســ ـــ ـــ ـــــادرة �شــ ـــ ـــ الأدوات القابلة للتداول /للعملة  ا�حدود  ع�� المعاملات  مصــ

 .)�حاملها
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 أنواع قضايا غسل الأموال ال�ي 
ً
 تمت ملاحق��ا قضائيا

ا سياسيًا، تقوم السلطات ا�ختصة بمقاضاة و�دانة مختلف أنواع غسل الأموال إ��  .192
ً
�� ح�ن �ش�ل ملاحقة مختلف أنواع غسل الأموال هدف

أن معظم القضايا ال�ي تمت ملاحق��ا   3.16ا�جدول  حد �سيط. وقد أثبتت السلطات أ��ا قادرة ع�� ملاحقة قضايا غسل الأموال المعقدة. يو�ح  

% من الإدانات). وقامت السلطات بدرجة  94وال�ي حصلت السلطات ف��ا ع�� إدانات تتعلق �غسل الأموال الذا�ي لمتحصلات ا�جر�مة ا�حلية (

% من الإدانات).  2غسل الأموال المستقل (% من الإدانات) وقضايا  4أقل بملاحقة وتأم�ن إدانات لقضايا غسل الأموال من قبل طرف ثالث (

 ). 3.5تتعلق قضايا غسل الأموال المستقل بقضية ��ر�ب مخدرات تبدو �سيطة �سبيًا (المر�ع 

لا إن عدم وجود إدانات �� جرائم غسل الأموال المرتبطة با�جرائم الأصلية الأجنبية وانخفاض عدد الإدانات �� قضايا غسل الأموال المستقل   .193

% من 18يتوافق مع ا�خاطر المرتفعة �� مجال نقل الأموال غ�� المشروعة من اليمن والاستنتاج الذي توصل إليھ التقييم الوط�ي للمخاطر بأن  

% م��ا ينطوي ع�� سلوك إجرامي ارتُكب �� السلطنة و�� ا�خارج.  12ا�جرائم الم�جلة ال�ي تولد متحصلات إجرامية ارتكبت خارج السلطنة وأن  

ل  وخلال المناقشات، أشارت السلطات إ�� أ��ا تواجھ تحديات �� متا�عة هذه القضايا. فطبيعة ا�جرائم غ�� وا�حة، مثلها مثل التورط ا�حتم

لغاس�� الأموال من طرف ثالث أو استخدام مخططات غسل الأموال المعقدة الأخرى. وكما ذكر أعلاه، يث�� ذلك الشك حول القيمة الإجمالية  

 .القضايا لتحديد جرائم غسل الأموال وملاحق��ا قضائيًا ويش�� إ�� ضرورة تحس�ن مستوى فهم السلطات لهذه ا�جرائملهذه 

). و�� ح�ن  3�سمح الإطار القانو�ي �� سلطنة عُمان للسلطات بمتا�عة قضايا غسل الأموال �ش�ل مستقل عن ا�جر�مة الأصلية (راجع التوصية   .194

ا. تُظهر دراسات ا�حال
ً
ة  تمت ملاحقة عدد صغ�� من قضايا غسل الأموال المستقل، تمنع ا�حواجز السلطات من القيام بذلك بطر�قة أك�� ا�ساق

� المدع�ن العام�ن �سعون إ�� توجيھ الا��ام �غسل الأموال للأ�خاص، ح�ى لو لم �شار�وا �� ارت�اب ا�جر�مة الأصلية من خلال الاعتماد ع�أن  

لة، ا�حاأدلة ظرفية لإثبات تورطهم وني��م. وهذه نقطة إيجابية تُظهر عمل الادعاء العام الاستبا�� لتأم�ن الإدانات. ومع ذلك، �� �عض دراسات  

، مما قد يصعّب ع�� المدع�ن  كب��لم ينجح هذا الن�ج، مما أدى إ�� ت��ئة الم��م�ن المعني�ن. وكما أو�حت السلطات، �عتمد ا�حاكم عبء إثبات  

  92(من أصل    31العام�ن ملاحقة قضايا مستقلة مقارنة بقضايا أخرى. أخ�ً�ا، �ش�� فر�ق التقييم إ�� أن المعلومات المتعلقة بحالات الت��ئة الـ

 . � وا�حةملاحقة قضائية لقضايا غسل أموال)، وال�ي يمكن أن �ساعد �� فهم التحديات ال�ي تواجھ مرحلة الادعاء، غ� 

ع��  ع�� الرغم مما سبق، فقد أثبتت السلطات العمانية قدر��ا ع�� التحقيق �� قضايا غسل الأموال المعقدة وملاحق��ا قضائيًا، وال�ي تنطوي  .195

التعليم وشركة الأسمنت) من  ال��بية و (وزارة    3.4غسل أموال من قبل طرف ثالث وتتبع الأموال �� ا�خارج. وتنبع القضايا المعروضة �� المر�ع  

يضًا �عض  أجهزة إنفاذ قانون وجهات رقابية أخرى (جهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة والهيئة العامة لسوق المال ع�� التوا��)، مما يظهر أ

 .التعاون ا�جيد ب�ن السلطات ا�ختصة

 . الملاحقات القضائية والإدانات حسب نوع غسل الأموال  3.14جدول 

من   % ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018  

 ا�جموع

 %85 78 6 15 16 20 10 11 ملاحقة قضائية  الغسل الذا�ي

 %94 47 0 4 13 21 3 6 إدانة 

غسل الأموال من قبل  

 طرف ثالث 
 %13 12 2 0 3 4 1 2 ملاحقة قضائية 

 %4 2 0 0 1 0 1 0 إدانة 

 %2 2 0 0 1 0 1 0 ملاحقة قضائية  غسل الأموال المستقل

 %2 1 0 0 0 0 1 0 إدانة 
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ا�جرائم الأصلية 

 الأجنبية 

 %0 0 0 0 0 0 0 0 ملاحقة قضائية 

 %0 0 0 0 0 0 0 0 إدانة 

 %100 92 8 15 20 24 12 13 ملاحقة قضائية  ا�جموع

 %100 50 0 4 14 21 5 6 إدانة 

 

 . الأنواع ا�ختلفة من غسل الأموال ال�ي تمت ملاحق��ا 3.5 لمر�عا

 قضية غسل أموال ذا�ي (احتيال مصر��)

أحالت شرطة عمان السلطانية قضية إ�� الادعاء العام طلب ف��ا ال�حية من المد�� عليھ مساعدتھ �� ا�خلفية:  

ع��  وعرض  فقط  واحد  أمر��ي  دولار  بقيمة  إلك��ونية  دفعة  عليھ  المد��  طلب  وكتعو�ض،  ذ�ي.  هاتف  تصليح 

اقة ال�حية المصرفية و�طاقة  ال�حية المساعدة �� تنفيذ هذه المعاملة. وأدى ذلك إ�� حصولھ ع�� معلومات بط

هو�تھ. و�عد تمكنھ من الوصول إ�� هاتف ال�حية الذ�ي، تمكن المد�� عليھ من الاحتيال ع�� ال�حية بما يقرب 

ألف ر�ال عما�ي. استخدم المد�� عليھ هذه الأموال للاستثمار �� العملات الرقمية    69ألف دولار أمر��ي/   180من  

ثم تداولها لتحقيق الر�ح، وحوّل الأموال إ�� حسابات مصرفية أخرى، بما �� ذلك حسابات   Binanceع�� منصة  

�عض أقار�ھ �� ا�خارج. وجھ الادعاء العام ال��م للمد�� عليھ بالتعدي ع�� بيانات البطاقة المصرفية وال��و�ر وغسل 

 الأموال.

أدانت ا�حكمة الم��م �عدة ��م، بما ف��ا غسل الأموال، وحكمت عليھ بال�جن لمدة عشر سنوات وغرامة    النتائج:

 ألف ر�ال عما�ي، وتمت مصادرة متحصلات ا�جر�مة. 50ألف دولار أمر��ي/ 130قدرها 

 غسل الأموال المستقل (غسل متحصلات ا�خدرات) 

فتحت المدير�ة العامة لم�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية �� شرطة عمان السلطانية تحقيقًا أوليًا �عد ا�خلفية:  

عمان   شرطة  ألقت  عمان.  سلطنة   �� با�خدرات  الاتجار   �� الأجانب  من  العديد  تورط  إ��  �ش��  معلومات  تلقي 

دولار   2600-1800ية من المشتبھ بھ الرئي�ىي (السلطانية القبض ع�� أحد المشتبھ ��م الذي اع��ف بتلقي أموال نقد

 ر�ال عما�ي يوميًا بالعادة) لتحو�لها إ�� ا�خارج باستخدام شر�ات الصرافة.  1000-700أمر��ي/ 

أحالت شرطة عمان السلطانية هذه القضية إ�� الادعاء العام، الذي طلب من المركز الوط�ي للمعلومات المالية إجراء 

تحليل ما�� �حسابات المشتبھ بھ الأول المصرفية. باستخدام المعلومات ال�ي تم جمعها من مختلف قواعد البيانات ومن 

الوط�ي   المركز  حدد  صرافة،  وشركة  مالية  بھ مؤسسة  المشتبھ  وحولها  تلقاها  ال�ي  الأموال  أصل  المالية  للمعلومات 

ر�ال    4600ألف دولار أمر��ي/   120الرئي�ىي ووجه��ا ومداها ال�امل. أظهر هذا التحليل أن المشتبھ بھ الرئي�ىي �عامل مع  

 ار با�خدرات.عما�ي. أنكر المشتبھ بھ الرئي�ىي أثناء عمليات الاستجواب علمھ بأن الأموال مستمدة من الاتج
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برّأت ا�حكمة الم��م الرئي�ىي من ��مة الاتجار با�خدرات، لك��ا أدانتھ ب��مة غسل الأموال ومخالفة قانون العمل  النتائج:  

قدرها   وغرامة  عام�ن  لمدة  بال�جن  عليھ  وحكم  عملھ.  كفيلھ/صاحب  نطاق  خارج  عملھ  دولار    13�سبب  ألف 

 ر�ال عما�ي وال��حيل إ�� بلده الأص��.  4995أمر��ي/ 

 غسل الأموال من قبل طرف ثالث (غسل متحصلات ا�خدرات) 

أحال المركز الوط�ي للمعلومات المالية تقر�ر تحليل ما�� إ�� شرطة عمان السلطانية أظهر تدفقات مالية  ا�خلفية:  

غ�� طبيعية إ�� ا�حسابات المصرفية للم��م الأول، وهو مواطن أجن�ي لديھ �جل سابق �� الاتجار بالمواد ا�خدرة. 

شت اعتقلت شرطة عمان السلطانية الم��م الأول ووجدت معھ عدة ب
ّ
طاقات مصرفية تا�عة لأ�خاص آخر�ن. فت

شرطة عمان السلطانية من�لھ، حيث تم القبض ع�� مشتبھ ��م آخر�ن وتم العثور ع�� عناصر مختلفة لإنتاج المواد  

للمتحصلات (ح�ى   الطو��  بالغسل  الأول  الم��م  العام  الادعاء  ا��م  /    49ا�خدرة.  أمر��ي  ر�ال   18909ألف دولار 

�ي) الناتجة عن بيع المواد ا�خدرة، بما �� ذلك من خلال ا�حسابات المصرفية ا�خارجية التا�عة للم��م الثا�ي.  عما

وقد غسل الم��م الأول الأموال من خلال التحو�لات المصرفية وشراء الذهب وا�جوهرات. كما اُ��م الم��م الثا�ي �غسل 

ا ا�خدرة  بالمواد  الاتجار  الم��م�ن  �عض متحصلات عملية  اع��ف جميع  أثناء استجوا��م،  الأول.  الم��م  ��ا  قام  ل�ي 

 با�خطأ و�ال��م الموجهة إل��م.

سنوات   النتائج:  خمس  لمدة  بال�جن  عل��م  وحكمت  الأموال  غسل  جناية  بارت�اب  الم��م�ن  جميع  ا�حكمة  أدانت 

 عن الأموال   50ألف دولار أمر��ي/   130وغرامة قدرها  
ً

ألف ر�ال عما�ي. كما تمت مصادرة ا�جوهرات والذهب، فضلا

 الأخرى ا�جمدة �� ا�حسابات المصرفية. 

 ا�جر�مة الأصلية الأجنبية وغسل الأموال المستقل 

العر�ية    ا�خلفية: الإمارات  إ��  طر�قھ   �� فر�سا  من  قادمًا  الدو��  مسقط  مطار   �� فر��ىي  مواطن  ع��  القبض  تم 

أ��ا ذهب و تم التأكد لاحقًا من  ألف   102المتحدة حيث كشف فحص حقيبتھ ا�حمولة عن وجود مادة مخفية، 

لنقدي). حجزت سلطات ا�جمارك الذهب جنيھ إس��لي�ي نقدًا (أع�� بكث�� من عتبة الإقرار ا 79960دولار أمر��ي /  

والنقد، وأكدت من خلال الإن��بول مع نظ��ا��ا الفر�سية أنھ لم يتم التصر�ح ��ذه البضائع عند المغادرة. أحالت 

 الإدارة العامة ل�جمارك هذه القضية إ�� الادعاء العام لاتخاذ مز�د من الإجراءات.

أثناء الاستجواب، اد�� المد�� عليھ أنھ �ان ينقل الذهب نيابة عن شركة يقع مقرها �� سويسرا. أظهرت تحقيقات 

الادعاء العام لاحقًا أن المستندات ال�ي قدمها المد�� عليھ لتأكيد أصل الذهب والشركة مزورة (تتناقض المعلومات 

ا). كما �جأ الادعاء العام إ�� التعاون الدو�� (طلبات المساعدة المفتوحة المصدر عن الشركة مع المعلومات ال�ي قدمه 

 ).  2القانونية المتبادلة) ل�حصول ع�� معلومات لتحقيقھ ا�جنائي (راجع النتيجة المباشرة 

وجھ الادعاء العام ��مة غسل الأموال المستقل ومخالفة قواعد الإقرار ا�جمر�ي للمد�� عليھ. وتمت إحالة   : النتائج

 القضية إ�� ا�حكمة ا�ختصة، وال�ي لم تكن قد أصدرت حكمها �عد أثناء الز�ارة الميدانية.
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 العقو�ات الفعالة والمتناسبة والرادعة     

عت�� العقو�ات   .196
ُ
المفروضة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن �� جرائم غسل الأموال رادعة ومتناسبة، ح�ى لو لم تكن فعّالة بال�امل نظرًا لأن الغرامات �

�ىى مع ال�ي يتم دفعها غالبًا ما ت�ون أقل من تلك ال�ي تفرضها ا�حاكم. ولم تصدر أي أح�ام إدانة بحق الأ�خاص الاعتبار��ن، وهو ما لا يتما 

 . ) 5راجع النتيجة المباشرة  ا�خاطر (

عقو�ة ال�جن �� جرائم ). و�بلغ متوسط  3تتمتع سلطنة عمان بمجموعة واسعة من العقو�ات والغرامات والعقو�ات الإضافية (راجع التوصية   .197

عل��ا �� القانون. و�� الممارسة سنوات، وهو أقل بقليل من ا�حد الأد�ى ا�حدد بخمس سنوات لقضايا غسل الأموال المنصوص   4.9غسل الأموال 

عت�� معظم ال 
ُ
عقو�ات العملية، ت��اوح العقو�ة ب�ن سنة واحدة �� أقل ا�حالات وعشر سنوات �� أق�ىى ا�حالات (باستثناء الأح�ام ال��اكمية). و�

 ).3.15منخفضة إ�� متوسطة ع�� المقياس (خمس سنوات أو أقل) (ا�جدول  

 عقو�ة ال�جن �� قضايا غسل الأموال  . متوسط 3.15ا�جدول 

 النسبة من ا�جموع عدد الأح�ام  

 %52 47 سنوات  5أقل من 

 %29 26 سنوات  5

 %6 6 سنوات  7

 %11 10 سنوات 10

فرد واحد،  �شمل ا�جدول أعلاه عدد أح�ام ال�جن ضمن �ل فئة ل�ل قضية (تضمّ �عض قضايا غسل الأموال أك�� من  ملاحظة:  

 وقد يُحكم عل��م بأح�ام مختلفة، ع�� سبيل المثال قد يصدر حكمان مختلفان ل�ل من غسل الأموال وا�جر�مة الأصلية).

 

�ستخدم ا�حاكم مجموعة �املة من العقو�ات، و�س�� إ�� تكييف ا�حكم مع مستوى خطورة ا�جر�مة ودور مرتك��ا. وهذا �ع�ي أن ا�حاكم  .198

أشدّ �� ا�حالات الأك�� خطورة و�عقيدًا وعقو�ات أقل �� ا�حالات الأ�سط ال�ي تنطوي ع�� مبالغ أصغر من الأموال، وال�ي غالبًا  تفرض عقو�ات  

ما ت�ون أقل بكث�� من ا�حد الأد�ى. كما تفرض ا�حاكم عقو�ات مختلفة عند �عدد مرتك�ي ا�جرائم وارتباطهم بنفس القضية ع�� حسب ظروف  

 .�ل فرد

�� ورغم أن �عض العقو�ات قد تقل عن ا�حد الأد�ى المقرر، إلا أن ذلك لا يقلل من فعالي��ا. وأو�حت السلطات أن ا�حاكم كث�ً�ا ما تنظر إ .199

، من قانون ا�جزاء (ظروف الم��م الاجتماعية والاقتصادية، كمستو�ات الدخل  80العوامل ا�خففة عند فرض عقو�ات أقل و�ستند إ�� المادة  

)، وال�ي تنطبق كحكم عام ع�� جميع القضايا ا�جنائية. و�ش�� الإحصاءات إ�� أن ا�حاكم علقت أح�ام ال�جن خمس مرات فقط. وغ��ها..

��مون  وهذا �ع�ي أنھ �� أغلب ا�حالات، عادة ما ت�ون العقو�ة المفروضة �� العقو�ة ال�ي قضاها الم��مون. ومع ذلك، �� �عض ا�حالات، يق�ىي الم

رضت ع�� ا�جر�مة الأصلية. لكن لم يتم تقديم أي معلومات �شأن الأح�ام ا�جمعة أو ال��اكمية عقو�ة 
ُ
 . أشد، وعادة ما ت�ون قد ف

  بالإضافة إ�� ال�جن، تفرض سلطنة عُمان عقو�ات إضافية ع�� مرتك�ي جرائم غسل الأموال. ويشمل ذلك ع�� سبيل المثال ال��حيل والغرامات.  .200

ألف ر�ال عما�ي (  200ألف دولار أمر��ي/    520ر�ال عما�ي و  4995ألف دولار أمر��ي/    13وت��اوح الغرامات المفروضة خلال ف��ة التقييم ب�ن  

الأموال  بلغ متوسط   المفروضة ع�� جرائم غسل  ف��ة    42547دولار أمر��ي/    110600الغرامات  إدانتھ خلال  تمت  ل�ل �خص  ر�ال عما�ي 

ألف ر�ال عما�ي �جرائم غسل   50ألف دولار أمر��ي/  130الغرامات المفروضة أقل أيضًا من ا�حد الأد�ى البالغ التقييم). و�التا�� فإن متوسط 

�� أك�� من نصف ا�حالات ال�ي صدرت ف��ا إدانة، �انت الغرامة الفعلية ال المنصوص عليھ �� القانون. ولم يت�ح لفر�ق التقييم لماذا،  الأمو 

 .سنوات. وهذا يث�� مخاوف �شأن فعالية الغرامات 10الواجب دفعها أقل بكث�� من الغرامة المفروضة، بما �� ذلك �� أح�ام ال�جن لمدة 
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 . إصدار الأح�ام �� قضايا غسل الأموال 3.16ا�جدول 

مدة  إصدار ا�حكم 

 العقو�ة

 عدد الأ�خاص ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018

 89 50 0 4 14 21 5 6 سنوات   5/10 (أ)  88المادة 

 غ�� معروف  31 0 4 6 3 9 9 -- (الت��ئة)  92المادة 

 

 استخدام التداب�� البديلة 

و�تضمن ذلك إصدار الأح�ام باستخدام  تطبق السلطات تداب�� بديلة (جنائية �� الأساس) إذا لم تتمكن من ا�حصول ع�� إدانة �غسل الأموال.   .201

 .). و�ش�ل عام، يبقى استخدام التداب�� البديلة محدودًا �سبيًا3.6وفرض غرامات إدار�ة (المر�ع ال��حيل أح�ام قانونية بديلة 

�ان    (ب) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، يجوز للسلطات أن تطلب إدانة بجر�مة غسل الأموال ل�خص "  88للمادة  وفقًا   .202

" (أي غسل الأموال عن طر�ق الإهمال). وأكدت المناقشات مع فر�ق التقييم أن المدع�ن العام�ن يدر�ون عليھ أن �علم أن الأموال عائدات جر�مة

(ب) عندما لا يمكن إثبات النية، وأ��م يأخذون �� الاعتبار هذه الإم�انية و�رفعو��ا إ�� ا�حاكم    88إم�انية ملاحقة غسل الأموال بموجب المادة  

 . عند الاقتضاء

قضية صدرت ف��ا إدانة بجرائم غسل الأموال،   50(ب) �� حالات محدودة. ففي قضيتَ�ن من أصل    88و�بدو أن ا�حاكم بدورها �ستخدم المادة   .203

دين
ُ
دينوا �غسل الأموال عن سابق نية. ومع ذلك، �ش�� مناقشات  أ

ُ
م��مان اثنان �غسل الأموال عن طر�ق الإهمال بالإضافة إ�� م��م�ن آخر�ن أ

(ب). �� قضيت�ن منفصلت�ن، تمت ت��ئة اثن�ن ع��    88ا�حالات مع السلطات إ�� أن ا�حاكم لا تنظر �ش�ل م���� �� إم�انية استخدام المادة  

 .من المد�� عل��م من غسل الأموال عن سابق نية، و�بدو أن ا�حاكم لم تأخذ غسل الأموال عن طر�ق الإهمال �� الاعتبار الأقل

ال بما �� ا�حالات ال�ي يتعذر ف��ا تحديد المصدر ا�حقيقي للأموال أو ال�ي لا تتوفر ف��ا للادعاء العام أدلة �افية لإثبات عناصر غسل الأمو  .204

 يضمن الإدانة، تنظر السلطات �� جرائم بديلة أخرى قد ت�ون مُرتكبة، بما �� ذلك ملاحقة ا�جر�مة الأصلية. ويشمل هذا ع�� سبيل المثال 

 مخالفة قانون العمل أو دخول البلاد �ش�ل غ�� قانو�ي. كما عُرضت ع�� فر�ق التقييم حالة واحدة تمت ف��ا ت��ئة الم��م من غسل الأموال 

 .)364المادة  (قانون ا�جزاءولكن أدين بجنحة إخفاء متحصلات ا�جر�مة 

المثال بفرض غرامات ع�� عدم الإفصاح عن الأموال من خلال إفصاح نقدي.  و�ستخدم السلطات أيضًا التداب�� الإدار�ة. يتعلق هذا ع�� سبيل   .205

ولة إ��  ونظرًا للمخاطر المرتفعة المرتبطة بحركة النقد والصعو�ات ال�ي تواجهها السلطات �� التحقيق و�ثبات عدم شرعية الأموال النقدية المنق

 .الات ال�ي لا يمكن ف��ا ملاحقة غسل الأموال أو إثباتھ مفيدًاسلطنة عمان أو ع��ها، يمكن أن ي�ون فرض هذه التداب�� �� ا�ح
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 أمثلة ع�� التداب�� البديلة  3.6المر�ع 

 إخفاء المتحصلات وال��حيل

سرقت الم��مة الأو�� (عاملة من�لية) نقودًا ومجوهرات من خزنة صاحب عملها، ثم باعت هذه الأموال نقدًا    ا�خلفية:

ر�ال عما�ي إ�� بلدها   14872دولار أمر��ي/   38600ر�ال عما�ي. تم ا��امها بتحو�ل    22732ألف دولار أمر��ي/   59مقابل  

للأموال. وتم اّ��ام الم��م الثا�ي �شراء الذهب طواعية من الم��مة  الأص�� (البلد أ) لتمو�ھ و�خفاء المصدر غ�� المشروع  

 الأو��. واع��ف الم��مان بارت�اب مخالفات أثناء الاستجواب.

بينما أدينت الم��مة الأو�� ب��مة غسل الأموال، أدانت ا�حكمة الم��م الثا�ي ب��مة الإخفاء وحُكِم عليھ بال�جن   النتائج:

ر�ال عما�ي. كما تم ترحيل الم��م�ن إ�� بلدهما الأص��، وتمت إعادة    500دولار أمر��ي/   1300لمدة عام وغرامة قدرها  

 المبالغ ا�حجوزة إ�� ال�حية.
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 7الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي و�شغي�� جيد لتحديد حالات غسل الأموال والتحقيق ف��ا. وقد أظهرت 

أجهزت إنفاذ القانون �عاونًا جيدًا، و�� مدر�ة ومجهزة �ش�ل جيد �ش�ل عام لمعا�جة غسل الأموال. وتُظهر 

الأمو  غسل  حالات  تحديد  ع��  عام  �ش�ل  قادرة  السلطات  أن  ا�حالة  ذلك دراسات   �� بما  وملاحق��ا،  ال 

إدانة ب��مة غسل الأموال، وهذا عدد مناسب نظرًا   50ا�حالات المعقدة. و�ش�ل عام، حققت سلطنة عُمان  

 إ�� مخاطر البلاد وسياقها.
 

يتم تحديد غسل الأموال وملاحقتھ بالاستناد إ�� عدة مصادر، أهمّها إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية. 

ح�ن �عمل السلطات إ�� حد ما ع�� الكشف عن غسل الأموال والتحقيق فيھ، لا تزال هناك مخاوف و��  

�شأن قيمة التحقيقات الأولية ال�ي تجر��ا شرطة عمان السلطانية. إذ ليست التحقيقات �� غسل الأموال 

وا الاحتيال  (خاصة  السلطنة   �� الرئيسية  ا�خاطر  مع  تتما�ىى  ولا  �افٍ  �ش�ل  بالبشر مس��دفة  لاتجار 

وا�خاطر العابرة ل�حدود). وتقوم السلطات �ش�ل أسا�ىي بمقاضاة وتأم�ن الإدانات �� حالات غسل الأموال 

الذا�ي، ع�� عكس الأنواع الأخرى من غسل الأموال، وهو ما لا يتما�ىى مع ملف ا�خاطر �� السلطنة أو مع 

 السياسات الوطنية.
 

إن العقو�ات المفروضة ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن رادعة ومتناسبة، ح�ى إن تكن فعالة �ش�ل �امل. ولم 

يتم فرض أي عقو�ات ع�� الأ�خاص الاعتبار��ن، وهو ما لا يتما�ىى مع ا�خاطر. وهناك تداب�� بديلة لردع  

ر تأم�ن إدانة بھ، ولك��ا �ستخدم إ�� حد ما فقط 
ّ

 .غسل الأموال، عندما يتعذ
 

هناك حاجة إ�� تحسينات كب��ة �� مجال الكشف عن حالات غسل الأموال والتحقيق ف��ا، والتحقيق ��  

غسل الأموال �� ا�جرائم الأصلية مرتفعة ا�خاطر، بما �� ذلك ا�جالات مرتفعة ا�خاطر (ا�جرائم العابرة  

 ل�حدود) وملاحقة أنواع مختلفة من غسل الأموال.
 

 .  7تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى متوسط من الفعالية �� النتيجة المباشرة                                 

 ) المصادرة(  8النتيجة المباشرة 

تتمتع سـلطنة عُمان بإطار قانو�ي و�شـغي�� قوي �� مجال اسـ��داد الأصـول. وقد حققت السـلطات نتائج جيدة �� حجز ومصـادرة الأصـول، وتم  .206

ــــ�ل   ـــ ـــ ا. كما تتعاون  ذلك �شــ ــً ــ ـــ ـــ ــــول، ومن خلال مبالغ مرتفعة القيمة أيضــ ـــ ـــ ــــلات ومجموعة من الأصــ ـــ ـــ ــــغ��ة من المتحصــ ـــ ـــ ــــىي من خلال مبالغ صــ ـــ ـــ رئي�ــ

ـــــادرة القيمة الم�افئة  ـــ ـــــتخدم مصــ ـــ ـــــول الموجودة �� ا�خارج، ولك��ا �ســ ـــ ـــــادرة الأصــ ـــ ـــــ�ل فعال مع بلدان أخرى لتحديد وحجز ومصــ ـــ ـــــلطات �شــ ـــ الســ

فقط. وع�� الرغم من اعتماد الســــلطنة مؤخرًا تداب�� لتحســــ�ن نظام الإقرار النقدي ف��ا، فإن عدد حالات  لاســــ��داد الأموال المبددة إ�� حد ما  

ـــــىى مع ا�خاطر. وعن ـــــل الأموال، وهو ما لا يتما�ــ ـــــادرات منخفضٌ وليس لها علاقة �غســ د عدم الإقرار أو الإقرار ال�اذب ال�ي تم تحديدها والمصــ

 .د محدود. وقد أعطى فر�ق التقييم وزنًا أك�� لوجھ القصور هذا بالنظر إ�� سياق سلطنة عمان تطبيقها، ت�ون العقو�ات فعالة إ�� ح

ـــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب (  .207 ـــ ـــــ��اتيجيتَ�ن الوطنيتَ�ن لم�افحة غســ ـــ ـــــتنتاجاتھ إ�� مراجعة الاســ ـــ ـــــتند فر�ق التقييم �� اســ ـــ - 2023و  2022-2020اســ

ـــلطانية 2025 ـــرطة عمان الســ ـــلطات (مثل شــ ـــات ال�ي أجراها مع مختلف الســ ـــاءات المتوفرة، والمناقشــ ) وخطَ�ي العمل المرتبطتَ�ن ��ما، والإحصــ

 .والإدارة العامة ل�جمارك والادعاء العام)، ومراجعة ا�حالات ال�ي تو�ح ال��ام السلطنة با�حجز والمصادرة



النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية –الفصل الثالث    | 87  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

      

 

 

3 

 

 

 

 

 

 ةسياسللمصادرة المتحصلات والوسائط والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة كهدف 

سلطنة عُمان إ�� حجز ومصادرة متحصلات ا�جر�مة وأدوا��ا والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة �� جرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية  �س��  .208

ــــتوى  ـــ ـــ ــــلة وتنفيذها ع�� المســ ـــ ـــ ــ��اتيجيات وخطط العمل ذات الصــ ــ ـــ ـــ المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب إ�� حد كب��. و�تج�� ذلك من خلال اعتماد الاســ

 .التشغي��

ــــية   .209 ــــول. (راجع التوصــ ــــ��داد الأصــ ــــغي�� قوي �� مجال اســ ــــلطنة عُمان بإطار قانو�ي و�شــ ــــل الأموال وتمو�ل 4تتمتع ســ ). يوفر قانون م�افحة غســ

 وقوً�ا وســـــليمًا لتطبيق التداب�� المؤقتة ومصـــــادرة متحصـــــلات ا�جر�مة وأدوا��ا والممتل�ات ذات
ً

القيمة  الإرهاب للســـــلطات إطارًا قانونيًا شـــــاملا

�� جرائم غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصـــلية المرتبطة بھ. إنّ مصـــادرة الممتل�ات إلزامية عند صـــدور إدانة بجر�مة غســـل  الم�افئة 

 .الأموال وتمو�ل الإرهاب أو ا�جرائم الأصلية

ـــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب ( .210 ـــ ـــ ـــــ��اتيجيت�ن الوطنيت�ن لم�ـافحـة غســ ـــ ـــ ـــــمـة بـارزة �� �ـل من الاســ ـــ ـــ ـــــادرة ســ ـــ ـــ ). وت�لف  2025-2023و  2022-2020المصــ

، الأهداف الاس��اتيجية السلطات ا�ختصة بمواصلة استخدام التداب�� المؤقتة والمصادرة �� سياق التحقيقات �� ا�جرائم المدرة للمتحصلات

) ع�� 2022-2020�� قضــايا غســل الأموال، ومنع تبديد الأصــول. و�ركز الهدف الاســ��اتي�� الرا�ع من الاســ��اتيجية الوطنية الأو�� (بما �� ذلك 

ــــــول.  ـــ ــــــادرة وا�حد من خطر هروب الأصــ ـــ ــــــول ا�حجوزة والمصــ ـــ ــــــادرة من أجل ز�ادة كميات وأنواع الأصــ ـــ ز�ادة وت��ة وفعالية التداب�� المؤقتة والمصــ

ــ ـــــ ــــادرة  2025-2023��اتيجية الوطنية الثانية (واعتمدت الاســ ـــ ــــ��اتيجيًا أك�� ترك�ً�ا يتعلق بإجراء التحقيقات المالية ��دف حجز ومصــ ـــ ا اســ
ً
) هدف

) إ�� أهمية قيام أجهزة إنفاذ القانون بحجز أي ممتل�ات مرتبطة 2025-2023ممتل�ات ا�جر�مة. �ش�� الهدف الاس��اتي�� الثا�ي (اس��اتيجية  

ــــــادرة القيمة المعادلة.با�جر�مة، بم  ا �� ذلك الأموال النقدية والأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي يتم تحديدها ع�� ا�حدود، وال�جوء إ�� مصــ

ـــمل ذلك ( ـــ  العمل الوطنية ال�ي تنص ع�� إجراءات محددة لأجهزة إنفاذ القانون. ويشــ
ُ
ا خطط ـــً ـــ ـــ��اتيجيات أيضــ ـــ ) �عز�ز قدرة  1وتدعم هذه الاســ

من الم�افئة عام�ن وأجهزة إنفاذ القانون ع�� تحديد وتتبع وتحديد م�ان وحجز متحصلات ا�جر�مة وأدوا��ا والممتل�ات ذات القيمة المدع�ن ال

ــاعـدة القـانونيـة المتبـادلـة لتحـديـد وتتبع وتحـديـد م�ـان 2خلال التـدر�ـب ع�� التحقيقـات المـاليـة و( ـــ ـــ ـــ ـــــتخـدام المســ ـــ ـــ ـــــر واســ ـــ ـــ ) �عز�ز التعـاون المبـاشــ

 .ومصادرة متحصلات ا�جر�مة وأدوا��ا محليًا و�� ا�خارج

�� اســــتجابة للاســــ��اتيجيات وخطط العمل المذ�ورة أعلاه، اعتمدت الســــلطات عدة تداب�� �شــــغيلية لتســــهيل اســــ��داد الأصــــول. ويشــــمل ذلك  .211

ـــرة   ـــ ـــرة    6تنفيذ دليل لإنفاذ القانون، ودليل للتحقيق �� تمو�ل الإرهاب، ونموذج للتحقيق الما�� (راجع النتيجة المباشــ ـــ )، و�لها 7والنتيجة المباشــ

عد ا�حقق�ن ع�� بناء اســــ��اتيجية ل�حالة من أجل إجراء تحقيقات مالية �� ا�جرائم المولدة للمتحصــــلات ا�جنائية. وتضــــمن هذه الأدوات �ســــا

 .أيضًا أن يقوم ا�حققون بتحديد وتتبع الأصول وتطبيق التداب�� المؤقتة حيثما أمكن

الادعاء العام، وشــــرطة عمان الســــلطانية، بما �� ذلك  -تتمتع الســــلطات �شــــ�ل عام بالموارد والتدر�ب ا�جيدين. و�شــــارك أجهزة إنفاذ القانون  .212

ـــــرائــب، وجهــاز الرقــابــة المــاليــة والإدار�ــة للــدولــة   ـــ ـــ �� تــدر�بــات منتظمــة حول إدارة   -وجهــاز الأمن الــداخ��، والإدارة العــامــة ل�جمــارك، وجهــاز الضــ

ــادرة، والتحقيقـات المـاليـة المواز�ـة، والتحليـل المـا��، وجمع ا ـــ ـــ ـــ ـــــول، الأموال ا�جمـدة وا�حجوزة والمصــ ـــ ـــ لأدلـة المتعلقـة بـا�جرائم المـاليـة، وتتبع الأصــ

 .والكشف عن حركة النقد، والطب الشر�� الرق�ي والتدقيق ا�جنائي

ــاء "إدارة"  .213 ـــ ـــــمل ذلك إ�شــ ــادرة. ويشــ ـــ ـــــول ا�حجوزة والمصــ ــلطات خطوات لدعم الادعاء العام �� إدارتھ للأصــ ـــ ــتوى الهيك��، اتخذت الســ ـــ ع�� المســ

ــــــم��   ــــــادرة و�دار��ا �� د�ســ ــــــول ا�جمدة وا�حجوزة والمصــ ــــــراف ع�� الأصــ ــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب.    2016للإشــ �عد اعتماد قانون م�افحة غســ

ــــــراف ع�� جميع و�تمثل هدف ه ـــ ــــــلاحية الإشــ ـــ ــــــادرة. كما تتمتع الإدارة بصــ ـــ ــــــع للتجميد أو ا�حجز أو المصــ ـــ ذه الإدارة �� تتبع الأموال ال�ي قد تخضــ

لأصول الأصول ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة و�دار��ا، وخاصة �� القضايا الكب��ة والمعقدة. وعلاوة ع�� ذلك، ف�ي �شرف ع�� إدارة الأموال وا

ا ع�� مختلف ا�حـافظـاتال�ي يتم تفو  ــــــام التنفيـذ" التـا�عـة للادعـاء العـام والموزعـة جغرافيـً ـــ ـــ ا إ�� "أقســ ـــــهـا عمليـً ـــ ـــ . و�رأس الإدارة خب�� مـا��  31�ضــ

 .وتضم أر�عة موظف�ن. و�� تجمع وتحتفظ بإحصائيات عن الأصول ا�حجوزة والمصادرة

 
 هذه الأقسام مسؤولة عن تنفيذ قرارات ا�حكمة.  31
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ــ��داد   .214 ــ ــ�� إ�� اســ ــ ــاء هذه الإدارة يمثل ن�جًا مفيدًا لإدارة الموارد بكفاءة داخل الادعاء العام، كما �عكس الســ ــ ــــول يرى فر�ق التقييم أن إ�شــ الأصــ

 
ً

ــــــلطات أن هناك مجالا ــــــات مع الســ ــــــة. ومع ذلك، أظهرت المناقشــ ــــــياســ ــــــ�ل م���� و�ما كهدف �� الســ ــــــتخدم �شــ ســ
ُ
ــــــ�ن لأن هذه الإدارة لا � للتحســ

ــم   ل القســ ــّ ــىي. وكما يفصــ ــا�ــ ــىى مع هدفها الأســ ــلطات تداب�� مؤقتة ��  3.4.2يتما�ــ  ��    21425، �� ح�ن نفذت الســ
ً

ــادرت أصــــولا   12070حالة وصــ

س ـ
ُ
سـتخدم الإدارة �شـ�ل م���� لإدارة هذه الأصـول، ولم �

ُ
تخدم ع�� الإطلاق لتتبع أو بيع الأصـول. وح�ى  حالة �� السـنوات السـت الماضـية، لم �

بذل  الآن، �عاملت مع سـت حالات فقط، تتعلق اثنتان م��ا بإدارة النقد �� حسـاب فيھ فائدة، و�� مهمة �سـيطة �سـبيًا. وهذا �شـ�� إ�� إم�انية 

ـــها. وعلاوة ع�� ذلك، ون ـــ ـــ ـــىى مع تفو�ضــ ـــ ـــ ظرًا لانخفاض عدد الموظف�ن، يرى فر�ق التقييم جهود أك�� لتمك�ن الإدارة من الوفاء بمهم��ا بما يتما�ــ

 .أن هناك حاجة إ�� �عز�ز مواردها وقدرا��ا، بما �� ذلك عمليات التدر�ب، من أجل تنفيذ وظائفها �ش�ل أفضل

ائم متحصلات مصادرة  ا�خارج  �� الموجودة والمتحصلات وا�حلية الأجنبية الأصلية ا�جر

 تصــــادر ســــلطنة عُمان متحصــــلات ا�جرائم الأصــــلية ا�حلية والأجنبية وتلاحق المتحصــــلات الموجودة �� ا�خارج إ�� حد كب��. وقد حققت الســــلطات .215

ا. و��   ــً ذلك �شـــــ�ل رئي�ـــــىي من خلال القضـــــايا ال�ي تنطوي ع�� مبالغ صـــــغ��ة من المتحصـــــلات، و�� �عض ا�حالات، من قضـــــايا مرتفعة القيمة أيضـــ

ــــتخدم ح�ن أظه  ـــ ســ
ُ
ــــعة من ا�جرائم وفرض التداب�� المؤقتة، � ـــ ــــول ع�� مجموعة واســ ـــ ــــلطات عن تمتعها بقدرة جيدة ع�� تحديد وتتبع الأصــ ـــ رت الســ

لاسـ��داد الأموال المبددة إ�� حد ما. و�عمل السـلطات بنشـاط ع�� تحديد وحجز ومصـادرة الأصـول الموجودة الم�افئة مصـادرة الأصـول ذات القيمة  

ــــــلطات ما  �� البلدان الأ  ــــــول الموجودة �� ا�خارج. وخلال ف��ة التقييم، حجزت الســ ــــــعت إ�� إعادة �عض الأصــ ــــــايا مرتفعة القيمة، وســ جنبية �� القضــ

مليون دولار أمر��ي    15.6مليون دولار أمر��ي (   93ســـنوً�ا) وصـــادرت  مليون دولار أمر��ي �� المتوســـط    25.65مليون دولار أمر��ي (   153.9يقرب من 

 .) سنوً�ا �� المتوسط  

 التداب�� المؤقتة

ــــــة (الادعاء العام وأجهزة إنفاذ  .216 ـــ ــــــلطات ا�ختصــ ـــ ــــــط الســ ـــ ــــــلات ا�جر�مة. و�إجراء مؤقت، تنشــ ـــ ــــــتباقيًا �� حجز متحصــ ـــ ــــــلطات ن�جًا اســ ـــ �عتمد الســ

الوط�ي للمعلومات المالية،  القانون) �� تتبع وحجز الأصــول لضــمان حرمان ا�جرم�ن من المتحصــلات. و�تضــمن ذلك اســتخدام منتجات المركز  

لك.  ومعلومات قواعد البيانات، والمصــادر الدولية لبناء ملفات مالية شــاملة عن الأ�ــخاص وتتبع المعاملات وتحديد ملكية الممتل�ات وما إ�� ذ

ــية   ـــ  بناءً ع�� توصــ
ً
ـــــروعية (عادة ــرة بحجز الأدوات أو أي دليل يثبت عدم المشــ ـــ من المركز الوط�ي للمعلومات  و�جوز للادعاء العام أن يأمر مباشــ

 المالية أو أحد أجهزة إنفاذ القانون ال�ي تحدد الأصول) دون ا�حاجة إ�� إذن من ا�حكمة

ــلطات من حجز   .217 ــ ـــ ـــ ــــلات ا�جر�مة. وتمكنت الســ ـــ ـــ ــلطنة عُمان تداب�� جيدة �حجز متحصــ ــ ـــ ـــ مليون ر�ال    59.2مليون دولار أمر��ي/  153.9اتخذت ســ

ـــــط    21425عُما�ي ��  ـــ ــل المتوســ ـــ ـــ ــتخدام التداب�� المؤقتة خلال ف��ة التقر�ر. و�صــ ـــ ـــ ــية من خلال اســ ـــ ـــ ــنوي إ�� حوا��  قضــ ـــ ـــ مليون دولار   25.65الســ

ـــــلطنة (ا�جدول    9.8أمر��ي/ ـــــول ا�حجوزة  3.17مليون ر�ال عُما�ي، وهو مبلغ مهم بالنظر إ�� ملف ا�خاطر �� الســ ـــــ�� المبلغ الإجما�� للأصــ ). �شــ

من المتحصــــلات، وهو ما يتما�ــــىى مع  مقارنة �عدد القضــــايا إ�� أن الســــلطات تلاحق عمومًا القضــــايا الصــــغ��ة ال�ي تنطوي ع�� مبالغ منخفضــــة  

  2019ائم المدرة للمتحصـــلات (راجع الفصـــل الأول). ومع ذلك، صـــادرت الســـلطات مبالغ أك�� �شـــ�ل عام �� عامي انخفاض عدد وخطورة ا�جر 

مليون ر�ال عُما�ي) �� �عض قضـايا غسـل الأموال البارزة ال�ي تنطوي ع�� مبالغ كب��ة (ع�� سـبيل   40مليون دولار أمر��ي/  106(حوا��   2021و

 .2019ليم �� عام  المثال قضية وزارة ال��بية والتع

مثل ا�حســابات المصــرفية والنقد والمركبات والعقارات   -من المتحصــلات والأدوات  –تمكنت الســلطات من حجز مجموعة واســعة من الأصــول   .218

ــلطنة حيث أن  ــىى مع ا�خاطر �� السـ ــية، بما يتما�ـ ــبائك الذهب. لم يتم حجز أي أصـــول اف��اضـ ــاعات الثمينة وسـ ــلع مرتفعة القيمة �السـ والسـ

ـــــيــة نــادرة. �� إحــدى ا�حــالات، تمكن الادعــاء العــام من تحــديــد وتجميــد محفظــة رقميــة فــارغــة تــا�عــة ا�حــالات ال�ي تنط ـــ ـــ ـــــول اف��اضــ ـــ ـــ وي ع�� أصــ

 .للمشتبھ بھ والاستيلاء عل��ا من خلال الاستعانة بخ��ة مركز ا�جرائم الإلك��ونية التا�ع للادعاء العام
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 . إجما�� قيمة الأصول ال�ي تم حجزها (بالدولار الأمر��ي)3.17ا�جدول 

 
 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018

عدد 

 ا�حالات
3 156 3 587 2 647 3 184 4 172 4 679 21 425 

قيمة الأصول 

(بالر�ال 

 العما�ي)

1 761 780.92 26 693 035.52 4 323 673.02 14 427 876.14 11 526 659.44 479 407.19 59 212 432.22 

قيمة الأصول 

(بالدولار 

 الأمر��ي) 

4 580 630.39 69 401 892.35 11 241 549.85 37 512 477.96 29 969 314.54 1 246 458.69 153 952 323.78 

 

ــــلاحية �عليق المعاملات المالية لمدة  يلعب   .219 ــول. و�تمتع بصــ ــ ــاعة، و�جوز للادعاء العام تمديد    72المركز الوط�ي للمعلومات المالية دورًا �� منع تبديد الأصــ ــ ســ

ـــــلاحية خمس مرات ع�� معاملات   ـــــتخدم المركز الوط�ي للمعلومات المالية هذه الصــ ــرة أيام. وخلال ف��ة التقييم، اســ ـــ ــلت قيم��ا إ��  هذه المدة إ�� عشــ ـــ وصــ

مليون ر�ال عما�ي. وتضـــــمنت هذه ا�حالات اشـــــتباهًا بالفســـــاد والاختلاس والاحتيال وغســـــل الأموال. وفرض الادعاء العام    8.9مليون دولار أمر��ي/   23.1

ــادرة. و��    4أوامر حجز ع��   ــ ـــ ـــ ــــــمح المركز الوط�ي  من هــذه ا�حــالات ا�خمس. وأدت حــالــة واحــدة (متعلقــة بوزارة ال��بيــة والتعليم) إ�� المصــ ـــ حــالــة أخرى، ســ

ــــــتبـاه (راجع المر�ع   ـــ ). و�اـنـت هنـاك حـالتـان لا تزالان قيـد التحقيق  3.18وا�جـدول    3.7للمعلومـات المـاليـة بـإجراء المعـاملـة المـاليـة �عـد أن تمـت معـا�جـة الاشــ

 .بحلول ��اية الز�ارة الميدانية، و�� ا�حالة الأخ��ة، أعاد المد�� عليھ الأموال إ�� ال�حية 

 . استخدام صلاحيات التعليق الممنوحة للمركز الوط�ي للمعلومات للمالية 3.7المر�ع 

 : وزارة ال��بية والتعليم1ا�حالة 

طلب الادعاء العام من المركز الوط�ي للمعلومات المالية إجراء تحليل �شغي�� للمشتبھ ��م المتورط�ن. أثناء التحليل، 

مليون ر�ال عما�ي) �� حساب أحد المشتبھ ��م وأصدر ع�� الفور   8.3دولار أمر��ي (مليون    21اكتشفت المركز الوط�ي  

أمرًا للمؤسسة المالية بتجميد المبلغ. أحال المركز الوط�ي للمعلومات المالية المسألة إ�� الادعاء العام، الذي أصدر �عد  

 ذلك أمرًا با�حجز. 

 

 : �عليق المركز الوط�ي للمعلومات المالية لمتحصلات الفساد المرتكب �� ا�خارج 2ا�حالة 

اتصل  التشغي��،  تحليلھ  وكجزء من  غة. 
ّ
مبل تقر�ر معاملات مشبوهة من جهة  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  تلقى 

ق المركز  
ّ
بلد أجن�ي. عل  �� �� أعمال فساد  بھ متورط  النظ��ة الأجنبية وحدد من خلال اتصالاتھ أن المشتبھ  با�جهات 

ر�ال عما�ي) وأحال معلومات مالية إ�� الادعاء    156000ولار أمر��ي ( د  405000الوط�ي للمعلومات المالية مبلغًا قدره  

 العام بناءً ع�� معلومات تقر�ر المعاملات المشبوهة. وع�� هذا الأساس، أصدر الادعاء العام ع�� الفور أمرًا با�حجز.
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 خلال صلاحيات المركز الوط�ي للمعلومات المالية بالتعليق. المبالغ ال�ي تم حجزها من 3.18ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 5 1 1 1 1 - 1 - ا�حالات 

القيمة (بالر�ال 

 العما�ي) 

 
8 300 000 - 17 006 21 353 156 000 417 753 8 912 112 

القيمة (بالدولار  

 الأمر��ي) 

- 21 580 000 - 44 215.6 55 517.8 405 600 1 086 157.8 23 171 491.2 

 مانمصادرة متحصلات ا�جرائم الأصلية المرتكبة �� سلطنة عُ 

تُظهر الإحصـــاءات المتوفرة ودراســـات ا�حالة والمناقشـــات مع فر�ق التقييم أن الســـلطات قد صـــادرت �شـــ�ل �شـــط متحصـــلات وأدوات ا�جرائم  .220

ـــــة   ـــ ـــــلطات ا�ختصــ ـــ ـــــادرت الســ ـــ ـــــدد. صــ ـــ   2023و  2018مليون ر�ال عما�ي) ب�ن عامَي   36مليون دولار أمر��ي (  93وحققت نتائج جيدة �� هذا الصــ

سنوً�ا) من متحصلات ا�جر�مة وغسل الأموال. وتصادر السلطات مجموعة من أنواع ا�جرائم والأصول  مر��ي �� المتوسط مليون دولار أ  15.6(

٪ من 61). أدى 3.19(المتحصــــلات والأدوات مثل المركبات والعقارات والشــــر�ات والنقد والذهب وا�جوهرات وا�حســــابات المصــــرفية) (ا�جدول  

٪ عند احتساب الأموال ال�ي تمت إعاد��ا لل�حايا. يجد فر�ق التقييم 63.7تحصلات ا�جنائية إ�� المصادرة، أو الأصول ا�حجوزة من جميع الم

ا (راجع الفصـل  ). و�ؤكد إجما�� مبلغ الأصـول المصـادرة  1أن النسـبتَ�ن جيدتان، خاصـة وأن السـلطنة دولة ُ�عت�� ف��ا مسـتوى ا�جر�مة منخفضـً

ـــــايا ( ـــ ـــــلات، وهو ما   )12070مقارنة �عدد القضــ ـــ ـــــة من المتحصــ ـــ ـــــغ��ة ال�ي تنطوي ع�� مبالغ منخفضــ ـــ ـــــايا الصــ ـــ ـــــلطات تلاحق عمومًا القضــ ـــ أن الســ

ببعض   2021و  2019). وتتعلق أرقام المصـادرة الأع�� �� عامي 1يتما�ـىى مع انخفاض عدد وخطورة ا�جرائم المدرة للمتحصـلات (راجع الفصـل  

 .)3.9) والمر�ع 7(النتيجة المباشرة  3.4راجع المر�ع  –لغ مرتفعة �سبيًا (وزارة ال��بية والتعليم قضايا غسل الأموال البارزة ال�ي تنطوي ع�� مبا

ــل الأموال، وال�ي تمثل  .221 ــ ــايا غســ ــ ــول �� قضــ ــ ــادرة الأصــ ــ ــلطات أ��ا تتمتع بقدرة جيدة ع�� مصــ ــ ــادرة ( 51كما أثبتت الســ ــ مليون    48% من إجما�� أرقام المصــ

ـــــل   ـــ ـــ ـــــايـا البــارزة ال�ي تنطوي ع�� مبــالغ كب��ة مثــل وزارة ال��بيــة    93دولار أمر��ي من أصــ ـــ ـــ مليون دولار أمر��ي). وتتعلق �عض هـذه ا�حــالات ببعض القضــ

حالة فقط (تؤكد الســـــلطات    24إدانة �غســـــل الأموال، فرضـــــت ا�حاكم أوامر مصـــــادرة ��    50والتعليم حيث تم تأم�ن إدانات �غســـــل الأموال. ومن ب�ن 

ــــادرة القيمـة المعـادلـة ��    أنـھ تم ال�جوء إ��  ـــ ـــ ــــادرت ممتل�ـات بقيمـة معـادلـة بلغـت   15مصــ ـــ ـــ ـــلطـات وحجزت وصــ ـــ ـــ   18.5من هـذه ا�حـالات). وقـد حـددت الســ

قضية صدرت ف��ا إدانة �غسل الأموال. لم تفرض ا�حاكم أوامر مصادرة    24��    2021و   2020مليون ر�ال عما�ي ب�ن عامي    7.15مليون دولار أمر��ي /  

ــــــ   ـــ ـــ المتبقية ال�ي صـــدرت ف��ا إدانة �غســـل الأموال، حيث تبددت المتحصـــلات بالفعل ولم تكن هناك أصـــول أو ممتل�ات متاحة ل�حجز   26�� القضـــايا الـــ

ــــــلط  ـــ ــــــادرة القيمة المعادلة �� هذه ا�حالة، إلا أن هذا لم يحدث. كما لم ت�جأ الســ ـــ ــــــعها أن ت�جأ إ�� مصــ ـــ ــــــلطات �ان بوســ ـــ ــــــادرة. ورغم أن الســ ـــ ات إ��  والمصــ

ددة  قيمة المعادلة �� الإدانات با�جرائم الأصــلية. وهذا �شــ�� إ�� أن الســلطات لا �ســتخدم مصــادرة القيمة المعادلة لاســ��داد المتحصــلات المب مصــادرة ال 
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 إجما�� المصادرات بالدولار الأمر��ي  3.19ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 264 1 498 2 104 2 647 1 379 2 178 2 عدد ا�حالات
12 070 

القيمة الإجمالية 

 بالدولار الأمر��ي 

3 861 593.70 45 248 859.01 10 694 500.39 18 920 995.33 14 495 224.47 621 611.75 
93 842 784.64 

ما تم اس��داده  

 بالدولار الأمر��ي 

593 168.80 1398 183.60 211 846.00 635 538.00 974 491.60 423 692.00 4 236 920.00 

 

)، وهو ما �عت��ه فر�ق التقييم إيجابيًا. ومع ذلك،  3.19%) من إجما�� الأصـــــول المصـــــادرة (ا�جدول 4�عيد الســـــلطات لل�ـــــحايا حصـــــة صـــــغ��ة ( .222

ــــبيل المثال،  ــــ�ل كب�� من حالة إ�� أخرى، ففي �عض ا�حالات (ع�� ســ ــــة �شــ ــــلطات من إعادة مبلغ كب�� )، تمكنت 2023تختلف هذه ا�حصــ الســ

٪) لل�ــــحايا. يتم ردّ �عض هذه الأموال �عد الإدانة، ولكن هناك حالات تم ف��ا ردّ الأموال قبل ا�حاكمة. و�حدث هذا ع�� ســــبيل  68(يصــــل إ��  

�عود إ�� ال�حية وت�ون هناك المثال عندما يوافق المد�� عليھ ع�� إعادة المتحصلات إ�� ال�حية، أو عندما تمثل المتحصلات سلعًا مسروقة 

 .مطالبة مشروعة بالأصول 

 أمثلة ع�� حالات حجز الأصول ومصادر��ا   3.8المر�ع 

 : حجز ومصادرة متحصلات ووسائل غسل الأموال والاتجار با�خدرات 1ا�حالة 

تلقت شرطة عمان السلطانية (إدارة م�افحة ا�خدرات) معلومات استخبار�ة من مصدر سري    �حة عامة:

بحوزتھ مواد مخدرة معدة للاتجار وغسل الأموال. كما أشارت المعلومات إ�� أن   1مفادها أن المشتبھ بھ  

المتأتية من الاتجار ) م��مون بالمشاركة عن علم �� عملية غسل الأموال  6) و(5) و(4) و(3) و(2المشتبھ ��م (

 ).1با�خدرات من قبل المشتبھ بھ (

القبض ع�� جميع    –بالتنسيق مع الادعاء العام    –و�عد التحقيقات الأولية، ألقت شرطة عمان السلطانية  

المشتبھ ��م �� من�ل يقع �� محافظة مطرح. وحجزت شرطة عمان السلطانية مخدرات ع�� عل��ا بالمن�ل، 

إ��   ومبلغ    20بالإضافة   ،
ً

محمولا (  23,700هاتفًا  أمر�كيًا  و  9,151.9دولارًا  نقدًا،  عما�ي)  قطعة    43ر�ال 

نقدية،  إيداعات  و�يصالات  العالمي)،  المواقع  تحديد  نظام  (مثل  الإلك��ونية  الأجهزة  من  وعددًا  ذهبية، 

، وسند ملكية من�ل �� محافظة العامرات باسم المشتبھ  4إ��    1و�طاقات مصرفية تخص المشتبھ ��م من  

بتفتيش2بھ   السلطانية  عمان  شرطة  قامت  كما  بھ    .  المشتبھ  و  2عقار  ا�خدرة  المواد  حجز  تم   4حيث 

 مركبات. 

الوط�ي   المركز  من  لب 
ُ
ط حيث  ��م،  المشتبھ  جميع  مع  ماليًا  تحقيقًا  السلطانية  عمان  شرطة  فتحت 

أجرى   ��م.  المشتبھ  عن  الصلة  ذات  المعلومات  بجميع  السلطانية  عمان  شرطة  تزو�د  المالية  للمعلومات 

 للمشتبھ ��م (ع�� سبيل
ً

 عملياتيًا مفصلا
ً

المثال لتحديد دخلهم) ��   المركز الوط�ي للمعلومات المالية تحليلا

)، 8و  7أيام. وكشف التحقيق الما�� أيضًا عن وجود مشتبھ ��ما اثنَ�ن إضافيَ�ن (المشتبھ ��ما    10غضون  

 �انا متآمرَ�ن �� ارت�اب جر�مة غسل الأموال.
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 عمانيًا) من ا�حسابات المصرفية للمشتبھ   80.791آلاف دولار أمر��ي (  210حجز الادعاء العام مبلغ  
ً

ر�الا

 . 6و 4و 3و 2و 1��م 

دين المشتبھ بھ    النتائج:
ُ
أ/غسل الأموال عن سابق   88ب��مة الاتجار با�خدرات وغسل الأموال (المادة    1أ

ب/غسل الأموال بالإهمال). تمت  88ب��مة غسل الأموال (المادة  7إ��  2نية)، �� ح�ن أدين المشتبھ ��م من 

�افة المتحصلات والأدوات ا�حجوزة لعدم كفاية الأدلة. وأصدرت ا�حكمة أمرًا بمصادرة    8ت��ئة المشتبھ بھ  

 و�تلاف المواد ا�خدرة.

 : قضية احتيال �شمل عملات مشفرة وردّ الأموال لل�حية2ا�حالة 

تلقى الادعاء العام ش�وى احتيال من إحدى ال�حايا، �ش�� ف��ا أنّھ تم الاحتيال عل��ا من قبل  �حة عامة:  

آلاف ر�ال عما�ي) �� مخطط للعملة   107ألف دولار أمر��ي (حوا��    280أحد المشتبھ ��م بما يقرب من  

ذه القضية. حددت المشفرة. طلب الادعاء العام إ�� شرطة عمان السلطانية إجراء تحقيقات إضافية �� ه

شرطة عمان السلطانية ا�حساب البن�ي ا�خاص بالمشتبھ بھ وحصلت ع�� أمر من الادعاء العام يطلب  

المالية   المؤسسة  امتثلت  بھ.  بالمشتبھ  ا�خاص  المصر��  ا�حساب  معلومات  تقديم  المالية  المؤسسة  من 

لت شرطة عم
ّ
ان السلطانية هذه المعلومات وقدمت طلبًا إ��  وقدمت هذه المعلومات �� الوقت المناسب. حل

ألف ر�ال عما�ي من ا�حساب البن�ي    100ألف دولار أمر��ي /    260الادعاء العام بإصدار أمر بحجز مبلغ  

 للمشتبھ بھ.

 لل�حية مقابل    النتائج:
ً

توصل الادعاء العام إ�� �سو�ة ب�ن ال�حية والم��م أعاد بموج��ا الأخ�� المبلغ �املا

 لذلك، تم إسقاط الدعوى ووقف القضية. 
ً
 �حب الش�وى. نتيجة

 : المصادرة �� قضية احتيال وغسل أموال ذا�ي ترتبط بأصول اف��اضية3ا�حالة 

عامة: قال   �حة  بن�ي.  احتيال  �شأن  ال�حايا  إحدى  من  ش�وى  تلقّي  �عد  تحقيقًا  العام  الادعاء  فتح 

 عمانيًا) من قبل أحد معارفھ   69,416دولارًا أمر�كيًا (  180,301ال�حية إنھ �عرض للاحتيال بمبلغ  
ً

ر�الا

�� حساب بن�ي عما�ي  الذي أخذ هاتفھ الذ�ي. وقام الم��م (الذي �عرف ال�حية) بتحو�ل الأموال المسروقة إ

بقيمة   معروفة  اف��اضية  أصول  منصة  ع��  رقمية  عملات  (  26لشراء  أمر��ي  دولار  ر�ال    10ألف  آلاف 

  �� البن�ي  قر�بھ  إ�� حساب  الأر�اح  �� عمليات مختلفة وأرسل  المد�� عليھ هذه الأصول  باع  ثمّ  عما�ي). 

المد�� عليھ وقر�بھ أجر�ا معاملة مالية لا تتناسب ا�خارج. أظهر تحليل المركز الوط�ي للمعلومات المالية أن  

ألف ر�ال    23ألف دولار أمر��ي /    60مع ملفهما الماليَ�ن، وتم تحديد مبلغ �� حساب المشتبھ بھ البن�ي (

 عما�ي). تمكن الادعاء العام أيضًا من الوصول إ�� ا�حفظة الاف��اضية لتأكيد الاشتباه.

  �� الم��م الأول، الذي تم القبض عليھ  المبلغ، ومذكرة اعتقال بحق  أمرًا بحجز هذا  العام  أصدر الادعاء 

مطار د�ي و�سليمھ إ�� سلطنة عمان �حاكمتھ. تواصل �ل من المركز الوط�ي للمعلومات المالية والادعاء 

  �� الموجودة  الأموال  وحجز  لتجميد  ا�خارج   �� النظ��ة  ا�جهة  مع  المصرفية العام  عليھ  المد��  حسابات 

بالإضافة إ�� المتحصلات الأخرى (المركبات)، ع�� الرغم من أن هذه القضية لا تزال مفتوحة �سبب غياب  

 اتفاق ثنائي �سهّل التعاون ب�ن البلدين.
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 دول أخرى مصادرة متحصلات ا�جرائم الأصلية المرتكبة �� ا�خارج والمتحصلات ال�ي تم نقلها إ�� 

رغم من أن عدد القضــــايا وقيمة الأصــــول ال�ي أعيدت إ�� الســــلطنة منخفضــــان، تنشــــط الســــلطات �� تحديد وحجز ومصــــادرة الأصــــول  ع�� الو  .223

ضة المنقولة إ�� ا�خارج، لا سيما عندما ت�ون القضية مهمة وتتضمن مبالغ كب��ة من الأصول. وهذا أمر مهم، بالنظر إ�� أن سلطنة عُمان معر 

). وعندما تكتشـــف الســـلطات  1والنتيجة المباشـــرة  1صـــلات ا�جر�مة والمبددة والمنقولة إ�� بلدان أخرى (راجع الفصـــل  لبعض ا�خاطر من متح

ـــــاعدة القانونية المتب ـــــتخدم معلومات المركز الوط�ي للمعلومات المالية، والإن��بول، والمســ ـــــول إ�� ا�خارج، �ســ ـــــ�� إ�� نقل الأصــ ادلة  أي خيوط �شــ

 .ول وحجزها ومصادر��التحديد تلك الأص

يضع ا�حققون بانتظام اس��اتيجية للقضية عند ملاحقة الأصول، تتضمن تحديد الأصول �� ا�خارج. وأظهرت السلطات أيضًا مهارا��ا �� هذا  .224

)  2023و  2019طلبًا للمساعدة القانونية المتبادلة (�� قضيتَ�ن منفصلت�ن �عودان إ�� عامَي   15ا�جال. خلال ف��ة التقييم، أصدرت السلطات  

)، تمكن الادعاء العام من تحديد  2019� السـلطات الأجنبية لتحديد الأصـول �� بلادها وحجزها ومصـادر��ا. �� قضـية وزارة ال��بية والتعليم (إ�

ـــــلطات �� ذلك البلد   2.9 مليون دولار أمر��ي/ 7.7 ـــــاد. وحجزت الســ   مليون ر�ال 2.3ملاي�ن دولار/   6مليون ر�ال عما�ي �� ا�خارج مرتبطة بالفســ

ألف ر�ال عما�ي وأعادت هذا المبلغ إ�� السلطنة. ولا تزال هذه القضية مفتوحة، حيث لا يزال   295مليون دولار أمر��ي/   1.2عما�ي، وصادرت 

ـــية أخرى  4.7الادعاء العام يتا�ع الأمر مع الدول المعنية لإعادة المبالغ المتبقية ال�ي تم حجزها ( ـــ ـــية  –مليون دولار أمر��ي). �� قضــ ـــ ـــرطة  قضــ ـــ شــ

ــــمنت ( ـــ ـــ ــــدر الادعاء العام  -)  2023الإســ ـــ ـــ ــــاعدة قانونية مختلفة إ��    10أصــ ـــ ـــ ــــبب حداثة   10طلبات مســ ـــ ـــ دول، ولم يتم تنفيذ أي م��ا ح�ى الآن �ســ

 .)3.9القضية (راجع المر�ع 

ــــلطت   .225 ـــ ـــ ــــول. وســ ـــ ـــ ــــ��داد الأصــ ـــ ـــ ــــاركة �� التعاون الدو�� �غرض اســ ـــ ـــ ــــعو�ات العملية ال�ي �عرقل قدرة الادعاء العام ع�� المشــ ـــ ـــ لكن هناك �عض الصــ

ـــــوء أثنـاء الز�ـارة الميـدانيـة ع�� عـدم وجود اتفـاقيـات ثنـائيـة مع الـدول الأخرى بـاعتبـاره التحـدي الأك�� الـذي يواجههـا عنـد طل ـ ـــ ـــ ـــــلطـات الضــ ـــ ـــ ب الســ

ل وحجزها و�عاد��ا إ�� السلطنة. ع�� سبيل المثال، رفضت دولة أجنبية التعاون و�عادة متحصلات الاحتيال إ�� السلطنة �سبب  تحديد الأصو 

 .)3.8�� المر�ع  3غياب اتفاقية ثنائية ب�ن البلدين (راجع ا�حالة 

: أدين الم��م الأول با�جر�مة الأصلية (الاحتيال) وغسل الأموال مع حكم�ن م��امن�ن بال�جن  النتائج

سنة) وغرامة. وأدين الم��م الثا�ي (قر�بھ) غيابيًا. كما أصدرت ا�حاكم أمرًا بمصادرة المبالغ ا�جمدة ��   11(

 ا�ي) وأمرت بإعاد��ا إ�� ال�حية. ألف ر�ال عم 23ألف دولار أمر��ي /  60ا�حساب البن�ي العما�ي (حوا��  

 حجز متحصلات ا�جر�مة و�عاد��ا إ�� الوطن من ا�خارج  3.9المر�ع 

 الاختلاس داخل وزارة ال��بية والتعليم: 

عامة مارس  �حة   �� ال��بية 2019:  وزارة  من  الدولة  أموال  اختلاس   �� تحقيقًا  العام  الادعاء  فتح   ،

 والتعليم �� استجابةٍ إ�� تقر�ر التدقيق الصادر عن جهاز الرقابة المالية والإدار�ة للدولة. 

من   أك��  وجمع  القضية   �� ��م  المشتبھ  مع  مقابلات  العام  الادعاء  ذلك   200أجرى   �� بما  وثيقة، 

ا�خارج.   �� الموجودة  المركبات  صور  إ��  بالإضافة  أجنبية،  دولة   �� عقار�ة  وحدات  شراء  اتفاقيات 

الإلك��و�ي  حصل الادعاء العام ع�� أدلة من ا�حادثات الهاتفية وأجهزة الكمبيوتر ورسائل ال��يد  

  �� ا�خارج  إ��  الأصول  نقل  تؤكد  الوط�ي    4ال�ي  المركز  تحليل  أك��  ده 
ّ

أك ما  وهو  مختلفة،  دول 

 للمعلومات المالية. 
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ــــل إجما��   .226 ــــاء. وصــ ــــلطنة عمان وتفرض التداب�� المؤقتة عند الاقتضــ ــــول �� ســ ــــاعدة للطلبات الأجنبية لتحديد الأصــ ا المســ ــً ــ ــــلطات أيضــ تقدم الســ

 �جميع هذه الطلبات �� الوقت المناســب. ع�� ســبيل 3.20(ا�جدول   7الطلبات �� ف��ة التقييم إ��  
ً
). أصــدر الادعاء العام أمرًا با�حجز اســتجابة

ــــــدر ف��ا الادعاء العام أمرًا بحجز قطعة أرض قيد التحقيق من قبل دولة مجاورة خلال   ـــ   4المثال، تم إطلاع فر�ق التقييم ع�� حالة واحدة أصــ

ـــــطـة إجراميـة 2023�� ذلـك، �� عـام  أيـام من تلقي الطلـب. علاوة ع ـــ ـــ د��ـا أ�شــ
ّ
، حـدد المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة حـالت�ن تتعلقـان بـأموال ولـ

ــابـات المعنيـة وأحـال التحليـل إ�� الادعـاء العـام. وحوّ  ـــ ـــ ـــ ق المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة ا�حســ
ّ
ل الادعـاء  ارتُكبـت �� ا�خـارج. وكمـا ذكر أعلاه، عل

 .وامر با�حجز وما زالت ا�حالتان قيد التحقيق من قبل الادعاء العامالعام التعليق إ�� أ

عُمان بإعادة الأصـول إ�� دول أخرى، ع�� الرغم من تأكيد السـلطات ع�� اسـتعدادها للقيام بذلك �� حال وجود أي سـلطنة  ح�ى الآن، لم تقم  .227

ــــــول وقد ُ�عزى  قانونية �� هذا ا�جال.حالة من هذا النوع. ولم يحدد فر�ق التقييم أي عوائق عملية أو  ــــــباب، أوّلها إ��   عدم إعادة الأصــ عدة أســ

ا احتفظ بالأصول بحسن  أنّ 
ً
ا ثالث

ً
 عندما تحدد السلطات �� مرحلة لاحقة من التحقيق أن طرف

ً
�عض السلطات الأجنبية توقف القضية (مثلا

شارك المركز الوط�ي للمعلومات المالية والادعاء العام �� تحديد وملاحقة الأصول �� ا�خارج، سواء  

ال�ي   المتبادلة  القانونية  المساعدة  طلبات  خلال  من  أو  الأجانب  نظرائھ  مع  المركز  �عاون  خلال  من 

الأصول المرتبطة  أرسلها الادعاء العام. كما سافر المد�� العام إ�� إحدى المقاطعات لتسهيل حجز  

 ��ذه القضية. وعرض الادعاء العام القضية ع�� ا�حكمة.  

: أصدرت ا�حاكم أوامر بمصادرة للممتل�ات (المتحصلات والأدوات والأر�اح المالية والأملاك النتائج

بقيمة   المعادلة)  القيمة  أمر��ي/   38.909.219ذات  وحدد   15.025.127دولار  محليًا،  عما�ي  ر�ال 

العام   من    7.7الادعاء  يقرب  (ما  أمر��ي  دولار  ا  3مليون   �� الأصول  من  عما�ي)  ر�ال  �خارج. ملاي�ن 

 بقيمة  
ً

ألف ر�ال عما�ي) وأعاد��ا إ��   460مليون دولار أمر��ي (حوا��    1,2حجزت إحدى الدول أصولا

 بقيمة  2020سلطنة عمان �� يوليو  
ً

  1,8مليون دولار أمر��ي (حوا��    4,7. وحجزت دولة ثانية أصولا

 طنة. مليون ر�ال عما�ي)، لكن هذا المبلغ لم تتم إعادتھ �عد إ�� السل

 ) 7، النتيجة المباشرة 3.4شركة الاسمنت (راجع المر�ع  

، فتح الادعاء العام تحقيقًا جنائيًا �� شركة أسمنت كشف أن مجلس  2022�� د�سم��  نظرة عامة:  

نقلوا  أ��م  التحقيق  تا�عة للشركة. وأظهر   
ً

التنفيذية اختلسوا أموالا الإدارة وأعضاء مكتب الإدارة 

الأموال ا�ختلسة إ�� حسابات شر�ات وأفراد �� دول مختلفة لغرض غسل الأموال و�خفاء مصدرها  

 طمس أي صلة با�جر�مة الأصلية. و 

كجزء من التحقيق ا�جنائي، طلب الادعاء العام معلومات مالية من المركز الوط�ي للمعلومات المالية  

إ��    10وأصدر   إ��    10طلبات مساعدة قانونية  لتتبع وتجميد الأموال المنقولة  جهات نظ��ة أجنبية 

العام   الادعاء  تحقيق  حدد  /    32ا�خارج.  أمر��ي  دولار  عما  12.6مليون  ر�ال  إجما��  مليون  من  �ي 

 الأموال ال�ي تم نقلها إ�� ا�خارج.

تم القبض ع�� �خص�ن م��م�ن �� الإمارات العر�ية المتحدة و�سليمهما إ�� سلطنة عمان.    النتائج:

و�ان العمل لا يزال جارً�ا عل��ا أثناء الز�ارة الميدانية. ولم    2023وأحيلت القضية إ�� ا�حكمة �� عام  

 أيضًا. يكن قد تم تنفيذ أي من طلبات المساعدة القانونية ا�خاصة با�حجز بحلول ذلك الوقت
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صـــــل نية). الســـــبب الثا�ي هو عندما ت�ون القضـــــية جار�ة �� الدولة الأجنبية ولم يصـــــدر قرار ��ائي بالمصـــــادرة. و�تمثل الســـــبب الثالث �� بيع الأ 

 .قبل تلقي طلب المساعدة القانونية المتبادلة، وتحو�ل الأموال إ�� الدولة ال�ي تم توجيھ الطلب إل��ا

 إجما�� قيمة الأصول ا�حجوزة والمصادرة �� سلطنة عمان بناء ع�� طلب أجن�ي بالدولار الأمر��ي  3.20ا�جدول 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023(3) 

عدد طلبات تحديد 

 الأصول �� سلطنة عمان 
1 0 1 1 3 1 

 

إجما�� الأصول ال�ي تم  

 تحديدها بالدولار الأمر��ي

2,792.54 (1)  

0 

7,993.33 (1) 346,377.33 1,228,973.44 2,135,350  +17  

وحدة عقار�ة + عقارَ�ن  

 اثنَ�ن 

 

إجما�� الأصول ال�ي تم  

 حجزها بالدولار الأمر��ي 

 

0 

 

0 

 
346,377.33 699,415.77 

(2) 

2,135,350 

وحدة عقار�ة +   17+ 

 عقار واحد** 

 ثالث بحسن نية. * الطلبات المتعلقة بالمركبات. لم يتم حجز أي مركبة لأن المركبات إما بيعت أو �انت �� حوزة طرف  )أ

 ** المبلغ ا�حجوز أقل من المبلغ ا�حدد لأنھ تم بيع أحد الأصول قبل استلام طلب المساعدة القانونية المتبادلة.  )ب

   ��ا �اذب إقرار  تقديم تم ال�ي  أو  ��ا الإقرار  يتم لم ال�ي  ا�حدود ع��  �حاملها للتداول  القابلة الأدوات /العملات مصادرة

ـــــلطنــة   .228 ـــ ـــ عمــان بــإطــار قــانو�ي قوي للإقرار عن النقــد والأدوات القــابلــة للتــداول �حــاملهــا، بمــا �� ذلــك غرامــات تُفرض ع�� حــالات عــدم تتمتع ســ

الإقرار. ورغم تمتع الإدارة العامة ل�جمارك بصـــــلاحيات تفتيش الأ�ـــــخاص أو المركبات عند البحث عن تحر�ات نقدية ع�� ا�حدود والوصـــــول 

ستخدم �ش�ل فعال. من الناحية العملية،  إ�� قواعد البيانات، فإن 
ُ
عدد حالات الإقرار ال�اذب/عدم الإقرار لا �ش�� إ�� أن هذه الصلاحيات �

ــادرة العملات/الأدوات القـابلـة للتـداول �حـاملهـا ال�ي لم يتم الإقرار ��ـا أو ال�ي تم تقـديم إقرار �اـذب ع��ـا ع�� ـــ ـــ ـــ ا�حـدود   ُ�عت�� عـدد عمليـات مصــ

ا نظرًا إ�� ا�خاطر وســياق الســلطنة. وقد بدأت الســلطات �� تنفيذ �عض التداب�� الرامية إ�� �عز�ز الكشــف عن هذه ا�حالات، إلا أن   منخفضــً

 .هذه التداب�� حديثة �سبيًا، و�التا�� لا يمكن تحديد تأث��ها ع�� الفعالية. ولا �عت�� العقو�ات �� هذا الصدد فعالة إلا إ�� حد ما

ـــــلطنــة عُمــان �حركــة النقــد ع�� ا�حــدود مع اليمن، بمــا �� ذلــك مخــاطر ��ر�ــب كميــات كب��ة من النقــد من قبــل ا�جرم�ن أو  .229 ـــ ـــ ونظرًا لتعرض ســ

ــــــلطنة، والعدد الكب�� للوافدين، وحجم ا�حركة ع�� ا�حدود (المقدر بنحو  ـــ ــــــع النطاق للنقد �� الســ ـــ ــــــتخدام الواســ ـــ   3.6لأغراض إجرامية، والاســ

 .مليار ر�ال عُما�ي خلال ف��ة التقييم)، فقد أعطى فر�ق التقييم وزنًا أك�� لهذه المسألة ا�جوهر�ة 1.3أمر��ي/ مليار دولار  

 الموارد والضوابط ا�جمركية 

و�� إدارة خاصــة ضــمن شــرطة عمان الســلطانية مســؤولة عن إدارة آليات ضــبط النقد والأدوات  –�شــ�ل عام، تتمتع الإدارة العامة ل�جمارك  .230

ــبة �حجز النقد والأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي لم يتم  –القابلة للتداول �حاملها  ــ ـــ ــــلاحيات المناســ ـــ بالتدر�ب والموارد ا�جيدة وعندها الصــ

ـــــبــاط متمركزون �� جميع المطــارات الــدوليــة والموا�ئ البحر�ــة والمالإ ـــ ـــ عــابر قرار ��ــا أو تم تقــديم إقرار �ـاـذب ع��ــا. �� الإدارة العــامــة ل�جمــارك ضــ

ــــف  ـــ ـــ ــينية ومعدات لكشــ ــ ـــ ـــ ــعة ســ ــ ـــ ـــ ــعا�� وأجهزة أشــ ــ ـــ ـــ ــلطنة عمان. وقد تم تجه�� جميع المعابر ا�حدودية بأجهزة فحص إشــ ــ ـــ ـــ ا�حدودية ال��ية �� ســ

ـــــلطـانيـة العملات المز  ـــ ـــ ـــــرطـة عمـان الســ ـــ ـــ ـــــول إ�� قواعـد بيـانـات شــ ـــ ـــ ـــــف النقود. كمـا يجوز للإدارة العـامـة ل�جمـارك الوصــ ـــ ـــ ورة وكلاب مـدر�ـة ع�� كشــ

ؤشــــر  والاســــتعانة �ســــلطات أخرى (بما ف��ا المركز الوط�ي للمعلومات المالية) كجزء من تحقيقا��ا. واعتمدت الإدارة العامة ل�جمارك نموذجًا لم

ــرًا مم�ً�ا لغســـل الأموال تم دمجها �� نظام بيان (منصـــة �ســـتخدم لتجميع جميع المعلومات المتعلقة با�جمارك، بما  16ا�خاطر �ســـتند إ��   مؤشـ

ــــتوى  ـــ ــــ��دفة أك�� وفقًا لمســ ـــ ــائع بطر�قة مســ ــ ـــ ــــباط ع�� التحكم �� الر�اب والبضــ ـــ ــــاعدة الضــ ـــ �� ذلك إقرارات النقد). و��دف هذا النموذج إ�� مســ
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ق الإدارة العامة ل�جمارك مع جهاز الأمن الداخ�� �شــ�ل وثيق �� المعابر ا�حدودية للكشــف عن شــ��ات تمو�ل الإرها ب،  مخاطرهم. أخ�ً�ا، تنســّ

ــــخة من الإقرارات النقدية من أجل مراجع��ا. وقام جهاز الأ  ـــ ــــل ع�� ��ــ ـــ من نظرًا لأن جهاز الأمن الداخ�� لھ تواجد فع�� �� جميع المعابر و�حصــ

 .الداخ�� أيضًا بأ�شطة توعية للإدارة العامة ل�جمارك حول ا�جماعات الإرهابية الرئيسية النشطة �� المنطقة

ـــــارت الظروف إ�� أنھ  .231 ــل   لم يتم الإقرار بالنقد والأدوات القابلة للتداول �حاملها أو تم تقديم إقرار �اذب ع��اإذا أشــ ــ ـــــتبھ �� ارتباطها �غســ أو �شــ

بع ضباط الإدارة العامة ل�جمارك الإجراءات المنصوص عل��ا �� دليل مخصص. إذا �ان لضابط ا�جمارك أسباب 
ّ
  الأموال أو تمو�ل الإرهاب، يت

لم يتم الإقرار بالنقد والأدوات القابلة  معقولة للاشـتباه �� أن المسـافر لم يقدم إقرارًا مناسـبًا، فيدعوه لتقديمھ. إذا حدد ضـباط ا�جمارك أنھ 

ا و�جـب عل� 45عمـدًا، فيمك��م إجراء عمليـات تفتيش مـاديـة وحجز النقـد لمـدة  للتـداول �حـاملهـا أو تم تقـديم إقرار �اـذب ع��ـا �م رفع تقر�ر  يومـً

ا إلقــاء القبض ع�� النــاقــل وأخــذ بيــان منــھ، ثم عل��ــا رفع تقر  ـــً ـــ ـــ ـــ �ر إ��  إ�� المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة. يجوز للإدارة العــامــة ل�جمــارك أيضــ

 .ساعة 48الادعاء العام �� غضون  

�ارة  تتمتع الســــلطات ا�ختصــــة بفهم لا يزال يتطور ل��ديدات غســــل الأموال المرتبطة بحركة النقد/الأدوات القابلة للتداول �حاملها. وخلال الز  .232

لأول االميدانية، أظهرت الســــلطات فهمًا جيدًا �حركة النقد المســــتورد إ�� الســــلطنة أو ع��ها من اليمن. ومع ذلك، يركز فهم الســــلطنة �� المقام 

ــرة  ــتخدام النقد داخل الدولة (رجع النتيجة المباشــ ــوء الن�اع الدائر �� 1ع�� ��ر�ب النقد، وليس ��ديدات غســــل الأموال المتعلقة باســ ). و�� ضــ

ن، تقييمًا موضوعيًا للمخاطر المتعلقة بحركة النقد من اليم  2023اليمن وا�حجم ال�خم �حركة النقد من اليمن، أجرت السلطات �� ف��اير 

 .خلص إ�� أن مستو�ات ا�خاطر �ش�ل عام مرتفعة، بما �� ذلك ��ر�ب النقد بكميات كب��ة من قبل ا�جرم�ن أو لأغراض إجرامية

ـــــييج .233 ـــ ـــ ـــــمل الأمثلة: �ســ ـــ ـــ ـــــيّما تلك المرتبطة باليمن. و�شــ ـــ ـــ ـــــلطات العديد من تداب�� المتا�عة لمعا�جة ا�خاطر لا ســ ـــ ـــ  �عد تقييم ا�خاطر، اتخذت الســ

ـــــلطنـة عمـان) والوقـت الـذي يمكن القيـا ـــ ـــ ـــــىي من اليمن إ�� ســ ـــ ـــ م ا�حـدود مع اليمن؛ تقييـد حركـة الأموال النقـديـة عنـد مع�� المز�ونـة (المع�� الرئي�ــ

ــــة    –ك خلالھ؛ ز�ادة عدد موظفي الإدارة العامة ل�جمارك بذل ــــصــ ــــية   –بما �� ذلك الفرق المتخصــ ع�� ا�حدود مع اليمن؛ تنظيم النقاط الرئيســ

ـــــفــارة   ـــ ـــ ــــــافيــة من الســ ـــ ـــ لعبور ا�حــدود (بمــا �� ذلــك "المز�ونــة") لإجراء البحــث والتفتيش الأو�� ع�� نقطــة متقــدمــة داخــل اليمن؛ وطلــب وثــائق إضــ

 ...اليمن تثبت مصدر الأموال النقدية، وتحديث مؤشرات ا�خاطر، ا�خالعمانية �� 

 نظام الإقرار

ــــلطنة عمان نظام الإقرار عن الأموال النقدية والأدوات  .234 ــــاوي قيم��ا أو تز�د عن  نفذت ســ ألف دولار أمر��ي    15القابلة للتداول �حاملها ال�ي �ســ

ـــية   6( ـــفحة الإلك��ونية للإدارة 32آلاف ر�ال عما�ي) (راجع التوصــ ـــتخدام البوابة الإلك��ونية ع�� الصــ ). يمكن تقديم الإقرارات إلك��ونيًا باســ

ــــاهم لوحات المعلومات �� جميع نقاط ا ــــل الاجتما��، والمعلومات المتاحة ل�جمهور العامة ل�جمارك. �ســ ــــائل التواصــ �حدود، وا�حملات ع�� وســ

ـــــر�ـــاـت والأفراد ال�ي تجر��ــــا الإدارة العــــامــــة  ـــ ـــ للشــ   ع�� موقع الإدارة العــــامــــة ل�جمــــارك الإلك��و�ي، و�رامج التوعيــــة حول الإجراءات ا�جمركيــــة 

 .قرارل�جمارك �� رفع مستوى الو�� لدى عامة الناس حول الال��ام بالإ

ــة ع�� ا�حــــدود حوا��   .235 ــة للإقرارات عن ا�حركــ ــاليــ ــة الإجمــ ــار دولار أمر��ي /    3.6بلغــــت القيمــ ــا�ي للأعوام    1.3مليــ ــال عمــ ــار ر�ــ   2023-2018مليــ

ـــط   ـــ ـــدير والعبور) و�تم معظمها �� المنافذ ا�حدودية مع اليمن. بلغ متوســ ـــ ـــت��اد والتصــ ـــ ـــلطنة عمان و�ل��ا (الاســ ـــ ـــافر�ن العابر�ن من ســ ـــ عدد المســ

ـــــنوً�ا خلال نفس الف��ة  ـــ ـــ ـــــافر�ن. إن عدد الإقرارات من الوافدين (  22.6ســ ـــ ـــ )  1861) يفوق بكث�� عدد الإقرارات من المغادر�ن (5285مليون مســ

ــبة  ــ ـــ ــبة 3.21تقر�بًا (ا�جدول   1إ��   3بنســ ــ ـــ ــ��ه بز�ادة 2023�� عام  إ  2022% من عام  50). ارتفع عدد إقرارات المغادر�ن بنســ ــ ـــ ، وهو ما يمكن تفســ

ــر�ات �� اليمن نقدًا). حجم التجارة ــ ـــ ـــ ــلطنة عمان (يتم الدفع للشــ ــ ـــ ـــ ��   1275انخفض عدد إقرارات الوافدين من من جهة أخرى،   ب�ن اليمن وســ

ا. و�� الوقت نفســھ، ارتفع عدد إقرارات المغادر�ن من 2023�� عام   651إ��    2022عام     2022�� عام    311، مع انخفاض طفيف �� قيم��ا أيضــً

ـــ ــــ2023�� عام    596إ��   ة باليمن الذي أجري مؤخرًا، ولكن لا . قد ُ�عزى هذا الانخفاض إ�� تداب�� التخفيف المتخذة �عد تقييم ا�خاطر ا�خاصــ

 .يمكن تأكيد السبب فالتداب�� لا تزال حديثة
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 عدد وقيمة الإقرارات النقدية بالدولار الأمر��ي  3.21ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

عدد المسافر�ن 

 الواصل�ن 
14 182 250 15 580 965 5 234 669 4 903 286 13 595 969 16 218,409 69 715 548 

عدد المسافر�ن 

 المغادر�ن 
12 813 304 14 716 175 5 142 776 4 841 163 13 056 224 15 863 201 66 432 843 

 391 148 136 610 081 32 193 652 26 449 744 9 445 377 10 140 297 30 554 995 26 عدد المسافر�ن 

عدد الإقرارات  

 (للمغادر�ن) 

107 453 147 247 311 596 1861 

عدد الإقرارات  

 (للواصل�ن) 
336 1431 596 996 1275 651 5285 

إجما�� عدد  

 الإقرارات
443 1884 743 1243 1586 1247 7146 

القيمة الإجمالية 

بالدولار للإقرارات 

 الأمر��ي 

29 156 244.00 137 388 293.4 258 397 053.2 728 611 650.0 1 312 194 990.6 1 119 955 834.0 3 586 204 065.6 

سافر�ن ا�حدود ع��  �عكس الأرقام أعلاه عدد المسافر�ن والإقرارات ع�� �ل المعابر مع سلطنة عمان (وليس فقط ع�� المعابر مع اليمن). �ع�� عدد كب�� من الم ملاحظة:

 الإمارات العر�ية المتحدة لأسباب ترتبط بالعمل أو الأسرة أو لأسباب اجتماعية. 

 

ال�اذب/ عدم الإقرار ال�ي تم تحديدها منخفضًا نظرًا إ�� ملف ا�خاطر �� سلطنة عمان. خلال الف��ة ال�ي تم تقييمها،  ُ�عت�� عدد حالات الإقرار   .236

اليمن    3تمكنت السلطات من تحديد   يتم الإقرار ع��ا، ولم تكن أي م��ا من  أو لم  حالات فقط �حركة نقدية تم تقديم إقرار �اذب �شأ��ا 

حالات إضافية نجح ف��ا حاملو النقد �� المرور ع�� ا�حدود    5� ذلك، تمكن المركز الوط�ي للمعلومات المالية من تحديد  ). علاوة ع�3.22(ا�جدول  

لمالية). ومع  دون تقديم إقرار وأودعوا المبلغ النقدي �� المؤسسة المالية (مما أدّى إ�� رفع تقر�ر معاملات مشبوهة إ�� المركز الوط�ي للمعلومات ا

 .تتعلق أي من هذه ا�حالات �غسل الأموالذلك، لا 

.  2023ر�ال عما�ي) مرتبطة بالاشتباه �� غسل أموال �� د�سم��    2,334,114.9ملاي�ن دولار أمر��ي (  6�ش�� الإحصاءات إ�� أن السلطات حجزت   .237

بـ   ال�ي قدم ف��ا   6و�تصل ذلك  التقييم ع�� إحدى ا�حالات  اليمن أف�ح ع��ا جميعًا حاملو النقد. تم إطلاع فر�ق  حالات �حركة نقدية من 

لا  شتبھ بھ مستندات غ�� �املة ولم يتمكن من ت��ير مصدر الأموال مما أدى إ�� اعتقالھ و�جراء تحقيق ما�� من قبل الادعاء العام. و�ينما  الم

حالات �� شهر واحد إ�� أن السلطات قد خطت خطوات مهمة   6تزال القضايا مفتوحة ولم تُصادر الأموال ا�حجوزة �عد، قد �ش�� تحديد  

لكشف عن الإقرارات ال�اذبة/عدم الإقرار ع�� ا�حدود. وكما هو مذ�ور أعلاه، قد ُ�عزى هذا إ�� تداب�� التخفيف المتخذة �عد تقييم  للأمام ل

وقد يتواصل التأث�� الإيجا�ي �� هذا ا�جال. ولكن هناك حاجة إ�� مز�د من الوقت لتأكيد هذا الاستنتاج �سبب   2023ا�خاطر الموضوعية لعام  

 . تطبيق هذه التداب�� حداثة
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 حالات عدم الإقرار أو الإقرار ال�اذب وقيم��ا  3.22ا�جدول 

 
 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018

 1 1 عدد ا�حالات 
  

1 
 

3 

القيمة 

المعنية بالر�ال  

 العما�ي 

20 000 28 218 0 0 11 000 0 59 218 

القيمة 

المعنية بالدولار 

 الأمر��ي 

52 000 73 366.8 0 0 28 600 0 153 966.8 

 المصادرة وفعالية العقو�ات

بنقل العملة والأدوات القابلة للتداول �حاملهاتطبق السلطات ا�ختصة عقو�ات فعالة ع��   .238 ع�� ا�حدود بدرجة   الإقرار ال�اذب/عدم الإقرار 

ركز محدودة فقط. وقد تمت مصادرة جميع الأموال النقدية ال�ي لم يتم الإقرار ��ا �� جميع ا�حالات الثلاث ال�ي تم تحديدها. وعندما حدد الم 

المالية   �   5الوط�ي للمعلومات  ال�ي أكدت عدم وجود اشتباه  غسل الأموال وأن حالات مخالفة مشبوهة، قام بتصعيدها إ�� السلطات ا�ختصة 

ألف دولار أمر��ي أو   13و   260ا�خالفة �انت غ�� مقصودة. وخففت ا�حاكم العقو�ات وفرضت غرامات ع�� أساس قانون ا�جمارك (ت��اوح ب�ن  

يض جميع العقو�ات و�ينما تمت مصادرة �امل المبلغ النقدي الذي لم يتم الإقرار بھ �� جميع ا�حالات الثلاث، تم تخفآلاف ر�ال عما�ي).    5و   100

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   98ولم تطبق السلطات المادة  (أي الغرامات) المفروضة ع�� ا�حالات ا�خمس ال�ي حددها المركز الوط�ي،  

 . ) 32الإرهاب �شأن العقو�ات (راجع التوصية  

 

 �افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  لمالوطنية سياسات وأولو�ات الا�ساق نتائج المصادرة مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و 

ــلطنة   .239 ــات م�افحة غســـل الأموال ال�ي اعتمد��ا سـ ــياسـ ــادرة �شـــ�ل عام مع ا�خاطر ال�ي حددها التقييم الوط�ي للمخاطر وسـ تتوافق نتائج المصـ

 .المتعلقة �عمليات الإقرار ال�اذب/عدم الإقرار بالعملة والأدوات القابلة للتداول �حاملهاعمان باستثناء المصادرة 

 مصادرة المبالغ النقدية ال�ي لم يتم الإقرار ع��ا  3.10المر�ع 

�� صالة الوصول بمطار مسقط الدو�� ع�� م�ن    2019: اع��ضت الإدارة العامة ل�جمارك أحد المشتبھ ��م �� عام  عامة�حة  

 رحلة قادمة من الهند. ولم يقدم المشتبھ بھ أي إقرار. 

مختلفة:   �عملات  نقدية  مبالغ  عن  بھ  المشتبھ  �حقيبة  واليدوي  الآ��  التفتيش  عمليات  أمر��ي،    54.500وكشفت  دولار 

دولارًا أمر�كيًا). وتم اعتقال  720ألف رو�ية هندية (ما �عادل  60ألف دولار أمر��ي) و  20ر�ال سعودي (ما �عادل  77.500و

 لأموال. أجرى الادعاء العام تحقيقًا ماليًا بالتعاون مع المركز الوط�ي للمعلومات المالية.  المشتبھ بھ لعدم إقراره بالمبالغ وحجز ا 

ر�ال عما�ي. وتمت مصادرة   1000دولار أمر��ي /  2600أشهر وغرامة قدرها  6: حُكم ع�� المشتبھ بھ بال�جن لمدة النتائج

 جميع الأموال ال�ي لم يتم الإقرار ع��ا.
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ـــــاد والاتجار با�خدرات وال��رب ا�جمر�ي،   .240 ـــ ـــــلات، و�� الاحتيال والفســ ـــ ـــــادرات المتعلقة بأبرز ا�جرائم المدرة للمتحصــ ـــ ـــــلطات المصــ ـــ ـــــ��دف الســ ـــ �ســ

ــــب طبيعة ا�حالة وخطور��ا و�عقيدها (راجع ا�جدول   ــــنة إ�� أخرى ع�� حســ ــــىي إ��  3.23وتختلف المبالغ من ســ ــــ�ل رئي�ــ ــــلطات �شــ ــــ�� الســ ). �ســ

ـــــادرة الأموال  ـــ ـــــىى مع انخفاض عدد وخطورة مصــ ـــ ـــــلات. وهذا يتما�ــ ـــ ـــــئيلة من المتحصــ ـــ ـــــط وال�ي تنطوي ع�� مبالغ ضــ ـــ ـــــايا ال�ي ت�ون أ�ســ ـــ �� القضــ

ـــــل   ـــ ـــ ـــــلات (راجع الفصــ ـــ ـــ ـــــاد (مثل وزارة ال��بية والتعليم) ال�ي أدت إ��  1ا�جرائم المدرة للمتحصــ ـــ ـــ ـــــايا البارزة المرتبطة بالفســ ـــ ـــ )، وهناك �عض القضــ

ــــــادرة مبالغ كب��ة. ومع ذلك، ــــــة. وهذا   مصــ ــــــر، إلا أنّ النتائج لا تزال منخفضــ ــــــايا الاتجار بالبشــ ــــــلات �� �عض قضــ ــــــادرة المتحصــ �� ح�ن تمت مصــ

د  يتعارض مع ملف ا�خاطر �� ســــلطنة عمان وال��ديدات ال�ي يطرحها الاتجار بالبشــــر والذي تم اعتباره �إحدى أهم ا�جرائم الأصــــلية ال�ي تول 

للمخاطر. ليس هناك أي مصــادرة �� حالات تمو�ل الإرهاب، وهو ما يتما�ــىى مع مســتوى مخاطر تمو�ل  متحصــلات إجرامية �� التقييم الوط�ي  

 .)10الإرهاب �� الدولة (راجع النتيجة المباشرة 

كما جاء أعلاه، تمكنت السلطات من إعادة متحصلات الفساد إ�� الوطن، لك��ا لم تتقاسم الأصول مع أي دول أخرى. أظهرت دراسات ا�حالة  .241

 .المقدمة أنھ تم حجز متحصلات جرائم الاحتيال والفساد المرتكبة �� الدول الأجنبية، وهو ما يتما�ىى مع ا�خاطر �� هذا ا�جال

 .لا يتما�ىى العدد المنخفض لعمليات المصادرة عند تقديم إقرار �اذب أو �� حالات عدم الإقرار مع ا�خاطر .242

 المصادرة حسب نوع ا�جر�مة بالدولار الأمر��ي  3.23ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 981.76 189 10 754.59 136 564.77 163 3 941.14 237 2 335.46 133 984.62 485 3 401.19 032 1 الاحتيال 

 665.35 508 8 322.35 124 967.97 875 2 352.91 790 1 667.73 66 086.93 963 2 267.46 688 الفساد

الاتجار 

 با�خدرات

618 440.71 2 614 488.47 200 003.19 1 342 764.68 2 300 774.38 99 457.88 7 175 929.31 

ال��رب 

 ا�جمر�ي 
516 200.59 1 917 291.54 66 667.73 1 163 729.39 1 437 983.99 93 241.76 5 195 115.01 

 939.05 224 3 512.82 43 387.19 150 1 623.52 626 667.41 46 094.62 220 1 653.49 137 السرقة

 815.74 591 2 296.71 37 790.39 862 105.87 537 000.64 40 795.39 045 1 826.75 68 ال��و�ر 

 758.46 401 2 216.12 6 193.59 575 035.29 179 000.32 20 693.08 568 1 620.06 52 جرائم أخرى*

 (2) 153.87 45,491 611.75 621 839.85 379 14 764.56 951 8 677.31 666 923.11 429 17 337.29 441 3 ا�جموع 

ة  1:(ملاحظة
ّ
 بالشرف.) جرائم أخرى �ا�جرائم الإلك��ونية، والدعارة، والاتجار بالبشر، وا�جرائم ا�خل

 ) هذا الرقم �شمل فقط مصادرة متحصلات ا�جر�مة (باستثناء المصادرة �� حالات غسل الأموال)2(
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 8الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

ــــــلات ا�جر�مة  ــــــادرة متحصــ ــــــ�� إ�� مصــ ــــــول و�ســ ــــــ��داد الأصــ ــــــغيليًا قوً�ا لاســ ــــــلطنة عُمان إطارًا قانونيًا و�شــ تمتلك ســ

ســـــياســـــا��ا إ�� حد كب��. و�� ح�ن هناك "إدارة" قائمة لتجنب تبديد الأصـــــول وتراجع قيم��ا، إلا وأدوا��ا كهدف �� 

ــؤولة ��   ــ ـــ ــام التنفيذية �� الادعاء العام �� المســ ــ ـــ ــ�ل م���� لأن الأقســ ــ ـــ ــتخدم �شــ ــ ـــ ســ
ُ
ا �� الموارد ولا � ــً ــ ـــ أ��ا �عا�ي نقصــ

 .ل الأساس عن إدارة الأصو

تتمتع السلطات عمومًا بالموارد والتدر�ب ا�جيدين وحققت نتائج جيدة �� تحديد وحجز ومصادرة متحصلات  

 ا�جرائم، ع�� الرغم من �جو��ا إ�� مصادرة القيمة المعادلة لاس��داد الأموال المبددة إ�� حد ما فقط.

 

تلاحق السلطات المتحصلات المنقولة إ�� ا�خارج، وخاصة �� ا�حالات ال�ي تنطوي ع�� مبالغ كب��ة، وقد نجحت ��  

إعادة الأصول �� �عض ا�حالات. وع�� الرغم من انخفاض عدد الطلبات الواردة، تطبق السلطات تداب�� مؤقتة  

عِد أي أصول إ�� بلدا
ُ
ن أخرى. و�عيد السلطات حصة صغ��ة من إجما�� استجابة للطلبات الأجنبية، لك��ا لم �

الأصول المصادرة إ�� ال�حايا. وتتما�ىى نتائج المصادرة �ش�ل عام مع ا�خاطر باستثناء مصادرة العملة والأدوات  

 القابلة للتداول �حاملها ال�ي لم يتم الإقرار ��ا أو تم تقديم إقرار �اذب �شأ��ا.  

 

تمتلك سلطنة عُمان إطارًا قانونيًا قوً�ا للإقرار عن حركة النقد ع�� ا�حدود، وقد اعتمدت مؤخرًا عدة تداب��  

الإقرار   حالات  عدد  فإن  ذلك،  ومع  وتخفيفها.  اليمن  من  النقد  تحر�ات  عن  الناجمة  ا�خاطر  عن  للكشف 

ر المرتفعة ال�ي تم تحديدها، وخاصة ع��  ال�اذب/عدم الإقرار ال�ي تم تحديدها منخفضٌ ولا يتما�ىى مع ا�خاط

ا�حدود مع اليمن. والعقو�ات فعالة إ�� حد ما فقط. وهناك مجال لتنفيذ تحسينات كب��ة �� هذا ا�جال. وقد  

 أعطى فر�ق التقييم هذه المسألة وزنًا كب�ً�ا نظرًا �خاطر السلطنة وسياقها. 

 

  .8تم تقييم سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى متوسط من الفعالية �� النتيجة المباشرة 
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ا�ع  الانتشار تمو�ل الإرهاب وتمو�ل   –الفصل الر  

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو��ى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

 تمو�ل الإرهاب والملاحقات المتعلقة بتحقيقات ال – 9النتيجة المباشرة 

عمان   )أ سلطنة  وملاحقتھ  تمتلك  فيھ  والتحقيق  الإرهاب  تمو�ل  لكشف  قوً�ا  و�شغيليًا  قانونيًا  إطارًا 

بالموارد اللازمة وحصلت ع�� تدر�ب جيد لتحديد تمو�ل الإرهاب   تتمتع السلطات ا�ختصة  قضائيًا. 

والتحقيق فيھ وتتعاون �ش�ل فعال لهذه الغاية. �ش�ل عام، أظهرت السلطات عن تمتعها بمستوى  

� جيد  الداخ�� فهم  الأمن  جهاز  من  �ل  و�تمتع  وخارجيًا.  محليًا  تواجهها  ال�ي  الإرهاب  تمو�ل  خاطر 

 ل��ديدات تمو�ل الإرهاب وا�خاطر ذات الصلة ال�ي تواجهها  
ً
والادعاء العام بمستوى الفهم الأك�� ن�جا

 السلطنة. 

م��م�ن)، وعدد الإدانات    7محاكمات �شمل   3يتوافق عدد قضايا تمو�ل الإرهاب ال�ي تمت محاكم��ا ( )ب

�� ذلك  2( بما   ،4  ) الإدانة  �� سلطنة عمان.  57م��م�ن) ومعدل  تمو�ل الإرهاب  %) مع ملف مخاطر 

حددة �� التقييم  وتتما�ىى أنواع أ�شطة تمو�ل الإرهاب المعروضة �� دراسات ا�حالة أيضًا مع ا�خاطر ا�

الوط�ي للمخاطر: نقل النقد ع�� ا�حدود، و�عادة �حن البضائع، وتحو�ل الأموال من خلال خدمات  

 شر�ات الصرافة.   –تحو�ل المال والقيمة 

ذلك   )ج  �� بما  مختلفة،  مصادر  من  الإرهاب  تمو�ل  أ�شطة  عن  الكشف  ع��  قدر��ا  السلطات  أثبتت 

المعلومات ا�حلية والدولية، و�حالات شرطة عمان السلطانية والمركز الوط�ي للمعلومات المالية بدرجة  

�عد توزيع دليل    2022أقل. بدأت إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية الاستباقية �� التطور �� عام  

المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  عدد  وارتفاع  غة 
ّ
المبل الكيانات  ع��  الإرهاب  لتمو�ل  المشبوهة  الأ�شطة 

 المتعلقة بتمو�ل الإرهاب.  

�� الإرهاب و�ش�ل مستقل. وقد   ) د التحقيق  �� تمو�ل الإرهاب كجزء من عمليات  التحقيقات  يتم فتح 

أجرت السلطات تحقيقات عالية ا�جودة �� تمو�ل الإرهاب وتمكنت من تحديد تورط م��م�ن إضافي�ن  

ة (ال�ي ودور ممو�� الإرهاب إ�� حد كب��. كما تمكنت السلطات من تحديد استخدام الأصول الاف��اضي

عت�� أهمي��ا النسبية منخفضة) لنقل الأموال لأغراض تمو�ل الإرهاب، لك��ا لم تتمكن من التحقيق  
ُ
�

 ف��ا من خلال الوصول إ�� البيانات ذات الصلة وتحليلها. 

تدعم التحقيقات �� تمو�ل الإرهاب الاس��اتيجيات والتحقيقات �� مجال م�افحة الإرهاب. �ستخدم   )ه

ويشارك   الإرهابية،  المنظمات  �شأن  معرفتھ  لتحديث  الإرهاب  تمو�ل  تحقيقات  الداخ��  الأمن  جهاز 

عن تنفيذ نتائج تحقيقات تمو�ل الإرهاب مع السلطات وال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، المسؤولة  

الإرهاب   م�افحة  اس��اتيجية  مؤخرًا  ان��ت  الإرهاب.  م�افحة  �عطي   -   2023- 2021اس��اتيجية  ال�ي 

 الأولو�ة لتمو�ل الإرهاب. و�انت السلطات �� صدد تحدي��ا بحلول ��اية الز�ارة الميدانية. 
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( )و ال�جن  عقو�ة  مدة  لارتفاع  نظرًا  ورادعة  ومتناسبة  فعالة  الإدانات   �� المفروضة    10العقو�ات 

ع��  عقو�ة  توجد  لا  الإرهاب،  تمو�ل   �� اعتباري  ل�خص  مشاركة  أي  تحديد  لعدم  ونظرًا  سنوات). 

 الأ�خاص الاعتبار��ن وهو ما يتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب.  

�ستخدم سلطنة عُمان بانتظام تداب�� بديلة عندما لا تتمكن من ضمان إدانة بتمو�ل الإرهاب، بما ��   )ز

 ذلك ال��حيل والتسليم غ�� الرس�ي والمصادرة والمتا�عة الأمنية وحظر السفر و�رامج إعادة التأهيل. 

  التداب�� الوقاية لم�افحة تمو�ل الإرهاب والعقو�ات المالية – 10النتيجة المباشرة 

الإطار   )أ المالية يضمن  العقو�ات  بتنفيذ  القانو�ي  الال��ام  مفعول  سر�ان  عُمان  سلطنة   �� التشري�� 

�جنة  أو  الأمن  مجلس  قيام  فور  المتحدة  للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  قرارات  تفرضها  ال�ي  المس��دفة 

تنفي والاعتبار��ن  الطبيعي�ن  الأ�خاص  جميع  ع��  و�تعّ�ن  بالإدراج.  المس��دفة  المالية  ذ  العقو�ات 

ال�جنة   وتمتلك  تأخ��.  دون  المس��دفة  المالية  بالعقو�ات  المتعلقة  الصلة  ذات  الأمن  مجلس  قرارات 

الوطنية لم�افحة الإرهاب نظامًا للتنبيھ للتواصل بكفاءة مع الكيانات المبلغة �شأن أي تحديث يطرأ  

 ع�� القوائم. 

، إلا أ��ا أدرجت 1267�� ح�ن لم تق��ح سلطنة عمان أي عملية إدراج ع�� أساس قرار مجلس الأمن   )ب

�عد تنفيذ طلب أجن�ي   1373أ�خاص طبيعي�ن و�خصًا اعتبارً�ا واحدًا بموجب قرار مجلس الأمن    10

تلقاء نفسها واحد. ومع ذلك، لا تزال السلطنة م��ددة �� اق��اح أسماء لإدراجها �ش�ل استبا�� ومن  

ع�� القائمة ا�حلية و�� اق��اح أسماء لإدراجها ع�� دول أخرى بما يتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب 

 الإقليمية. 

بقيمة  )ج أصول  مصادرة  خلال  من  الإرهاب  ممو��  �حرمان  مناسبة  خطوات  عُمان  سلطنة  اتخذت 

دولار أم���ي مرتبطة بتمو�ل الإرهاب، وقد تم تحقيق ذلك �ش�ل أسا�ىي من خلال تداب��   2.782.000

المراجعة، لم تجمد السلطنة أي أموال أو موارد اقتصادية تا�عة لأ�خاص مدرج�ن  بديلة. وخلال ف��ة  

حيث لم يتم تأكيد وجود أي تطابق مع الأسماء الواردة ع�� القوائم ا�حلية وقوائم الأمم المتحدة، وهو  

 ما يتسق مع ا�خاطر ال�ي تواجهها السلطنة. 

إساءة   ) د حيث  من  ا�خاطر  منخفض  أنھ  ع��  الر�حية  غ��  المنظمات  قطاع  عمان  سلطنة  قيّمت 

استخدامھ من قبل الإرهابي�ن وحددت ا�جموعة الفرعية من المنظمات غ�� الر�حية ال�ي تندرج ضمن  

غ��   المنظمات  مخاطر  وتقييم  الإرهاب  تمو�ل  مخاطر  تقييم  ُ�عت��  لا  الما��.  العمل  مجموعة  �عر�ف 

لا  الإرهاب.  لتمو�ل  العمانية  الر�حية  غ��  المنظمات  �عرض  مدى  لتحديد  يكفي  بما  �ن 
َ
شامل الر�حية 

كيانات   بمثابة  الر�حية  غ��  المنظمات  جميع  و�عت��  ا�خاطر  ع��  قائمة  بتداب��  عُمان  سلطنة  تتمتع 

مو�ل الإرهاب. مُبلغة وتطبق تداب�� مفرطة عل��ا جميعها لتجنب مخاطر إساءة الاستخدام لأغراض ت

بالإضافة إ�� ذلك، لا تمارس وزارة التنمية الاجتماعية الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر �ش�ل �امل. أجرت  

سلطنة عُمان حملات توعية �جميع المنظمات غ�� الر�حية ال�ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة العمل  

غراض تمو�ل الإرهاب. و�ش�ل عام، الما�� دون اس��داف المنظمات المعرضة �خاطر إساءة الاستخدام لأ 

 قد �عرقل هذه النتائج و�عطل أ�شطة المنظمات غ�� الر�حية المشروعة. 
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   الانتشار العقو�ات المالية المتعلقة بتمو�ل  – 11النتيجة المباشرة 

الديمقراطية   )أ مالية مع جمهور�ة �ور�ا  أو  تجار�ة  أو  بأي علاقات دبلوماسية  عُمان  تتمتع سلطنة  لا 

 الإطار  نفس  عُمان   سلطنة  �ستخدم  .2018منذ عام  الشعبية، ولم يتم است��اد أو تصدير أي سلع إل��ا  

  لتنفيذ  �ستخدمھ الذي الانتشار بتمو�ل المتعلقة المس��دفة المالية العقو�ات لتنفيذ المناسب القانو�ي

 يونيو منذ الانتشار تمو�ل  جوانب ليغطي توسيعھ تم ولكن الإرهاب، بتمو�ل المتعلقة المالية العقو�ات

  دون   الانتشار  بتمو�ل  المتعلقة  المس��دفة  المالية  للعقو�ات  الفعال  بالتنفيذ  الإطار  هذا  �سمح.  2021

 جميع إلزام إ�� الفور  ع�� المتحدة للأمم التا�ع الأمن مجلس ��ا يقوم ال�ي  الإدراج  عمليات تؤدي . تأخ��

 . تأخ�� دون  المدرج الكيان  أو ال�خص أموال بتجميد والاعتبار��ن  الطبيعي�ن الأ�خاص

جيد   )ب وط�ي  �عاون  إ��  أدى  مما  الإرهاب،  بم�افحة  المعنية  التنسيق  مجموعة  عُمان  سلطنة  أ�شأت 

 وتنسيق ب�ن السلطات ا�حلية ذات الصلة لم�افحة تمو�ل الانتشار من خلال اجتماعا��ا المنتظمة. 

أجرت سلطنة عُمان تقييمًا �خاطر تمو�ل الانتشار خلص إ�� أن ��ديدات الانتشار المتعلقة بجمهور�ة  )ج

�ور�ا الشعبية الديمقراطية منخفضة. وساعد تقييم مخاطر تمو�ل الانتشار السلطات المعنية ع�� 

العامة  تحس�ن مستوى فهمها �خاطر تمو�ل الانتشار. وأظهرت السلطات ا�ختصة، لا سيما الإ  دارة 

تحقيقات  (عن  أمثلة  أي  تقديم  يتم  ولم  الانتشار.  �خاطر  جيد  فهم  بمستوى  تمتعها  عن  ل�جمارك، 

تتعلق بال��رب من العقو�ات) عملية �سبب غياب أي روابط مع جمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية  

ر ير�طها بمجموعة من الأجهزة  خلال ف��ة المراجعة. وتتمتع الإدارة العامة ل�جمارك بنظام لإدارة ا�خاط

صيانتھ   ا�جمارك  وتتو��  والمطارات،  والموا�ئ  الاستخبارات  أجهزة  ف��ا  بما  يھ، 
ّ

�غذ ال�ي  العمانية 

 و�ستخدمھ لتفتيش ال�حنات ال�ي قد ت�ون لها روابط بالسلع ذات الاستخدام المزدوج.  

أجرت السلطات (ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب) عملية فحص قيّمة ع�� العقو�ات المالية المس��دفة  ) د

ع�� المستوى الوط�ي لتحديد الأصول المرتبطة بالأ�خاص المدرج�ن. ولم يتم تحديد أي أموال أو أصول  

د أي علاقة مع جمهور�ة  أو موارد اقتصادية متعلقة بتمو�ل الانتشار. وهذا أمر معقول نظرًا لعدم وجو 

�ور�ا الشعبية الديمقراطية وانخفاض مخاطر تمو�ل الانتشار. ولم تق��ح السلطنة أو �شارك �� رعاية  

والقرارات اللاحقة لھ، وهو ما يتما�ىى مع    1718أي مق��حات للإدراج ع�� أساس قرار مجلس الأمن  

 . 1718مخاطر البلاد وسياقها �� مجال قرار مجلس الأمن 

معلومات  )ه و���  المناسب،  الوقت   �� الأساسية  المعلومات  إ��  للوصول  بنظام  عُمان  سلطنة  تتمتع 

المستفيد ا�حقيقي �� الأ�خاص الاعتبار��ن إ�� حد أقل، مما قد يؤثر ع�� تنفيذها للعقو�ات المالية 

مصدر هذا  �عت��  ولا  معقدة.  هيا�ل  وجود  حال   �� الانتشار  بتمو�ل  المتعلقة  نظرًا    المس��دفة  قلق 

ا�خاص   الموضوعية  ا�خاطر  تقييم  بحسب  السلطنة   �� المعقدة  الهيا�ل  من  الضئيلة  للأعداد 

 بالأ�خاص الاعتبار��ن.

المتعلقة   )و المس��دفة  المالية  العقو�ات  لال��امات  الفهم  من  متفاوت  بمستوى  المبلغة  الكيانات  تتمتع 

 بتمو�ل الانتشار، ولك��ا تل��م عمومًا ��ا بما يتناسب مع مخاطرها. 

المتعلقة   )ز المس��دفة  المالية  بالعقو�ات  غة 
ّ
المبل الكيانات  ال��ام  بمراقبة  الرقابية  ا�جهات  جميع  تقوم 

ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  ع��  الرقابة  جهات  أن  إثبات  يتم  لم  ذلك  ومع  الانتشار،  بتمو�ل 

 �شرف ع�� تنفيذ هذه الال��امات �ش�ل شامل.
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 الإجراءات المو��ى ��ا 

 التحقيقات والملاحقات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب  – 9النتيجة المباشرة 

 ينب�� ع�� سلطنة عمان: 

مخاطر )أ تحديد  ع��  ا�ختصة  السلطات  قدرة  بالأصول   �عز�ز  المتعلقة  الناشئة  الإرهاب  تمو�ل 

 الاف��اضية والتحقيق ف��ا، بما �� ذلك من خلال التدر�ب ا�خصص. 

إ�� الدروس المستفادة من   )ب ��  الاستكمال تحديث اس��اتيجية م�افحة الإرهاب استنادًا  تحقيقات 

 تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع ا�خاطر والاتجاهات الناشئة. 

�عز�ز الدور الاستبا�� للمركز الوط�ي للمعلومات المالية �� الكشف عن أ�شطة تمو�ل الإرهاب من  )ج

ا�حتملة  الإرهاب  تمو�ل  أ�شطة  تحديد  ع��  غة 
ّ
المبل ا�جهات  وتدر�ب  التوعية  جهود  �عز�ز  خلال 

 ).6والإبلاغ ع��ا. (راجع النتيجة المباشرة 

  التداب�� الوقاية لم�افحة تمو�ل الإرهاب والعقو�ات المالية – 10النتيجة المباشرة 

المس��دفة   )أ المالية  العقو�ات  قوائم  ع��  الإدراج  عمليات  من  أك��  عُمان  سلطنة  �ستفيد  أن  يجب 

 ا�حلية �أداة وقائية أو معطلة للتخفيف من مخاطر تمو�ل الإرهاب الإقليمية. 

مخاطر )ب تقييم  عُمان  سلطنة  تحسّن  أن  تضم�ن  ل  القادم   يجب  خلال  من  الر�حية  غ��  لمنظمات 

 �شأن معلومات أك��  
ً
 من  ال�ي   الر�حية  غ��  المنظمات  من  الفرعية  ا�جموعة  وأنواع  خصائص  تفصيلا

   .خصائصها  أو أ�شط��ا بحكم الإرهاب تمو�ل استخدام  إساءة �خطر معرضة ت�ون  أن  المرجح

  ع��   يفرض  الذي  الشرط  تز�ل  أن   ،8  رقم  التوصية  متطلبات  مع  يتما�ىى   بما  عمان،  لسلطنة  ينب�� )ج

يجب أن تحرص وزارة التنمية الاجتماعية ع�� تنفيذ    .مبلغة  ككيانات  �عمل  أن   الر�حية  غ��  المنظمات

الرقابة   �� ذلك  بما  ا�خاطر،  قائم ع��  المعرضة و ن�ج  الر�حية  للمنظمات غ��  الو��، وخاصة  �شر 

 �خطر إساءة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب، دون �عطيل أو عرقلة أ�شط��ا المشروعة. 

 العقو�ات المالية المتعلقة بتمو�ل انتشار التس�ح  – 11النتيجة المباشرة 

يجب �عز�ز برامج التوعية والتدر�ب لرفع مستوى و�� الكيانات المبلغة بال��امات العقو�ات المالية   )أ

 المس��دفة المرتبطة بتمو�ل الانتشار و�م�انية ال��رب من العقو�ات. 

 ع�� ال��امات  )ب
ً

 أك�� شمولا
ً
ينب�� أن تمارس جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة رقابة

 العقو�ات المالية المس��دفة المرتبطة بتمو�ل الانتشار.

 يجب تحس�ن الوصول �� الوقت المناسب إ�� معلومات المستفيد ا�حقيقي. )ج

. والتوصيات ا�خاصة بتقييم الفعالية �� 11-9إنّ النتائج المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة   .243

 .40و 38و 37و 32و 16و 15و 14و 2، وعناصر من التوصيات 39و 31و 30و 8-5و 4و 1هذا القسم �� التوصيات 
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 ) قضائيًا وملاحقتھ الإرهاب تمو�ل �� التحقيق (  9النتيجة المباشرة 

ذا  تتمتع سلطنة عمان بإطار قانو�ي و�شغي�� قوي لكشف تمو�ل الإرهاب والتحقيق فيھ وملاحقتھ قضائيًا. إن السلطات مدر�ة تدر�بًا جيدًا له  .244

الغرض، و�عمل معًا �ش�ل جيد. و�تم الكشف عن تمو�ل الإرهاب من عدد من المصادر، و�تم التحقيق فيھ �ش�ل مستقل وكجزء من التحقيق  

اب. ُ�عت�� عدد ونوع الملاحقات القضائية والإدانات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب، ومعدل الإدانة، مناسبة ومتسقة مع ملف مخاطر تمو�ل �� الإره

عدّ العقو�ات فعالة، و�ستخدم
ُ
  الإرهاب �� السلطنة. كما تدعم تحقيقات تمو�ل الإرهاب الاس��اتيجيات والتحقيقات �� م�افحة الإرهاب. و�

ر الإدانة بتمو�ل الإرهابالسلطات 
ّ

 . تداب�� بديلة عندما تتعذ

، ودراسات ا�حالة،  2023، والتقييم الوط�ي للمخاطر لعام  2022تمو�ل الإرهاب لعام    استند فر�ق التقييم �� استنتاجاتھ إ�� تقييم مخاطر .245

م  والإحصاءات ال�ي قدم��ا الدولة، والمعلومات السر�ة ال�ي شارك��ا السلطات والمناقشات مع السلطات ذات الصلة بما �� ذلك الادعاء العا

 .   وجهاز الأمن الداخ�� والمركز الوط�ي للمعلومات المالية

 

 الملاحقة القضائية/الإدانة بأنواع أ�شطة تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع ملف �عر�ف ا�خاطر �� الدولة

  تتمتع سلطنة عمان بإطار قانو�ي و�شغي�� قوي لكشف تمو�ل الإرهاب والتحقيق فيھ وملاحقتھ قضائيًا. يتمتع جهاز الأمن الداخ�� والادعاء  .246

متع �ل  ). يت31بالصلاحيات القانونية اللازمة لتناول تمو�ل الإرهاب (راجع التوصية    – وهما و�التا إنفاذ القانون الرائدتان �� هذا ا�جال    –العام

اجع من جهاز الأمن الداخ�� والادعاء العام بمستوى الفهم الأن�ج ل��ديدات تمو�ل الإرهاب وا�خاطر ذات الصلة ال�ي تواجهها سلطنة عمان (ر 

راسات ا�حالة )، و�توافق عدد قضايا تمو�ل الإرهاب ال�ي تمت محاكم��ا و�دان��ا، وطبيعة أ�شطة تمو�ل الإرهاب المقدمة �� د1النتيجة المباشرة  

 . مع ملف ا�خاطر �� سلطنة عمان 

إ�� منخفضة �سبب  .247 أ��ا متوسطة  الإرهاب الإجمالية ع��  تمو�ل  أنھ منخفض، ومخاطر  ف��ا ع��  الإرهاب  تمو�ل  ��ديد  تقيم سلطنة عمان 

). و�ش�ل عام، 1ا�خاطر المتبقية المرتفعة �� مجال حركة الأموال ع�� ا�حدود. و�بدو ذلك منطقيًا نظرًا إ�� سياق الدولة (راجع النتيجة المباشرة  

والتقييم    2022أظهرت السلطات فهمًا جيدًا �خاطر تمو�ل الإرهاب ع�� المستوى ا�ح�� وا�خار�� بفضل تقييم مخاطر تمو�ل الإرهاب لعام  

. أثبت �ل من جهاز الأمن الداخ�� والادعاء العام عن مستوى فهم هو الأك�� ن�جًا نظرًا لدورهما �� التحقيق ��  2023الوط�ي للمخاطر لعام  

�ش�لھ تمو  الذي  ال��ديد  وفهم  لمتا�عة  متخصص�ن  موظف�ن  الداخ��  الأمن  جهاز  خصص  المثال،  سبيل  ع��  قضائيًا.  وملاحقتھ  الإرهاب  �ل 

 . ها ا�جماعات الإرهابية الرئيسية، وهو ما �ش�� إ�� أن ا�جهاز ع�� دراية بال��ديدات ا�حتملة و�خصص الموارد لل��ديدات الناشئة عند ظهور 

، ولم يتم تحديد أي منظمة إرهابية �شطة �� أراض��ا، ولا يوجد مواطن عما�ي  32لم ��جل سلطنة عمان أي �جمات إرهابية أثناء ف��ة التقييم .248

ا لمقاتل�ن إرهابي�ن أجانب.  
ً
يرى  مدرج ع�� قوائم الأمم المتحدة للإرهاب. ولم يتم ��جيل سوى عدد قليل للغاية من ا�حالات ال�ي شهدت تورط

  جهاز الأمن الداخ�� أن مخاطر المقاتل�ن الإرهابي�ن الأجانب
ً

. وفقًا للتقييم الوط�ي  33ضئيلة للغاية، ويعت�� فر�ق التقييم هذا الاستنتاج معقولا

، ترتبط أهم ��ديدات تمو�ل الإرهاب �� سلطنة عمان بنقل أموال الإرهاب، لا سيما ��ر�ب الأموال النقدية و�عادة �حن 2023للمخاطر لعام 

أساليب وسينار�وهات البضائع وتحو�ل الأموال من/إ�� الدول المرتفعة ا�خاطر. بناءً ع�� المناقشات والإحصاءات ودراسات ا�حالة، تتضمن  

از  تمو�ل الإرهاب الرئيسية �� سلطنة عمان استخدام مبالغ صغ��ة من النقد و�ناءً ع�� خ��تھ العملياتية ودراساتھ الاستخباراتية، يدرك جه 

(أنظمة نقل القيمة غ�� الرسمية) �� مجال تمو�ل الإرهاب. وخلص جهاز الأمن الداخ�� إ�� أنّ    ا�حوالةالأمن الداخ�� ا�خاطر ال�ي تطرحها  

مستوى استخدام ا�حوالة لأغراض تمو�ل الإرهاب منخفض �� سلطنة عُمان، وهو ما تؤكده الإحصائيات ودراسات ا�حالة حول التحقيق ��  

 
، الذي يقيس تأث�� الإرهاب ع�� الدول، سلطنة عمان �واحدة من الدول ال�ي لم ��جل أي �جوم إرها�ي خلال السنوات ا�خمس 2023صنف مؤشر الإرهاب العالمي   32

 الماضية.  

 تمكن فر�ق التقييم من الوصول إ�� إحصائيات سر�ة �شأن عدد ووضع المقاتل�ن الإرهابي�ن الأجانب العماني�ن. 33
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ح  قضايا تمو�ل الإرهاب وملاحق��ا قضائيًا. أخ�ً�ا، ع�� الرغم من أن جمع الأموال لأغراض تمو�ل الإرهاب من خلال الأصول الاف��اضية يطر 

بتمو�ل الإرهاب (راجع   تتعلق  الناشئة وتمكنت من تحديد حالة واحدة  إ�� منخفضة، ��� السلطات مخاطر هذه الأصول  مخاطر متوسطة 

 .)1يجة المباشرة والنت 1الفصل 

ع  �عطي السلطات ا�ختصة الأولو�ة لم�افحة تمو�ل الإرهاب (بما �� ذلك الوقاية منھ وعرقلتھ) وقد قامت سلطنة عُمان بملاحقة و�دانة أنوا .249

مختلفة من أ�شطة تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب �� الدولة. قامت السلطات بمقاضاة سبعة أ�خاص (�� ثلاث حالات)  

%، وهو معدل مناسب. و�عكس هذه الأرقام أيضًا الملاحقات القضائية والإدانات 57ى إ�� إدانة أر�عة أ�خاص. وهذا يجعل معدل الإدانة  مما أد

). تتضمن أنواع قضايا تمو�ل الإرهاب ال�ي تمت محاكم��ا و�دان��ا مجموعة من قنوات وأساليب تمو�ل الإرهاب. 4.1المتعلقة بالإرهاب (ا�جدول  

ل ذلك ا�حر�ات النقدية ع�� ا�حدود، و�عادة �حن البضائع وتحو�ل الأموال، مبالغ نقدية صغ��ة �ش�ل رئي�ىي، من خلال القطاعات ويشم

ا�خاضعة للتنظيم (البنوك وشر�ات الصرافة)، و�� �عض القضايا البسيطة، مقدمي خدمات الصرافة والأصول الاف��اضية. تم الاع��اف بأن 

. وتتعلق القضايا المعنية أيضًا بالمنظمات الإرهابية الدولية 2023الأساليب الأك�� خطورة �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام    �ل هذه الأساليب ��

). لا توجد قضايا تتعلق بأ�خاص اعتبار��ن أو منظمات غ�� ر�حية، وهو ما يتما�ىى  4.2، ا�جدول  4.1ال�ي تطرح مخاطر ع�� المنطقة (المر�ع  

 .لسياق �� الدولةمع ا�خاطر وا

   الملاحقات القضائية والإدانات �� قضايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب 4.1ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 نوع ا�جر�مة 

 6 0 2 2 0 1 1 مقاضاة الإرهاب 

 3 0 2 0 0 1 0 مقاضاة تمو�ل الإرهاب 

 4 0 1 1 0 1 1 إدانة الإرهاب 

 2 0 1 0 0 1 0 الإرهاب إدانة تمو�ل 

 

 . أمثلة ع�� القضايا المتعلقة بنوع تمو�ل الإرهاب الذي تمت مقاضاتھ 4.1المر�ع 

 : الدعم الما�� المقدم إ�� جماعة إرهابية ك��ى من قبل مقاتل إرها�ي أجن�ي  1ا�حالة 

 نقل النقد ع�� ا�حدود؛ إعادة �حن البضائع القناة:

جهاز الأمن الداخ�� معلومات استخباراتية من مصدر سري تفيد بأن مواطنًا عمانيًا   ىتلق  الوصف:

 وقدم دعمًا ماديًا لمنظمة إرهابية ك��ى يقع مقرها �� الدولة (أ). 2011غادر السلطنة �� عام 

فتح جهاز الأمن الداخ�� تحقيقًا، شمل جميع قواعد البيانات المتاحة، ومراقبة أ�شطة أقارب المشتبھ  

بھ لكشف أي اتصالات بي��م، وتتبع تحر�ات المشتبھ بھ. كما قامت جهاز الأمن الداخ�� بالتنسيق مع  

 السلطات �� بلدان أخرى.

أشارت المعلومات الاستخبار�ة إ�� أن المشتبھ بھ انتقل من الدولة (أ) إ�� الدولة (ب) للإشراف ع�� 

 حقل نفطي تا�ع لمنظمة إرهابية يقع مقرها �� الدولة (ب).
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أثبت جهاز الأمن الداخ�� أن هذا الفرد قد شارك �� القتال لصا�ح المنظمة الإرهابية وقدم لها الدعم 

ر بـ دولار    6500ر�ال عما�ي، م��ا    3800آلاف دولار أمر��ي/  10الما�� وملا�س للشتاء والأدو�ة بقيمة تُقدَّ

 لسفر وعبور ا�حدود. ر�ال عما�ي نقدًا. حمل المشتبھ بھ الأموال معھ عند ا 2500أمر��ي/ 

أحالت جهاز الأمن الداخ�� القضية إ�� الادعاء العام للتحقيق ف��ا أك��، وتأكد الأخ�� أن الفرد ليس 

 لديھ أصول أو دخل.

، تم القبض ع�� المشتبھ بھ ثم �سليمھ �ش�ل غ�� رس�ي إ�� سلطنة عُمان بناءً 2019�� عام    النتائج:

ع�� طل��ا. وأدين الفرد بالانضمام إ�� منظمة إرهابية محددة وتقديم الدعم الما�� لها. وحُكم عليھ �� 

ب��مة ارت�اب  السلطنة بال�جن مدى ا�حياة ب��مة ارت�اب جرائم إرهابية و�ال�جن لمدة عشر سنوات  

 جرائم تمو�ل الإرهاب.

 

 : الدعم الما�� �جموعة إرهابية ك��ى 2ا�حالة 

 نقل النقد ع�� ا�حدود؛ مقدمو خدمات صرف العملات؛ العملات المشفرة   القناة:

: تلقى جهاز الأمن الداخ�� معلومات استخباراتية سر�ة �عد اع��اض اتصالات ع�� الإن��نت.  الوصف

أشارت المعلومات إ�� أن مواطنًا عمانيًا �ان يتواصل مع عناصر إرهابية �� ا�خارج من خلال قنوات 

 التواصل الاجتما��.

الأمن الداخ�� تحقيقًا شمل مراقبة أ�شطة المشتبھ بھ من خلال مصادر مختلفة والتحقق فتح جهاز  

المالية   للمعلومات  الوط�ي  المركز  لب من 
ُ
التحقيق، ط بداية  و��  المتاحة.  البيانات  من جميع قواعد 

 إ�� ا
ً

لدولة (أ) وأكد  تقديم تحليل لموارد الم��م المالية. وقد أظهر التحليل أن المشتبھ بھ قد حول أموالا

��م الآخر�ن. ولذلك، تواصل جهاز الأمن الداخ�� مع نظرائھ  بھ والمشتبھ  ب�ن المشتبھ  وجود روابط 

 الأجانب �جمع المز�د من المعلومات عن الأفراد. 

كشف التحقيق عن تورط خمسة مواطن�ن عماني�ن، وأن ثلاثة م��م قاموا بأ�شطة لصا�ح منظمة  

إرهابية، بما �� ذلك ال��و�ج لأهدافها وتجنيد آخر�ن. كما أظهر التحقيق أن المشتبھ ��م استخدموا 

إرهابية ��    أساليب مختلفة لتمو�ل المنظمة ع�� دول مختلفة، بما �� ذلك: تقديم الدعم الما�� لمنظمة

 عمانيًا نقدًا من خلال مواطن عما�ي مسافر   50دولارًا أمر�كيًا/  130الدولة (ب) عن طر�ق إرسال  
ً

ر�الا

إ�� الدولة (أ)، وعن طر�ق تحو�ل الأموال من خلال شركة صرافة إ�� الدولة (أ)، وعن طر�ق تحو�ل 

م �� السلطنة. وقد أرسل الأخ�� ر�ال عما�ي إ�� حساب مصر�� ل�خص مقي 200دولارًا أمر�كيًا/ 520

  2800دولار أمر��ي/   7200الأموال إ�� الدولة (أ) ع�� العملة المشفرة. �� ا�جموع، سلم المشتبھ ��م  

ر�ال عما�ي �أموال لمنظمة إرهابية �� الدولة (ب). وقد أحيلت القضية إ�� الادعاء العام لاتخاذ مز�د 

 من الإجراءات.

عام    النتائج: الإرهاب 2023��  وتمو�ل  إرهابية  منظمة  إ��  بالانتماء  الأ�خاص  من  ثلاثة  أدين   ،

عامًا، وخفف   15واستخدام تكنولوجيا المعلومات لأغراض الإرهاب. وحُكم ع�� �ل م��م بال�جن لمدة  

قدرها   وغرامة  سنوات،  عشر  إ��  أمر��ي/  260ا�حكم  دولار  تم   100ألف  وقد  عما�ي.  ر�ال  ألف 

آلاف ر�ال عما�ي ل�ل م��م �سبب وضعهم الما��. ونظرًا   3دولار أمر��ي/   7700هذا المبلغ إ��    تخفيض
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 . الملاحقات القضائية والإدانات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب حسب النوع 4.2ا�جدول 

 تار�خ القضية 
الرابط بالمنظمة 

 الإرهابية
 طبيعة الأموال

مصدر  

 الأموال

طر�قة نقل  

 الأموال
هل تم ضمان إدانة   نوع تمو�ل الإرهاب 

 بتمو�ل الإرهاب؟ 

 1القضية 

)2019 ( 
القاعدة �� 

 باكستان  

تمو�ل ذا�ي +  النقد والسلع 

ت��عات من  

 الأقارب 

 ع�� ا�حدود 
 جمع + نقل 

 �عم  

 2القضية 

)2022 ( 
النقد والأصول  داعش �� سور�ا 

 الاف��اضية 

 �عم   نقل  مكتب صرافة تمو�ل ذا�ي 

 5القضية 

)2022 ( 

تنظيم الشباب ��  

 الصومال 

الأر�اح من تجارة  

 الفحم 

�عود الأموال 

إ�� منظمة 

 إرهابية 

ع�� ا�حدود ومكتب  

 صرافة

 كلا  نقل 

 

، تلاحق السلطات أنواعًا مختلفة من أ�شطة تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع ملف مخاطرها. وقد شملت القضايا الثلاث  4.2كما يبّ�ن ا�جدول   .250

ــ مع وجود قضية    ال�ي تمت ملاحق��ا نقل أموال مما يطرح مخاطر متبقية متوسطة إ�� مرتفعة وفقًا للتقييم الوط�ي �خاطر تمو�ل الإرهاب 

 . تنطوي أيضًا ع�� جمع الأموال واحدة

 تحديد عمليات تمو�ل الإرهاب والتحقيق ف��ا 

تمتلك الســـلطات أدوات جيدة (بما �� ذلك القدرة ع�� الوصـــول إ�� مجموعة واســـعة من قواعد البيانات) وتقنيات تحقيقية يمك��ا من خلالها  .251

ــــــطة المرتبطة بتمو�ل الإرهاب والتحقيق ف��ا.  ـــ ــــــلطات حالات تمو�ل الإرهاب وتحقق ف��ا، وتحدد الدور تحديد الأ�شــ ـــ و�ناءً ع�� ذلك، تحدد الســ

 .الذي يلعبھ ممولو الإرهاب إ�� حد كب��

 الموارد وا�خ��ات  

ـــــ�ـل وثيق من أجـل تحـديـد حـالات تمو�ـل  .252 ـــ ـــ ــات ال�ـافيـة، و�تعـاونـان �شــ ـــ ـــ ـــ ـــــصــ ـــ ـــ يتمتع جهـاز الأمن الـداخ�� والادعـاء العـام بـالموارد وا�خ��ات والتخصــ

ــــــلاحيات  ـــ ــــــتقلة، تتمتع بصــ ـــ ــــــتخبارات مســ ـــ الإرهاب والتحقيق ف��ا. وهذا �عزز فعالية تحقيقات تمو�ل الإرهاب. جهاز الأمن الداخ�� هو و�الة اســ

نون، وم�لفة بتناول قضــايا الإرهاب وتمو�ل الإرهاب. يحقق جهاز الأمن الداخ�� �شــ�ل مســتقل �� قضــايا تمو�ل الإرهاب بالاســتعانة إنفاذ القا

ــجيل  ــ ــالات، و��ــ ــ ــة العملية (مثل مراقبة أو اع��اض الاتصــ ــ ــ�ل فعال �� الممارســ ــ ــلطات �شــ ــ ــتخدمها الســ ــ بمجموعة من تقنيات التحقيق ال�ي �ســ

ــابات، و�جراء   الأفعال أو ا�حادثات ــر�ة، والوصــــول إ�� أنظمة الكمبيوتر، ومراقبة ا�حســ ــر�ة، والعمليات الســ باســــتخدام معدات ســــمعية و�صــ

عمليات �ســليم مراقبة، إ�خ). كما يجوز �جهاز الأمن الداخ�� اعتقال واســتجواب الشــهود حســب الاقتضــاء قبل رفع القضــية إ�� الادعاء العام 

ــــا��ا. �� جهاز الأمن الدا ــــون ومؤهلون ومدر�ون تدر�بًا جيدًا لتحديد حالات تمو�ل الإرهاب والتحقيق ف��ا، وقد تم لمقاضــ ــــصــ ــــباط مخصــ خ�� ضــ

 .اعتماد دليل تفصي�� عن تمو�ل الإرهاب �ساعد �� تحديد ا�حالات والتحقيق ف��ا

ـــــراف ع�� جميع التحقيقـات ا�جنـائيـة، يجوز للادعـاء العـام فتح تحقيق �� تمو�ـل الإرهـاب بمبـادرة منـھ أو  .253 ـــ ـــ ـــــؤولـة عن الإشــ ـــ ـــ ـــــفتـھ ا�جهـة المســ ـــ ـــ بصــ

ـــة �� الادعاء العام  ـــ ـــايا ا�خاصــ ـــ ـــم القضــ ـــ ـــرف قســ ـــ ـــايا ال�ي يحيلها إليھ جهاز الأمن الداخ��. �شــ ـــ ـــاة القضــ ـــ ـــاؤه عام  –مقاضــ ـــ ��   2013الذي تم إ�شــ

لأن الادعاء العام لم يحدد أي أصول يملكها الأفراد، فلم تتم مصادرة أي ممتل�ات. وقد تم رفض 

  القضية المرفوعة ضد ال�خص�ن الأخ��ين لأ��ما اعتُ��ا شاهدين.
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ــلطنة عُمان   –مســــقط   ا ��   32ع�� تحقيقات تمو�ل الإرهاب. لقد درّ�ت ســ ــً ــائل تمو�ل الإرهاب، وهو   11مدعيًا عامًا متخصــــصــ محافظة �� مســ

أمر مناســـــب. يتمتع قســـــم القضـــــايا ا�خاصـــــة (الذي يضـــــم ثلاثة مدع�ن متفرغ�ن مخصـــــصـــــ�ن لقضـــــايا تمو�ل الإرهاب) بخ��ة كب��ة �� مقاضـــــاة 

رهاب والتعامل مع الأدلة الظرفية، و�التا�� يمكنھ الإشراف ع�� قضية يبدأها أي مدع عام متخصص آخر. عند الاقتضاء، الإرهاب وتمو�ل الإ 

ــــــل الأموال لتعز�ز التحقيقات المالية. يتلقى ــــــراك محلل�ن مالي�ن من إدارة الأموال العامة و�دارة غســ ا إشــ ــً ــــ ــــــة أيضــ ــــــم ا�حالات ا�خاصــ   يمكن لقســ

 حول مســـــائل الإرهاب وتمو�ل الإرهاب بما �� ذلك الأنماط الناشـــــئة ويشـــــار�ون �� ورش العمل  موظفو الادعاء العام تد
ً

ر�بًا منتظمًا ومتواصـــــلا

 .التدر�بية ال�ي يقدمها جهاز الأمن الداخ�� أيضًا

ــية. يتعاون جهاز الأمن  .254 ــ ــلطات الرئيســ ــ ــل ب�ن الســ ــ ــيق ا�جيد والتواصــ ــ ــايا تمو�ل الإرهاب تتعلق بالتنســ ــ هناك نقطة قوة أخرى �� التحقيق �� قضــ

ـــــة الأخرى  ـــــلطات ا�ختصــ ـــــ�ي  –الداخ�� مع الســ ـــــ�ي وغ�� رســ ـــــ�ل رســ ـــــبيل  –�شــ ـــــلطانية والإدارة العامة ل�جمارك. ع�� ســ ـــــرطة عمان الســ مثل شــ

ـــــ�ـل يومي للتحقيق �� ا�حر�اـت النقـديـة ع�� ا�حـدود، و�تواجـد موظفو جهـاز المثـال، يتعـاون جه ـ ـــ ـــ از الأمن الـداخ�� والإدارة العـامـة ل�جمـارك �شــ

ـــــط ف��ـا ا�جمـا ـــ ـــ عـات الأمن الـداخ�� �� جميع المعـابر ا�حـدوديـة و�تبـادلون المعلومـات بـانتظـام مع الإدارة العـامـة ل�جمـارك حول المواقع ال�ي تنشــ

ــت��ة  الإرهابية �� اليمن ــ ـــ ـــ ــــرف ال�ي �عمل �� هذه المناطق من أجل التعامل مع أي أموال نقدية قادمة م��ا باعتبارها مشــ ـــ ـــ ــــر�ات الصــ ـــ ـــ ــــماء شــ ـــ ـــ وأســ

عت�� هذه الممارســـــة جيدة وقد ســـــاعدت الســـــلطات ع�� التخفيف من 
ُ
بتمو�ل الإرهاب. و�ما أن حركة الأموال تمثل مخاطر متأصـــــلة مرتفعة، �

ـــــق ـــ ـــــرفان ع�� الملاحقات والتحقيقات ا�جنائية  -جهاز الأمن الداخ�� والادعاء العام   مخاطر تمو�ل الإرهاب. كما ينســ ـــ بانتظام. ع��  -اللذان �شــ

ــبيل المثال، يحدث هذا عندما يحتاج جهاز الأمن الداخ�� إ�� ا�حصــــول ع�� أمر من الادعاء العام (بما �� ذلك عن طر�ق الهاتف �� ا�حالا  ت  ســ

ــــول، وما إ�� ذلك. وأخ�ً�ا، يتعاون جهاز الأمن الداخ��  العاجلة) لإجراء تحقيق، أو اعت ـــ ـــ ــتبھ ��م، أو تفتيش الممتل�ات، أو تجميد الأصــ ــ ـــ ـــ قال المشــ

ـــــلطـا�ي ـــ ـــ ا مع نظرائـھ الأجـانـب من خلال المكتـب الســ ــً ـــ ـــ ـــ ـــــلطـا�ي وتتـدفق المعلومـات  34أيضــ ـــ ـــ . هنـاك �عـاون جيـد ب�ن جهـاز الأمن الـداخ�� والمكتـب الســ

 .بي��ما �ش�ل سلس وسريع حيث �عقدان اجتماعات ع�� أساس يومي

 تحديد تمو�ل الإرهاب  

ــر تمو�ل   .255 ــ ـــ ــلطات إ�� تحديد عنصــ ــ ـــ ــ�� الســ ــ ـــ ــىي �� إطار التحقيقات المتعلقة بالإرهاب (حيث �ســ ــ ـــ ــا�ــ ــ ـــ ــ�ل أســ ــ ـــ يتم تحديد حالات تمو�ل الإرهاب �شــ

ــــــ�ل م���� �� �ل عملية   ـــ ــــــتقل35تحقيق �� الإرهابالإرهاب �شــ ـــ ــــــ�ل مســ ـــ   أو�� تحقيق  109  الداخ�� الامن جهازأجرى   التقييم، ف��ة  خلال.  ) و�شــ

ــــارات( ــــتفســ ــــتباه    من  تحديدها تم) اســ ــــتخبارات جهاز الأمن الداخ��، وحالات الاشــ ــــادر اســ ــــمل هذه المصــ ــــادر. �شــ ــــتخدام مجموعة من المصــ باســ

عمان الســــلطانية إ�� حد أقل، والمعلومات المالية ال�ي يحيلها المركز الوط�ي للمعلومات المالية  ا�حالة من الســــلطات الأجنبية، و�حالات شــــرطة  

 .)4.3�ش�ل استبا�� (ا�جدول 

ــة  .256 ـــ ــاســ ـــ ــادر حســ ـــ ــتخبار�ة (مثل المعلومات الواردة من مصــ ـــ ــادر، �عتمد جهاز الأمن الداخ�� �� المقام الأول ع�� معلوماتھ الاســ ـــ ومن ب�ن هذه المصــ

ـــــعـة من قواعـد البيـانـات تحتوي ع�� معلومـات إدار�ـة  ـــ ـــ ـــــر�ـة) لفتح التحقيق �� تمو�ـل الإرهـاب. لقـد طوّر جهـاز الأمن الـداخ�� مجموعـة واســ ـــ ـــ وســ

تحقيقًا �� قضـــــايا تمو�ل الإرهاب ع�� هذا الأســـــاس، و�انت    34. فتح جهاز الأمن الداخ��  36شـــــرطية ذات صـــــلة ويســـــتخدمها بنشـــــاطوجنائية و 

ا �� م�ـافحـة تمو�ـل الإ  ا �� الإدانت�ن الوحيـدت�ن المتعلقت�ن بتمو�ـل الإرهـاب. وهـذا يؤّكـد أن جهـاز الأمن الـداخ�� يلعـب دورًا حيو�ـً ـــــببـً ـــ ـــ رهـاب �� ســ

 .سلطنة عمان 

ـــــدر لفتح التحقيقـات �� جهـاز الأمن الداخ��. تلقى جهـاز الأمن الداخ��   .257 ـــ ـــ ـــــتخبـارات الواردة من النظراء الأجانب أهم مصــ ـــ ـــ ـــــ�ـل الاســ ـــ ـــ حالة    40�شــ

ــــــغيليًا من المركز الوط�ي للمعلومات الما  �شــ
ً

ــــــلطات الأجنبية. ثم أجرى تحقيقات ف��ا جميعًا، وطلب تحليلا ــــــتباه بتمو�ل الإرهاب من الســ لية. اشــ

ــــــة ا�حـالـة  أحـا ـــ ـــ ــــــة ا�حـالـة  4.2، المر�ع  3ل جهـاز الأمن الـداخ�� حـالت�ن إ�� الادعـاء العـام (راجع دراســ ـــ ـــ ). ويعمـل جهـاز الأمن 4.4، والمر�ع 4، ودراســ

 
 �افحة الإرهاب. المكتب السلطا�ي هو هيئة ح�ومية مسؤولة عن تبادل المعلومات الاستخباراتية مع النظراء الأجانب. وهو أيضًا عضو �� ال�جنة الوطنية لم 34

 اطلع فر�ق التقييم ع�� إحصاءات سر�ة حول التحقيقات المالية المواز�ة. 35

 بطبيع��ا حساسة. �عت�� جهاز الأمن الداخ�� قواعد البيانات هذه  36
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ر  37الداخ�� بنشــــاط وفعالية مع نظرائھ الأجانب (�شــــ�ل غ�� رســــ�ي �� الأســــاس) ل�حصــــول ع�� معلومات �� قضــــايا تمو�ل الإرهاب . وهذا يفســــّ

ـــــاعدة القانونية المتبادلة أو التعاون ب�ن المركز الو  ـــــبيل المثال من خلال المســ ـــــ�ي المطلوب/المقدم (ع�� ســ ـــــتوى المنخفض للتعاون الرســ ط�ي المســ

 .)2للمعلومات المالية ووحدة المعلومات المالية) �� مجال تمو�ل الإرهاب (راجع النتيجة المباشرة 

ــــــف عن تمو�ل الإرهاب والتحقيق فيھ. طلب  .258 ـــ ــــــ�ل جيد من أجل الكشــ ـــ يتعاون �ل من المركز الوط�ي للمعلومات المالية وجهاز الأمن الداخ�� �شــ

ـــــتخبـاراتيـة مـاليـة   ـــ ـــ ـــــيـاق تحقيقـاتـھ �� تمو�ـل الإرهـاب (نفـذ  مرة  120جهـاز الأمن الـداخ�� معلومـات اســ ـــ ـــ من المركز الوط�ي للمعلومـات المـاليـة �� ســ

ــــــة ا�حــالــة   ـــ ـــ ــــــاف قيمــة إ��  4.1(المر�ع    2المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة جميع الطلبــات). تُظهر دراســ ـــ ـــ ) أن المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة أضــ

اد آخر�ن غ�� المشـــــتبھ بھ الرئي�ـــــىي. �عتمد هذا التعاون �شـــــ�ل أســـــا�ـــــىي ع�� تحقيقات تمو�ل الإرهاب، حيث تمكن من الكشـــــف عن تورط أفر 

ـــــبيـــً  ـــ ـــ  �ســ
ً

ا من الطلبـــات وليس ع�� الإحـــالـــة التلقـــائيـــة من المركز الوط�ي للمعلومـــات المـــاليـــة. أحـــال المركز الوط�ي للمعلومـــات المـــاليـــة عـــددًا قليلا

ــبوهة ح�ى عا ــ ـــ ــبوهة 2022م  التقار�ر بناءً ع�� معلومات تقار�ر المعاملات المشــ ــ ـــ . يمكن أن ُ�عزى ذلك إ�� العدد المنخفض لتقار�ر المعاملات المشــ

غــة 2022المتعلقــة بتمو�ــل الإرهــاب ال�ي تلقــاهــا المركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة ح�ى عــام  
ّ
ـــــتوى الفهم ا�حــدود �� الكيــانــات المبل ـــ ـــ ، نظرًا إ�� مســ

ركز الوط�ي للمعلومــات المــاليــة المتعلقــة بتمو�ــل الإرهــاب خلال هــذه الف��ة. ومع ذلــك، �خــاطر تمو�ــل الإرهــاب. و�ــالتــا�� أثر هــذا ع�� إحــالات الم

، �شــــر المركز  2023تطور الدور الاســــتبا�� للمركز الوط�ي للمعلومات المالية �� الكشــــف عن أ�شــــطة تمو�ل الإرهاب خلال ف��ة التقييم. �� عام  

ـــــب ـــ ـــ ـــــطة المشــ ـــ ـــ  عن الأ�شــ
ً

ـــــبوهة، مما أدى إ�� ز�ادة الوط�ي للمعلومات المالية دليلا ـــ ـــ وهة بتمو�ل الإرهاب لز�ادة جودة وكمية تقار�ر المعاملات المشــ

). �� الأشهر الستة ال�ي تلت �شر الدليل، أحال المركز 4/6م�حوظة �� عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة لتمو�ل الإرهاب (راجع النتيجة المباشرة  

ــــــ  تقر�ر تمو�ل إ 18الوط�ي للمعلومات المالية  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــبوهة إ�� جهاز الأمن الداخ�� (مقارنة بـــ تقار�ر معاملات   10رهاب بناءً ع�� تقار�ر المعاملات المشــ

ـــــل  ـــــابقة). ومن أصــ ـــــنوات الســ ـــــبوهة �� الســ   20تقر�ر تمو�ل إرهاب أحالها المركز الوط�ي للمعلومات المالية، تجاهل جهاز الأمن الداخ��   28مشــ

عة  . و�مكن تفســـــ�� ذلك بأن المركز الوط�ي للمعلومات المالية �عت�� تقار�ر المعاملات المشـــــبوهة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب ذات أولو�ة مرتف38م��ا

 .)4.3و�طبق عتبة منخفضة لإحال��ا إ�� جهاز الأمن الداخ�� (راجع المر�ع 

حالات من شــرطة عمان   7أخ�ً�ا، �شــ�ل شــرطة عمان الســلطانية القناة الأخ��ة للكشــف عن �شــاط تمو�ل الإرهاب. وقد تلقى جهاز الأمن الداخ��   .259

ــــــلطانية ـــ ــــــرطة عمان الســ ـــ عيدت هذه ا�حالات إ�� شــ
ُ
ــــــاة أو إدانة. وقد أ ـــ ــــــرات تمو�ل الإرهاب، لم تؤدِ أي م��ا إ�� مقاضــ ـــ ــــــلطانية تحتوي ع�� مؤشــ ـــ   الســ

 . صلة التحقيق �� ا�جرائم الأصلية لموا 

 الإرهاب   تمو�لفيالأولية  تحقيقاتال. مصدر 4.3ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 المصدر

 40 6 8 20 1 4 1 مصدر دو��

استخبارات جهاز 

 الأمن الداخ��

0 4 8 5 15 2 34 

المركز الوط�ي 

 للمعلومات المالية

0 0 0 1 9 18 28 

شرطة عمان 

 السلطانية 

0 1 2 3 1 0 7 

 
 اطلع فر�ق التقييم ع�� هذه الإحصاءات ال�ي �عت��ها السلطنة سر�ة. 37
 تقار�ر تمت إحال��ا لھ بحلول ��اية الز�ارة الميدانية   8�ان جهاز الأمن الداخ�� لا يزال يحقق ��  38
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 109 26 32 29 12 9 1 ا�جموع 

 طبيعة ا�حالات  

ت ا�حالة يمنح �ل من الادعاء العام وجهاز الأمن الداخ�� الأولو�ة لقضــايا تمو�ل الإرهاب وتتم متا�ع��ا كمســألة ذات أولو�ة عالية. وتو�ــح دراســا  .260

ـــايا تمو�ل الإرهاب. ومن خلال هذه التحقيقات، تمكن جهاز الأمن  ـــلطات تجري تحقيقات عالية ا�جودة �� قضــ الداخ�� والادعاء العام من  أن الســ

ـــول ع�� أدلة �افية  بما �� ذلك الأدلة  - تحديد دور ممو�� الإرهاب إ�� حد كب��. وعلاوة ع�� ذلك، نجح جهاز الأمن الداخ�� والادعاء العام �� ا�حصــ

 . واستخدامها لإثبات تمو�ل الإرهاب بطر�قة �سمح للسلطات القضائية بتأم�ن الإدانة   - الظرفية  

من خلال اســــتخدامها لأســــاليب التحقيق ا�خاصــــة (مراقبة المشــــتبھ ��م، ومراقبة وســــائل التواصــــل الاجتما��، وما إ�� ذلك)، أثبتت الســــلطات   .261

ــــــة ا�حــالــة   ـــ ـــ ـــــف عن تورط المز�ــد من الم��م�ن خلال مرحلــة التحقيق (دراســ ـــ ـــ ). علاوة ع�� ذلــك، ع�� الرغم من أن 4.3/ المر�ع  2قــدر��ــا ع�� الكشــ

ـــاليب/ ـــبيًا (راجع المر�ع  الأســ ـــيطة �ســ ـــتخدمة �� تمو�ل الإرهاب �ســ ـــبيًا 4.1القنوات المســ ـــايا معقدة �ســ ـــلطات من التحقيق �� قضــ )، تمكنت الســ

ا عقارً�ا معقدًا �� ســــلطنة عمان للتخطيط ل�جوم إرها�ي �� دولة الإمارات   3، حيث اســــتخدم 4.2والمر�ع   3(مثل دراســــة ا�حالة 
ً
م��م�ن مخطط

ــية لنقل الأموال لأغراض تمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، لا العر�ية المتحدة ـــ ـــ ـــــول الاف��اضــ ـــ ـــــتخدام الأصــ ـــ ا من تحديد اســ ــً ـــ ـــ ــلطات أيضــ ـــ ـــ ). وتمكنت الســ

ــــــلة وتحليلها لتحديد تورط الأفراد وتحديد   ــــــول إ�� البيانات ذات الصــ ــــــية من خلال الوصــ ــــــول الاف��اضــ ــــــمن هذا التحديد التحقيق �� الأصــ يتضــ

ــــ ــــ ــتبھ ��م (دراســ ـــ ـــ ــلطات ع�� 4.1، المر�ع  2ة ا�حالة الروابط ب�ن المشــ ـــ ـــ ). ولذلك، �عتقد فر�ق التقييم أنھ لا تزال هناك حاجة إ�� �عز�ز قدرة الســ

 .تحديد الأصول الاف��اضية والتحقيق ف��ا وتتبعها لأن هذا هو الاتجاه النا�ىئ �� مجال تمو�ل الإرهاب

 

 ) 2021، 3. تحديد حالة تمو�ل الإرهاب و�سليم غ�� رس�ي (القضية 4.2المر�ع 

: فتح جهاز الأمن الداخ�� تحقيقًا بناءً ع�� معلومات استخباراتية أجنبية حول أر�عة أجانب مرتبط�ن  نظرة عامة

 بمنظمة إرهابية سافروا إ�� سلطنة عمان باستخدام وثائق هو�ة مزورة. 

حساسة. وتواصل جهاز الأمن  راقب جهاز الأمن الداخ�� المشتبھ ��م، فتبّ�ن أ��م التقطوا صورًا لمبانٍ ح�ومية  

الداخ�� مع نظرائھ الأجانب �جمع معلومات إضافية عن المشتبھ ��م، وطلب أيضًا من المركز الوط�ي للمعلومات 

 المالية تقديم تحليل عن مواردهم المالية. 

حصل جهاز الأمن الداخ�� ع�� مذكرة من الادعاء العام لتفتيش المبا�ي واعتقال المشتبھ ��م. ومن خلال ذلك،  

أكد جهاز الأمن الداخ�� أن المشتبھ ��م �انوا يخططون لتنفيذ �جوم إرها�ي �� دولة أجنبية. وكشف التحقيق  

إ�� سلطنة عمان �ان استثم تا�عة لمنظمة إرهابية أجنبية، قاموا  أيضًا أن الهدف من سفر المشتبھ بھ  ار أموال 

تمكن   للإقرار.  المفروضة  العتبة  تتخطى  أن  بدون  ال��ية  ا�حدودية  المعابر  أحد  خلال  من  السلطنة  إ��  ب��ر���ا 

 المشتبھ ��م من شراء عقار و�انوا �� صدد توسيع أ�شط��م التجار�ة �� السلطنة عند اعتقالهم. 

: �عد أن أكمل جهاز الأمن الداخ�� إجراءات جمع الأدلة، تمت إحالة القضية إ�� الادعاء العام الذي صادر  النتائج

ألف ر�ال عما�ي. لم تتم محاكمة الم��م�ن    70ألف دولار أمر��ي/    182الأموال والممتل�ات، و�انت قيم��ا تُقدّر بـ  

سليمهم. وتم بيع الممتل�ات وحجزها، وتم �سليم المبلغ إ�� بلد  الأر�عة، إذ �انوا مطلو��ن �� بلدا��م الأصلية، وتم �

 الم��م�ن. 
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 التحقيق والملاحقة القضائية 

دت المناقشات مع السلطات ومراجعة جهاز الأمن الداخ�� �حالات الاشتباه المغلقة أن جهاز الأمن الداخ�� طبّق إجراءات قو�ة للتحقق   .262
ّ

من أك

ــاعـــدت   ــ ـــ ـــ ـــ ـــــتبـــاه. وقـــد ســ ـــ ـــ ـــــتبـــاه بـــالإرهـــاب و/أو تمو�ـــل الإرهـــاب، وأعطى أهميـــة كب��ة �جميع ا�حـــالات، �غض النظر عن طبيعـــة الاشــ ـــ ـــ طبيعـــة الاشــ

ــال الأموال إ�� منـاطق  التحقيقـات الم ـ ـــ ـــ ـــ ـــــتبـاه، مثـل إرســ ـــ ـــ لـة جهـاز الأمن الـداخ�� ع�� التـأكيـد أن معظم ا�حـالات لا تنطوي إلا ع�� اشــ ـــــّ ـــ ـــ اليـة المفصــ

ا 4.3مرتفعة ا�خاطر و/أو منظمات لها روابط محتملة بمجموعات إرهابية (المر�ع  ). و�� �عض ا�حالات، كشــــفت هذه التحقيقات الأولية أيضــــً

ـــــبيــل المثــال، �عرُّض المواطن�ن العمــاني�ن للاحتيــال من قبــل أجـانـب موجودين �� دول   عن أنمــاط إجراميــة ـــ ـــ أخرى، مثــل حـالات الاحتيــال (ع�� ســ

مرتفعة ا�خاطر). وتمخضــــت هذه العملية الدقيقة عن مســــتوى فهم جيد يتمتع بھ جهاز الأمن الداخ�� والســــلطات ذات الصــــلة �خطر تمو�ل  

ـــــة  الأدلة عتبـة إ��  �النظرو   تفعـة ا�خـاطر والمنظمـات الإرهابيـة. ونتيجـة لذلك،الإرهاب الذي تطرحھ المنـاطق مر  ـــ ـــ  �� الأوليـة  للتحقيقـات المنخفضــ

ــل    أحـــال جهـــاز الأمن  ،الإرهـــاب  جرائم ــ ـــ ـــ ـــ  ذلـــك  �عـــد  الهيئـــة  وأجرتإ�� الادعـــاء العـــام،    أوليـــة  عمليـــة تحقيق  109الـــداخ�� خمس حـــالات من أصــ

ـــــخاص ب��مة تمو�ل الإرهاب و�دانت�ن   ا�خمس، ا�حالات  هذه ��  جنائية  تحقيقات ـــ ـــ ـــــاة أ�ــ ـــ ـــ ـــــفرت ثلاث م��ا عن مقاضــ ـــ ـــ وأوقف الادعاء العام  -أســ

ــــــة ا�حـالـة    4.2، المر�ع 3ا�حـالت�ن المتبقيت�ن اللت�ن أحـالهمـا إليـھ جهـاز الأمن الـداخ�� (ا�حـالتـان  ـــ ـــ ) وفرض تـداب�� بـديلـة عل��ـا  4.4، المر�ع 4ودراســ

 ).4.4(ا�جدول 

 

 

 تمو�ل الإرهاب وملاحق��ا قضائيًا جر�مة . تحقيقات الإرهاب و   4.4ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 نوع ا�جر�مة  

تحقيقات 

 جرائم الإرهاب 
1 1 0 2 2 0 6 

عدد الملاحقات  

 القضائية 

0 1 0 0 2 0 3 

 

 الاشتباه بتمو�ل الإرهاب والإرهاب ال�ي تم تبديدها أمثلة ع�� حالات   4.3المر�ع 

ا�خارج • إ��  الأموال  مواطن  تحو�ل  قيام  �عد  الإرهاب  بتمو�ل  اشتباهًا  داخلية  مصادر  أثارت   :

عما�ي بتحو�ل الأموال إ�� الدولة أ (دولة مرتفعة ا�خاطر). طلب جهاز الأمن الداخ�� من المركز 

إجراء تحليل ما��. �عد ذلك، راقب جهاز الأمن الداخ�� المشتبھ بھ من  الوط�ي للمعلومات المالية  

يرسل  الذي  ال�خص  ف��ا  يتواجد  ال�ي  الدولة  من  معلومات  وطلب  مختلفة  تقنيات  خلال 

الأموال، فتب�ن أنھ متورط �� جرائم احتيال. أكدت تحقيقات جهاز الأمن الداخ�� أن ال�خص 

العمر   من  يبلغ  ول  61العما�ي  قبل عامًا  من  للاحتيال  �عرض  وقد  تطرف  خلفية  أي  لديھ  يس 

إ��   المشورة  تقديم  تم  إرهابية.  بمنظمة  علاقة  أي  لھ  ليس  ا�خاطر  مرتفعة  دولة   �� �خص 

المشتبھ بھ العما�ي (الذي �ان �حية) �عدم إرسال الأموال إ�� أ�خاص مجهول�ن �عيشون �� 

 مناطق نزاع. 
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اتيجيات مع الإرهاب بتمو�ل المتعلقة التحقيقات ت�امل    لها ودعمها الوطنية الاس��

ــــية قو�ة ولكن  .263 ـــ ـــ ــــ��اتيجية م�افحة الإرهاب الرئيســ ـــ ـــ ــــ��اتيجيات م�افحة الإرهاب وتدعمها. �عت�� اســ ـــ ـــ إن تحقيقات تمو�ل الإرهاب مت�املة مع اســ

ـــــ��اتيجيـة أثنـاء الز�ـارة الميـدانيـة، بمـا �� ذلـك من خلا  ـــ ـــ ـــــلاحي��ـا مؤخرًا. �اـنـت ال�جنـة الوطنيـة لم�ـافحـة الإرهـاب تخطط لتحـديـث الإســ ـــ ـــ ل  ان��ـت صــ

 .ماد ع�� حالات تمو�ل الإرهاب ح�ى �عكس الأنواع والأنماط ا�جديدة �� تمو�ل الإرهاب، ع�� سبيل المثال من خلال الأصول الاف��اضيةالاعت

ــ��اتيجية م�افحة الإرهاب الممتدة ع�� عامَ�ن (2021�� عام  .264 ـــ ) وال�ي �عطي الأولو�ة لتمو�ل الإرهاب.  2023-2021، اعتمدت ال�جنة الوطنية اســ

�عتمد هذه الاســـــ��اتيجية ن�جًا متعدد الو�الات ومتعدد ا�جوانب �ســـــ�� �شـــــ�ل رئي�ـــــىي إ�� منع وم�افحة الإرهاب وتمو�ل الإرهاب، ع�� ســـــبيل 

ية ال من خلال �عز�ز الأدوات والموارد و�شر الو�� مثل بناء قدرات م�افحة الإرهاب وتمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك من خلال التحقيقات المالالمث

ـــــ��اتيجية م�افحة  ـــ ـــ ـــــمن اســ ـــ ـــ ـــــيق الوط�ي، من ب�ن أمور أخرى. وتتضــ ـــ ـــ ـــــتوى الو�� حول مخاطر الإرهاب وتمو�لھ و�عز�ز التنســ ـــ ـــ المواز�ة، ورفع مســ

 .يضًا ال��امًا بتعز�ز التعاون الدو��الإرهاب أ

تنســــيق تنفيذ هذه الاســــ��اتيجية، و�� متوفرة ع�� الإن��نت. يتع�ن ع�� جميع الســــلطات ذات الصــــلة   39تتو�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب .265

لإرهاب  أن ترفع تقار�ر إ�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب حول طر�قة تنفيذ الإســـ��اتيجية ع�� أرض الواقع. وتقوم ال�جنة الوطنية لم�افحة ا

 
ف ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب من ممثل�ن عن جهاز الأمن الداخ��، وشرطة عمان السلطانية، والإدارة العامة ل�جمارك، والمركز 39

ّ
الوط�ي للمعلومات المالية،    تتأل

 /الفصل الأول. 1والادعاء العام، والمكتب السلطا�ي، ووزارة الدفاع، ووزارة ا�خارجية. راجع النتيجة المباشرة 

ا من امرأة تزعم مزاعم عن تورط مقاتل�ن إرهابي�ن أجانب •
ً
: تلقى جهاز إدارة الأمن الداخ�� بلاغ

بمراقبة  الداخ��  الأمن  جهاز  وقام  إرهابية.  منظمة  إ��  للانضمام  ا�خارج  إ��  �سافر  زوجها  أن 

الزوج، فتبّ�ن أنھ �عا�ي من مشا�ل مع زوجتھ. بحسب التحقيق، أراد الزوج أن ي��وج �� بلد  

تقديم بلاغ إ�� السلطات. ولم يجد جهاز الأمن الداخ�� أي روابط ب�ن  آخر، مما دفع الزوجة إ�� 

 الزوج وأي منظمة إرهابية. 

، أحال المركز الوط�ي للمعلومات المالية 2022: �� د�سم��  إحالات المركز الوط�ي للمعلومات المالية  •

 �� مشبوه  �شاط  حول  مشبوهة  معاملات  تقر�ر  ع��  بناءً  معلومات  الداخ��  الأمن  جهاز  إ�� 

الوط�ي  المركز  حدد  السلطنة.   �� مقيم  ا�خاطر  مرتفعة  دولة  من  لمواطن  المصرفية  ا�حسابات 

ال�خص المصر�� ووظيفتھ أو طبيعة إقامتھ �� السلطنة. للمعلومات المالية وجود تباين ب�ن �شاط  

هذا  قام  المناسبات،  من  العديد   �� أنھ  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  تحقيقات  كشفت  كما 

القضية المواطن بصرف دولارات أمر�كية إ�� ر�ال عما�ي. فتح جهاز الأمن الداخ�� تحقيقًا �� هذه 

و�جأ إ�� قواعد البيانات المتاحة (تحقق من خلفية المشتبھ بھ وعائلتھ وتار�خ السفر والأصول ال�ي 

يملكها وال�جلات ا�جنائية وما إ�� ذلك) واستخدم أدوات استخباراتية خاصة من خلال مراقبة 

ا  وسائل  ع��  وأ�شطتھ  (اتصالاتھ/أصدقائھ)  شبكتھ  من  والتحقق  بھ  المشتبھ  لتواصل تحر�ات 

أف�ار  لديھ  ليس  ا�خاطر  مرتفعة  الدولة  من  المواطن  أن  الداخ��  الأمن  جهاز  وجد  الاجتما��. 

متطرفة ولا روابط بجماعة إرهابية. علاوة ع�� ذلك، أظهرت المعلومات الاستخبار�ة أن والده �ان 

تم   كما  البلاد.   �� التجار�ة  الأ�شطة  عُمان ولديھ �عض  سلطنة   �� فحص جميع سياسيًا مقيمًا 

 من هذا المواطن ولم يتم تحديد أي روابط بالإرهاب. لذلك أوقف 
ً

الأ�خاص الذين تلقوا أموالا

 جهاز الأمن الداخ�� القضية وأخطر المركز الوط�ي للمعلومات المالية.



التس�ح تمو�ل الإرهاب وتمو�ل انتشار   –الفصل الرا�ع   | 114  

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

 

 

 

4 

 

 

 

 

بدورها بمشـــــاركة تقر�ر ســـــري ســـــنوً�ا مع أعضـــــا��ا حول تنفيذ الاســـــ��اتيجية �شـــــ�ل عام. أدت الإســـــ��اتيجية والتنســـــيق الذي قامت بھ ال�جنة 

ــــة (را ــــلطات ا�ختصــ ــــتخدمھ الســ جع  الوطنية لم�افحة الإرهاب إ�� العديد من النتائج الإيجابية، بما �� ذلك إنتاج دليل تمو�ل الإرهاب الذي �ســ

ــــــأل ـــ ــــــف عام 9.2ة ا�جوهر�ة المســ ـــ ــــــر �� منتصــ ـــ شــ
ُ
غة (�

ّ
ــــــرات وعلامات 2023) ودليل تمو�ل الإرهاب للكيانات المبل ـــ ــــــح لها التطبيقات والمؤشــ ـــ ) يو�ــ

اء جميع الإنذار. كما �شــــارك جهاز الأمن الداخ�� نتائج التحقيقات المتعلقة بالإرهاب وتمو�ل الإرهاب مع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب لإبق

ــــلطات ـــ ــــارك جهاز الأمن  الســ ـــ ــــبيل المثال، شــ ـــ ــــلة إذا لزم الأمر. ع�� ســ ـــ ع�� اطلاع بأي تطبيقات جديدة تم تحديدها، واتخاذ أي إجراءات ذات صــ

ــــــة ا�حــالــة   ـــ ـــ ـــــتخــدام م�ــاتـب  4.1(المر�ع    2الــداخ�� نتــائج التحقيقــات �� دراســ ـــ ـــ ــــــاءة اســ ـــ ـــ ) مع البنــك المركزي العمــا�ي لإبقــائــھ ع�� علم بــإم�ــانيــة إســ

ــــــول  ــــــرافة والأصــ ــــــة ا�حالة الصــ ــــــية لأغراض تمو�ل الإرهاب. علاوة ع�� ذلك، قدم جهاز الأمن الداخ�� نتائج التحقيق �� دراســ (المر�ع   3الاف��اضــ

ـــــتخـدام قطـاعهـا لأغراض تمو�ـل الإرهـاب. وتبـادل جهـاز الأمن الـداخ��  4.2 ـــ ـــ ـــــاءة اســ ـــ ـــ ـــــأن إســ ـــ ـــ ـــــ�ـان من أجـل إبقـاءهـا ع�� اطلاع �شــ ـــ ـــ ) إ�� وزارة الإســ

عامة ل�جمارك حول المواقع ال�ي تنشــــط ف��ا ا�جماعات الإرهابية �� اليمن وأســــماء م�اتب الصــــرافة ال�ي تنشــــط �� هذه  المعلومات مع الإدارة ال

 ).المناطق من أجل التعامل مع أي أموال نقدية قادمة من هذه المناطق ع�� أ��ا �شمل اشتباهًا �� تمو�ل الإرهاب

�ســـهل إدراج تحقيقات تمو�ل الإرهاب �� تحقيقات م�افحة الإرهاب ع�� المســـتوى التشـــغي�� لأن جهاز الأمن الداخ�� مســـؤول �� نفس الوقت    .266

ــة ا�حـالـة   ـــ ـــ ـــ ـــــبيـل المثـال، �� دراســ ـــ ـــ ـــــتبـھ ��م �� 4.1(المر�ع  1عن ملاحقـة الإرهـاب وتمو�ـل الإرهـاب. ع�� ســ ـــ ـــ ـــــف التحقيق عن تورط أحـد المشــ ـــ ـــ )، كشــ

ـــــراف ع��   ـــ ـــ ـــــتخــدم جهــاز الأمن الــداخ�� جميع المعلومــات الواردة �� هــذه  الإشــ ـــ ـــ ـــــور�ــا. �عــد ذلــك، اســ ـــ ـــ حقول النفط التــا�عــة لتنظيم داعش �� ســ

القضــية لتحديث فهمھ لتنظيم داعش وتحســ�ن جهود م�افحة الإرهاب. شــارك جهاز الأمن الداخ�� هذه المعرفة مع الســلطات ا�حلية الأخرى 

كر أعلاه، �شارك جهاز الأمن الداخ�� أيضًا نتائج تحقيقاتھ �� الإرهاب  مثل أعضاء ال�جنة الوطنية لم�
ُ
افحة الإرهاب والنظراء الدولي�ن. وكما ذ

 .وتمو�ل الإرهاب مع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب

 ا وردعه وتناس��ا العقو�ات فعالية

من  �عت�� العقو�ات المفروضـة ع�� الإدانات بتمو�ل الإرهاب فعالة ومتناسـبة ورادعة، بالنظر إ�� فرض أح�ام ع�� تمو�ل الإرهاب ت�ون مدّ��ا .267

 .الفئة الأطول ضمن نطاق ا�جر�مة

سـنة وفقًا  15إ��   10(جر�مة خط��ة بموجب القانون العما�ي)، �عاقب عل��ا بال�ـجن لمدة ت��اوح ب�ن  �عت�� قانون ا�جزاء تمو�ل الإرهاب جناية  .268

أ�ـــخاص ب��مة تمو�ل الإرهاب، وأدين   7). خلال ف��ة التقييم، تمت محاكمة  5لقانون م�افحة غســـل الأموال وتمو�ل الإرهاب (راجع التوصـــية  

 ).5.4م��م (�� قضيت�ن منفصلت�ن) (ا�جدول  4

ـــية تمو�ل   .269 ـــ ـــ ـــفرت قضــ ـــ ـــ ـــافة إ�� عقو�ة تراكمية ع�� الإرهاب. وأســ ـــ ـــ ـــديدة ع�� تمو�ل الإرهاب �� �لتا ا�حالت�ن بالإضــ ـــ ـــ ـــت ا�حاكم عقو�ات شــ ـــ ـــ فرضــ

ســنوات دون غرامة. وحكمت  10)، وال�ي شــملت م��مًا واحدًا فقط، عن ا�حكم عليھ بال�ــجن لمدة 4.1، المر�ع  1الإرهاب الأو�� ('دراســة ا�حالة 

ــة ا�حـالـة ا�حـاكم ع ـــ ـــ ـــ ـــــتخـدام قـانون م�ـافحـة الإرهـاب، الـذي لا ينص ع�� أي غرامـة. �� دراســ ـــ ـــ )، تمـت إدانـة الم��م�ن 4.1(المر�ع  2�� الم��م�ن بـاســ

ا بال�ــجن لمدة   دولار أمر��ي) لارت�ا��م جر�مة تمو�ل الإرهاب، ع�� الرغم من   7800آلاف ر�ال عما�ي (  3ســنوات وغرامة قدرها   10الثلاثة أيضــً

ـــة ا�حالة تخفيض  ـــ ـــجن والغرامة �� دراســ ـــ ـــع الم��م�ن الاجتما��). بموجب قانون    2عقو�ة ال�ــ ـــ �عد أن وجدت ا�حاكم عوامل مخففة (مثل وضــ

ـــــرة   ـــ ـــ ــــــادرة إلزاميـة �� حـالات تمو�ـل الإرهـاب (راجع النتيجـة المبـاشــ ـــ ـــ ــــــل الأموال وتمو�ـل الإرهـاب، ع�� الرغم من أنّ المصــ ـــ ـــ )، لم تتم 4م�ـافحـة غســ

هات�ن ا�حالت�ن حيث لم يتم تحديد أي أصـــول للمد�� عل��م. أخ�ً�ا، لم تكن هناك إدانات لأي أ�ـــخاص اعتبار��ن، وهو ما  المصـــادرة �� أي من

 .يتوافق مع انخفاض مستوى مخاطر تورط ال�خص الاعتباري �� قضايا تمو�ل الإرهاب

 . العقو�ات المفروضة ع�� تمو�ل الإرهاب 4.5ا�جدول 

ال�جن �سبب   الم��م�ن عدد  القضية

 الإرهاب

ال�جن �سبب  

 تمو�ل الإرهاب

 النتيجة ال��ائية الغرامة

  1القضية 

)2019 ( 
 ال�جن المؤ�د    0 سنوات  10 ال�جن المؤ�د  1
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  2القضية 

)2022 ( 

3   

 سنة ل�ل مّ��م  15
سنوات ل�ل  10

 مّ��م

ألف ر�ال   100

 عما�ي

سنوات ل�ل  10عقو�ة مخففة (ال�جن 

آلاف ر�ال عما�ي  3وغرامة قدرها م��م 

 ل�ل مّ��م) 

 

 (ع�� سبيل المثال، التعطيل)  ممكنة الإرهاب  بتمو�ل الإدانة تكون  لا  عندما المستخدمة البديلة التداب�� 

  19ال�ي تم استخدامها ع��    -�ستخدم سلطنة عُمان تداب�� بديلة عندما لا تتمكن من ضمان إدانة بتمو�ل الإرهاب. و�شمل هذه الإجراءات   .270

(المر�ع ال��حيل، والتسليم غ�� الرس�ي للمواطن�ن غ�� العماني�ن، والمصادرة، وحظر السفر، و�رامج إعادة التأهيل من ب�ن أمور أخرى    -�خصًا  

). تجمع برامج التأهيل خ��اء ديني�ن وعلماء نفس لمساعدة أي �خص يتب�ن أنھ لديھ سلوك متطرف ع�� إعادة الاندماج ��  4.6وا�جدول    4.4

�  ا�جتمع. و�حسب السلطات، ساهم هذا ال��نامج �� ا�حد من الأيديولوجيات المتطرفة وساعد �� م�افحة الإرهاب وأ�شطة تمو�ل الإرهاب، ع� 

 . الرغم من أن فر�ق التقييم لم يتمكن من التحقق من تأث�� هذه التداب��

 . التداب�� البديلة4.4المر�ع 

 : رفض الإقامة وال��حيل3ا�حالة 

�� مواطن أجن�ي مقيم �� سلطنة  الوصف:   بناءً ع�� مصدر استخبارا�ي أجن�ي، فتح جهاز الأمن الداخ�� تحقيقًا 

 عمان (ال�خص أ) م��م بإرسال أموال إ�� عضو �� منظمة إرهابية أجنبية (ال�خص ب).

راقب جهاز الأمن الداخ�� أ�شطة المشتبھ بھ، و�حث �� قواعد البيانات لبناء ملفھ الما��، وتواصل مع السلطات �� 

الدول الأخرى. طلب جهاز الأمن الداخ�� أيضًا من المركز الوط�ي للمعلومات المالية تقديم تحليل لوضع هذا ال�خص 

 الما��.

كشف التحقيق أن ال�خص�ن "أ" و"ب" قد �عرفا ع�� الفا�سبوك. حوّل ال�خص "أ" مبلغًا صغ�ً�ا من المال (حوا��  

"ب"   34 ال�خص  إ��  أمر�كيًا)  من   دولارًا  الداخ��  الأمن  جهاز  وطلب  عمان.  سلطنة   �� صرافة  شركة  خلال  من 

ال�خص "أ" التوقف عن التواصل مع ال�خص "ب" وتم وضع هاتفھ تحت المراقبة. وكشف هذا أنھ ظل ع�� اتصال 

 بھ، فتم تصعيد القضية إ�� الادعاء العام ب��مة تمو�ل الإرهاب. 

 النتائج:  

الداخ�� القضية إ�� الادعاء العام الذي قرر عد المقاضاة لعد كفاية الأدلة ضد ال�خص "أ". إلا أن أحال جهاز الأمن  

 القضية ان��ت برفض تجديد إقامتھ وترحيلھ من السلطنة.

 

 )2022(   : المصادرة 5ا�حالة   

، تقدمت سفينة �حن تواجھ صعو�ات بطلب إ�� خفر السواحل العما�ي للرسو �� ميناء 2022�� عام  نظرة عامة:  

ر من جنوب إفر�قيا �� طر�قها  صدَّ
ُ
صلالة، وتم السماح لها بذلك. أظهرت أوراق هو�ة السفينة أ��ا محملة بالفحم الم
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 التدب�� البديلة ال�ي تم تطبيقها . 4.6ا�جدول 

ال��حيل وعدم   

 تجديد الإقامة 
�سليم غ�� 

 رس�ي 

برامج إعادة  

 التأهيل

 ا�جموع المصادرة 

عدد 

 الأفراد
12 4 2 1 19 

 

معلومات  أشارت  مزورة.  الأوراق  هذه  أن  العمانية  السلطات  وجدت  الأوراق،  هذه  فحص  و�عد  مجاورة.  دولة  إ�� 

استخباراتية من نظراء أجانب إ�� أن مصدر الفحم هو جماعة الشباب الإرهابية �� الصومال. احتجزت السلطات 

�عمل، ع�� الرغم من أنھ أرسل عدة إشارات   طاقم السفينة. كما اكتشفت أن جهاز التتبع ا�خاص بالسفينة لم يكن

 بالقرب من دولة الصومال.

 

تمت إحالة القضية إ�� الادعاء العام وا��ام قبطان السفينة وأ�حا��ا بتمو�ل الإرهاب، لكن لم تتم إدان��م النتائج: 

 باستخدام  
ً

من قبل ا�حكمة. ولأن الوثائق المتعلقة بالسفينة وأصل حمول��ا مزورة، فقد طبقت ا�حاكم تدب�ً�ا بديلا

مليون دولار أم���ي، كما أصدرت ا�حكمة حكمًا   2.6بمبلغ    قانون ا�جمارك. تمت مصادرة السفينة والفحم و�يعهما 

 بال�جن لمدة ستة أشهر ع�� الم��م�ن، ومنعهم من دخول السلطنة مجددًا.

 .2018و�إجراء اح��ازي، فرضت السلطات العمانية حظرًا ع�� است��اد الفحم من سبع دول أفر�قية منذ عام 
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 9الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي و�شغي�� قوي للكشف عن تمو�ل الإرهاب والتحقيق فيھ وملاحقتھ قضائيًا. و�ش�ل  

عام، تتمتع السلطات بالموارد ال�افية وأظهرت فهمًا جيدًا �خاطر تمو�ل الإرهاب، لا سيما جهاز الأمن الداخ�� والادعاء  

ج �� هذا ا�جال. و�لعب جهاز الأمن الداخ�� دورًا حيوً�ا �� م�افحة تمو�ل العام، اللذين يتمتعان بمستوى الفهم الأن�

بتمو�ل الإرهاب. و�توافق عدد وأنواع  لتأكيد جميع حالات الاشتباه  الإرهاب �� سلطنة عُمان ويستخدم أساليب قو�ة 

دولة. وتتضمن جميع تحقيقات أ�شطة تمو�ل الإرهاب ال�ي يتم التحقيق ف��ا وملاحق��ا قضائيًا مع ملف ا�خاطر �� ال

فعالة  الإدانات   �� الطبيعي�ن  الأ�خاص  ع��  المفروضة  العقو�ات  عت�� 
ُ
و� الإرهاب.  لتمو�ل  م�ونًا  الإرهاب  م�افحة 

ومتناسبة ورادعة. وقد أظهرت السلطات قدر��ا ع�� استخدام تداب�� جنائية بديلة �� ا�حالات ال�ي �عذر ف��ا عل��ا تأم�ن  

ا بتمو�ل  الإرهاب. ويستند  إدانة  تمو�ل  السلطات �ش�ل جيد لأغراض م�افحة  ب�ن  التنسيق  يتم  لإرهاب. و�ش�ل عام، 

التعاون ب�ن المركز الوط�ي للمعلومات المالية وجهاز الأمن الداخ�� �ش�ل أسا�ىي إ�� طلبات ا�جهاز وليس إ�� الإحالات  

 التلقائية ال�ي يقوم ��ا المركز الوط�ي للمعلومات المالية. 
 

ومع ذلك، هناك حاجة إ�� �عز�ز الدور الاستبا�� للمركز الوط�ي للمعلومات المالية �� الكشف عن أ�شطة تمو�ل الإرهاب، 

واستكمال تحديث اس��اتيجية تمو�ل الإرهاب، و�عز�ز قدرة السلطات ا�ختصة ع�� التحقيق �� الأصول الاف��اضية، بما  

 حاجة إ�� تحسينات معتدلة.�� ذلك من خلال التدر�ب. �ش�ل عام، هناك 
 

 .  9تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى أسا��ي من الفعالية �� النتيجة المباشرة 

 )الإرهاب تمو�ل ع�� المالية والعقو�ات الوقائية التداب�� (  10النتيجة المباشرة 

السلطنة   .271 تنفذ  الإرهاب. و�� ح�ن  بتمو�ل  المتعلقة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لتنفيذ  بإطار �شري�� ومؤس�ىي مناسب  عُمان  تتمتع سلطنة 

ا�ح الأهداف  لتحديد  المتاحة  الأدوات  لم �ستغل �ش�ل �امل  أ��ا  إلا  تأخ��،  الإرهاب دون  بتمو�ل  المتعلقة  المس��دفة  المالية  تملة العقو�ات 

ق��اح عمليات إدراج بما يتسق مع مخاطر تمو�ل الإرهاب الإقليمية. وأو�حت السلطنة أنھ لم يكن هناك أي حالات أدّت إ�� عملية إدراج وا

 د تلقتھ)ع�� قائم��ا ا�حلية؛ ومع ذلك، وجد فر�ق التقييم أن �جنة العقو�ات المالية المس��دفة لم تنظر �� أي حالات (باستثناء طلب أجن�ي واح

يمكن إدراجها �� القائمة ا�حلية. و�تمثل الشاغل الرئي�ىي لفر�ق التقييم �� عدم قيام السلطات بتحديد أهداف قد ت�ون مر�حة محتملة  

 .1373للإدراج بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة 

�خاطر  .272 تقييمًا  وأجرت  الما��  العمل  مجموعة  �عر�ف  ضمن  تندرج  ال�ي  الر�حية  غ��  المنظمات  من  الفرعية  ا�جموعة  عمان  سلطنة  حددت 

التنمية الاجتماعية تداب إ�� ذلك، تفرض وزارة  التقييم ع�� م�ونات تمو�ل الإرهاب. بالإضافة  الر�حية. ومع ذلك، لم يركز  ��  المنظمات غ�� 

جميع المنظمات غ�� الر�حية دون تطبيق تداب�� قائمة ع�� ا�خاطر ع�� المنظمات غ�� الر�حية المعرضة �خاطر إساءة الاستخدام   مفرطة ع��

 . لأغراض تمو�ل الإرهاب، وهو ما قد يثبط ويعرقل أ�شط��ا المشروعة

والأمثلة    استند فر�ق التقييم �� استنتاجاتھ إ�� مراجعة الإطار القانو�ي العُما�ي ا�خاص بالعقو�ات المالية المس��دفة والمنظمات غ�� الر�حية،  .273

�جنة  المقدمة �شأن عمليات الإدراج، والاجتماعات مع ممث�� السلطات العُمانية المعنية، وخاصة أعضاء ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب و 

 . العقو�ات المالية المس��دفة، والمناقشات مع ممث�� القطاع ا�خاص والمنظمات غ�� الر�حية
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 تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب دون تأخ�� 

التا�ع    تتمتع سلطنة عُمان بإطار قانو�ي مناسب لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب دون تأخ�� وفقًا لقرار مجلس الأمن .274

المالية    والقرارات اللاحقة لھ. و�تع�ن ع�� جميع الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن �� سلطنة عُمان، بما �� ذلك المؤسسات   1267للأمم المتحدة  

تأخ��  والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والمنظمات غ�� الر�حية، تجميد الأموال والموارد الاقتصادية التا�عة لأي �خص وكيان مُدرج دون  

ت المالية أو  ساعة)، ودون سابق إشعار. كما يُحظر عل��ا أن توفر أو تتيح الأموال أو الموارد الاقتصادية، أو تقدم ا�خدما  24(أي �� غضون  

ي  غ��ها من ا�خدمات ذات الصلة إ�� �خص أو كيان مُدرج �� القائمة أو لصا�حھ. ولا يطلب إل��ا اتخاذ أي إجراء أو تدب�� إضا��، حيث أن أ

القرار�ن   بموجب  المنشأة  ال�جان  تُجر��ا  إدراج  الس  1988و  1267/1989عملية   �� قانونيًا  المفعول  تلقائيًا وفورًا سار�ة  لطنة. وتدخل تصبح 

ح�� التنفيذ فور الإعلان عن قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ع��   1373عمليات الإدراج بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة 

 . )6الف�ي، التوصية  موقعها الإلك��و�ي ودون سابق إشعار. و�بقى الأ�خاص مُدرج�ن �� القائمة ا�حلية إ�� أن تتم إزال��م (راجع م�حق الال��ام

 1989و  1267/1988تتمتع سلطنة عمان بآلية مناسبة لاق��اح الإدراج من خلال ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب بموجب قراري مجلس الأمن   .275

إذا �انت هناك أسباب معقولة للاعتقاد    1373وجميع القرارات اللاحقة أو من خلال �جنة العقو�ات المالية المس��دفة بموجب قرار مجلس الأمن  

�خصًا أو كيانًا �ستو�� معاي�� الإدراج. و�� ح�ن نفذت سلطنة عمان عددًا من عمليات الإدراج ع�� أساس طلب أجن�ي واحد بموجب قرار    بأن 

، إلا أ��ا لم تق��ح ع�� الدول الأخرى إدراج أي اسم ع�� قائم��ا، ولم تقم بتقديم أي أسماء لإدراجها بموجب قراري مجلس 1373مجلس الأمن 

 . 1989و 1988/ 1267 الأمن

 عمليات الإدراج 

والقرارات اللاحقة   1989و  1988/ 1267تتمتع سلطنة عمان �عملية لاق��اح أسماء أ�خاص طبيعي�ن أو اعتبار��ن بموجب قرارات مجلس الأمن   .276

إذا أشاروا    40اجتماعا��ا واستنادًا إ�� معلومات ومدخلات أعضا��الها، حيث تحدد ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب الأهداف ا�حتملة من خلال  

وص  إ�� أن الإدراج م��ر. و�� حال توفرت ل�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب أسبابٌ معقولة للاعتقاد بأن ال�خص �ستو�� معاي�� الإدراج المنص

إدراج هذا ال�خص  والقرارات اللاحقة، يجوز لها أن تق��ح ع�� �جان العقو�ات ذات الصلة    1267عل��ا �� قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة  

 .ع�� قوائم الأمم المتحدة

��كة  �� وقت الز�ارة الميدانية، لم تكن سلطنة عُمان قد بادرت لاق��اح إدراج أي اسم، ولم تتواصل معها دول ثالثة لاق��اح عمليات إدراج مش  .277

. ووفقًا للسلطات، فإن تركيبة  1989و  1267/1988وفقًا لأنظمة العقو�ات الصادرة عن مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة بموجب القرارات  

ت��  جتمع، وارتفاع درجة التسامح الدي�ي، وواقع عدم وجود أي أفراد أو منظمات عُمانية مدرج�ن حاليًا، يفسر غياب عمليات الإدراج. قد ُ�عا�

�دفة �� �ذلك سببًا م��رًا، إلا أن فر�ق التقييم �شعر بالقلق إزاء عدم تفك�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب أو �جنة العقو�ات المالية المس

 . )إدراج أي مر�ح�ن محتمل�ن ع�� قائمة الأمم المتحدة أو القائمة ا�حلية (انظر أدناه

، يجوز ل�جنة العقو�ات المالية المس��دفة، و�� �جنة  1373بالنسبة إ�� عمليات الإدراج ا�حلية بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة    .278

المالية  العقو�ات  ل�جنة  يجوز  بناءً ع�� مدخلات أعضا��ا. كما  الأهداف �ش�ل مستقل  تحديد  الإرهاب،  الوطنية لم�افحة  ل�جنة  تا�عة   فنية 

م ع�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، أن تدرج �� القا ئمة ا�حلية المس��دفة، إما بناءً ع�� طل��ا أو بناءً ع�� طلب من أي دولة أجنبية يُقدَّ

�ق التقييم  العمانية أي �خص أو كيان تتوفر أسباب معقولة للاشتباه أو الاعتقاد بأنھ �ستو�� شروط الإدراج ع�� القائمة ا�حلية. تمكن فر 

 . 1373دة من الوصول إ�� معاي�� الإدراج ا�حلية السر�ة ورأى أ��ا متوافقة مع المعاي�� المنصوص عل��ا �� قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتح

 
كز الوط�ي للمعلومات  المكتب السلطا�ي، جهاز الأمن الداخ��، شرطة عمان السلطانية، رئاسة القوات المس�حة السلطانية، وزارة ا�خارجية، الادعاء العام، المر  40

 المالية 
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أ�خاص طبيعي�ن (جميعهم غ�� عُماني�ن) وكيانًا واحدًا وفقًا لقرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة   10، أدرجت سلطنة عُمان 2023�� مايو    .279

عد  �  2023، لارتباطهم بتنظيم داعش. نظرت �جنة العقو�ات المالية المس��دفة �� الطلب �� مارس  2022بناءً ع�� طلب أجن�ي ورد �� مايو    1373

بما ف��ا جهاز الأمن الداخ��، الذي تمكن من جمع المعلومات من مصادر محلية وأجنبية    -أن جمعت المعلومات والمدخلات من سلطات مختلفة  

 . )4.5إدراج جميع الأ�خاص المذ�ور�ن �� الطلب ع�� القائمة ا�حلية (راجع المر�ع  2023وقررت �� مايو  -

المتحدة    �� ح�ن أظهرت سلطنة عُمان مؤخرًا تحسنًا كب�ً�ا �� مجال الاستفادة من عمليات الإدراج ا�حلية وفقًا لقرار مجلس الأمن التا�ع للأمم .280

�ش�ل  من خلال الاستجابة للطلب الأجن�ي الذي تقدمت بھ أطراف أخرى، إلا أ��ا لا تزال م��ددة �� اق��اح أسماء يتم إدراجها محليًا    1373

نة  استبا�� من تلقاء نفسها. وأو�حت السلطنة أ��ا لم �شهد أي حالات أدت إ�� إدراج أي أسماء ع�� قائم��ا ا�حلية؛ ومع ذلك، لم تناقش �ج

عدم تفك��    العقو�ات المالية المس��دفة مع أعضا��ا أي حالات أخرى يمكن إدراجها �� القائمة ا�حلية. و�تمثل الشاغل الرئي�ىي لفر�ق التقييم ��

المتحدة   للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  قرار  بموجب  للإدراج  محتملة  مر�حة  ت�ون  قد  أهداف  تحديد   �� ا�خاطر 1373السلطات  مراعاة  مع   ،

 . الإقليمية ال�ي يطرحها تمو�ل الإرهاب، ووجود منظمات إرهابية �� المنطقة

اج  لم تتواصل سلطنة عمان قط مع الدول الأخرى لاق��اح إدراج أسماء �� قوائمها ا�حلية. كما أكدت أ��ا لم ترفض أي طلب من طرف ثالث لإدر  .281

 . أ�خاص ع�� قائم��ا ا�حلية

 تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب دون تأخ�� 

الوطنيتَ�ن   .282 �� الاس��اتيجيتَ�ن  اس��اتيجيًا  ا 
ً
اعتبارها هدف المس��دفة من خلال  المالية  العقو�ات  لتنفيذ  الأولو�ة  عُمان  للأعوام  أعطت سلطنة 

ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب   2025- 2023و  2022- 2020 ب�ن  التنفيذ من خلال توقيع مذكرات تفاهم  وخطَ�ي العمل الوطنيتَ�ن. وجري 

تنفيذ   �شأن  ا�خاص  القطاع  مع  المتواصل  والعمل  ل�جمارك،  العامة  والإدارة  السلطانية  عمان  لشرطة  التدر�ب  وتوف��  الرقابية،  وا�جهات 

 . لية المس��دفةالعقو�ات الما

ص  �سري الال��ام القانو�ي الذي يق�ىي بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب دون تأخ��، حيث يتع�ن ع�� جميع الأ�خا .283

  24بتمو�ل الإرهاب �� غضون الطبيعي�ن والاعتبار��ن أن يجمّدوا أي أموال أو موارد اقتصادية لها علاقة بالعقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة 

 .ساعة، وُ�حظر عل��م توف�� الأموال أو الموارد الاقتصادية لأ�خاص مدرج�ن. تدخل القوائم ح�� التنفيذ فور �شرها من قبل الأمم المتحدة

 1373. عمليات الإدراج �� سلطنة عمان بموجب قرار مجلس الأمن 4.5المر�ع 
 

مجلس   دول  ب�ن  تفاهم  بمذكرة  عمليًا  نشأ 
َ
الم الإرهاب  تمو�ل  اس��داف  مركز   �� عضو  عُمان  التعاون  سلطنة 

حيث يتبادل مركز اس��داف تمو�ل الإرهاب المعلومات المتعلقة �شب�ات   - ا�خلي�� والولايات المتحدة الأمر�كية  

أ�خاص طبيعي�ن و�خص اعتباري واحد مرتبط�ن بتنظيم داعش    10تمو�ل الإرهاب. عمّم المركز قائمة بأسماء  

 ئمهم ا�حلية �ش�ل مش��ك.(ليس أي م��م عمانيًا) وطلب من أعضائھ إدراجهم �� قوا

مايو    �� الإرهاب  تمو�ل  اس��داف  الإرهاب طلبَ مركز  الوطنية لم�افحة  ال�جنة  السلطات    2022تلقت  و�لفت 

الوطنية العمانية بجمع المز�د من المعلومات الاستخباراتية حول القضية. كما تم طلب المز�د من المعلومات من  

الم الإضافية  المعلومات  �جمع  النظ��ة  الاستخبارات  أجهزة  من  معاي�� عدد  استيفاء  تم  إذا  ما  لتحديد  طلو�ة 

حيل الطلب إ�� �جنة العقو�ات المالية المس��دفة �� مارس 
ُ
عند -  2023التصنيف وعبء الإثبات المطلوب أم لا. أ

تنفيذ الطلب و�دراج جميع   2023لفحصھ والبت فيھ. قررت �جنة العقو�ات المالية المس��دفة �� مايو    -�شكيلها  

 قائمة ا�حليةالأ�خاص ع�� ال
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�دفة �ساعد  أطلقت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب موقعًا إلك��ونيًا مخصصًا متاحًا باللغت�ن العر�ية والإنجل��ية �شأن العقو�ات المالية المس� .284

�� الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن �� سلطنة عمان ع�� تطبيق ال��امات العقو�ات المالية المس��دفة �ش�ل فعال من خلال وضع روابط إ

لأموال القائمة الموحدة للأمم المتحدة والقائمة ا�حلية، والت�جيل �� نظام الإنذار، و�جراءات تقديم طلب للشطب من القائمة أو الوصول إ�� ا

تقوم ا�جهات    ا�جمدة، والأسئلة الشائعة المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة لعامة الناس، و�رشادات حول تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة

. كما أصدرت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ورقة تطبيقات العقو�ات المالية المس��دفة ��  41الرقابية بدورها بمشارك��ا مع الكيانات المبلغة

، مستوحاة من التطبيقات الدولية، حول الأساليب الرئيسية ال�ي �ستخدمها ممولو الإرهاب للالتفاف ع�� أنظمة العقو�ات الدولية  2020عام  

 . وتداب�� التجميد

أي لقد أثبتت سلطنة عمان عن تمتّعها بآلية مناسبة للتواصل الفعّال �شأن عمليات الإدراج. و�تم إخطار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ب .285

ت عملية إدراج جديدة أو تحديث ع�� قائمة عقو�ات الأمم المتحدة من خلال اش��اكها �� نظام الإخطار ع�� ال��يد الإلك��و�ي لقائمة عقو�ا

العقو�ات لأمم المتحدة. و�النسبة للقائمة ا�حلية، تتواصل ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب مع �جنة العقو�ات المالية �ش�ل وثيق وتتو�� �جنة  ا

العقو�ات   المالية إخطار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب. و�تم إخطار الكيانات المبلغة ع�� الفور بأي �غي�� يطرأ ع�� الإدراج بموجب أنظمة

وع�� الإدراج ع�� القوائم ا�حلية من خلال نظام تنبيھ تكمي�� فعال طورتھ ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، وتم �عز�زه    1989و  1988/ 1267

يھ أقل من . والوقت المستغرق ب�ن تلقي التغي��ات ال�ي طرأت ع�� قوائم الإدراج و�عميمها من خلال نظام التنب2023بالأتمتة �� أغسطس/آب  

لمؤسسات ساعت�ن. �� وقت الز�ارة الميدانية، �ان معدل الاش��اك �� أنظمة التنبيھ مرتفعًا، حيث اش��كت فيھ جميع الكيانات المبلغة تقر�بًا (ا

(100المالية ( ا�حددة  المالية  الم�جّل والأعمال والمهن غ��  الوحيد  الاف��اضية  الر�حية  ٪)، والمنظم98.5٪)، ومقدم خدمات الأصول  ات غ�� 

الرقابية ٪). �انت الكيانات المبلغة ال�ي تم الاجتماع ��ا أثناء الز�ارة الميدانية ع�� دراية بنظام التنبيھ هذا وأكدت فائدتھ. �شرف ا�جهات  100(

رهاب وا�جهات الرقابية �� هذا  ع�� معدل اش��اك الكيانات ا�خاضعة لرقاب��ا �� نظام التنبيھ. هناك �عاون جيد ب�ن ال�جنة الوطنية لم�افحة الإ 

��يد الإلك��و�ي الصدد. فبالإضافة إ�� التنب��ات ع�� الموقع الإلك��و�ي، �عمم جميع ا�جهات الرقابية القائمة ا�حلية الأو�� ع�� ال��يد أو رسائل ال

ة الإرهاب القائمة علنًا ع�� موقعها الإلك��و�ي لدعم ع�� الكيانات المبلغة ا�خاضعة لرقاب��ا للتأكد من استلامها، و�شرت ال�جنة الوطنية لم�افح

 . تنفيذ متطلبات العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��

لم �شهد سلطنة عُمان ح�ى الآن سوى حالات قليلة تم ف��ا تحديد تطابق محتمل، وتم التعامل مع هذه ا�حالات بالش�ل المناسب. ولم �شهد  .286

أو أي من الأنظمة اللاحقة   1989و  1988/ 1267السلطنة أي تطابق مؤكد يتعلق بأ�خاص بموجب قرارات مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة  

وجب القائمة ا�حلية. لقد قدمت السلطنة أمثلة لفر�ق التقييم استجابت ف��ا الكيانات المبلغة ع�� الفور لعمليات الإدراج ال�ي تب�ن  لها، ولا بم 

بلاغ  أ��ا غ�� متطابقة. و�شرت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب نموذج إبلاغ مخصصًا ع�� موقعها الإلك��و�ي ح�ى تقوم الكيانات المبلغة بالإ 

ساعة من الكيانات المبلغة    24ن أي تطابق مؤكد ومحتمل. وخلال ف��ة التقييم، تلقت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ست حالات �� غضون  ع

�ن ع�� أسا
َ
س  عن تطابقات محتملة. وتب�ن أن هذه ا�حالات غ�� متطابقة �عد أن أجرت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب فحصًا وتدقيقًا شامل

ة  ت أعضا��ا (شرطة عمان السلطانية، وجهاز الأمن الداخ��، والمركز الوط�ي للمعلومات المالية). وهذا يفسر أيضًا لماذا لم �شهد السلطن مدخلا 

 .أي حالات تتعلق بمنح إعفاءات أو طلبات لإلغاء تجميد الأموال

المبلغة الفحوصات المطلو�ة ع�� جميع العملاء والعمليات بما يتما�ىى مع الإطار القانو�ي �� السلطنة. �� ح�ن تل��م  �ش�ل عام، تجري الكيانات   .287

عت�� العقو�ات المالية المس��دفة �
ُ
� الأساس تمار�ن  الكيانات المبلغة بمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة، إلا أن مستوى فهم ال��اما��ا متباين. �

ركز ع�� تلبية ا�حد الأد�ى من متطلبات الال��ام التنظي�ي بناءً ع�� �عليمات ا�جهات الرقابية وليس ع�� فهم مت�ن للال��امات. (راجع ش�لية ت

 . )4النتيجة المباشرة 

 

 
41https://nctc.gov.om/    

https://nctc.gov.om/
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 الن�ج المس��دف والتوعية والرقابة ع�� المنظمات غ�� الر�حية المعرضة للمخاطر 

أر�ع فئات من المنظمات غ�� الر�حية �� سلطنة عمان: المنظمات ا�خ��ية (المؤسسات والمنظمات)، والمنظمات  ، هناك  8كما ورد �� التوصية   .288

جميع  الأر�عة  الأنواع  ع��  الرقابة  الاجتماعية  التنمية  وزارة   �
ّ
وتتو� النسائية.  وا�جمعيات  ا�جتمعية،  الاجتماعية  والنوادي  من  المهنية،  ها 

لطنة. حددت سلطنة عُمان ا�جموعة الفرعية من المنظمات غ�� الر�حية ال�ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة العمل  المنظمات غ�� الر�حية �� الس

مؤسسة ومنظمة خ��ية. �عتمد الفرق ب�ن المؤسسات والمنظمات ع�� مصدر التمو�ل؛ يتم إ�شاء المؤسسات من خلال    21الما��، وال�ي تضم  

 . فراد أو العائلات أو الشر�ات. إلا أنّ المنظمات ا�خ��ية �عتمد �� المقام الأول ع�� الت��عات العامةالأوقاف من قبل فرد أو عدد قليل من الأ 

 فهم مخاطر المنظمات غ�� الر�حية وتحديد ا�جموعة الفرعية

، خلصا إ�� أن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022و 2020أجرت سلطنة عمان تقييمَ�ن اثنَ�ن �خاطر المنظمات غ�� الر�حية �� عامي    .289

لب  المتعلقة بالمنظمات غ�� الر�حية منخفضة �سبب طبيعة القطاع ا�حلية البحتة، حيث لا ُ�سمح للمنظمات غ�� الر�حية العمانية بتلقي أو ط

ضمن �عر�ف مجموعة العمل الما�� وتمارس أ�شطة جمع الأموال أو صرفها   171منظمة غ�� ر�حية من أصل    21ملات ع�� ا�حدود. تندرج  معا

 .). صنّفت سلطنة عمان ا�خاطر المرتبطة ��ذه المنظمات غ�� الر�حية ع�� أساس أر�عة مستو�ات من ا�خاطر8(راجع التوصية 

 2022تصنيف مخاطر ا�جموعة الفرعية بناءً ع�� تقييم مخاطر المنظمات غ�� الر�حية لعام  4.7ا�جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لعام   .290 تتم إدار��ا، ومصادر    2022يتناول تقييم ا�خاطر  ال�ي  بناءً ع�� حجم الأصول  الر�حية  بالمنظمات غ��  مخاطر تمو�ل الإرهاب المتعلقة 

مات  ق سالتمو�ل، وتقنية جمع الأموال، والأخبار السلبية �� الإعلام. �عيدًا عن البيانات المالية و�يانات ا�حوكمة، لم تحدد سلطنة عُمان �عم

وأنواع المنظمات غ�� الر�حية بحكم أ�شط��ا أو خصائصها ال�ي يُرجّح أن ت�ون معرضة �خطر إساءة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب. و�� 

مخاطر  تقييمات  تكن  لم  الإرهاب،  تمو�ل  لأغراض  ر�حية  غ��  منظمة  استخدام  إساءة  ف��ا  تمت  حالة  وجود  �عدم  التقييم  فر�ق  بلغ 
ُ
أ ح�ن 

ت غ�� الر�حية شاملة بما يكفي لتحديد طرق �عرض المنظمات غ�� الر�حية لإساءة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب. وقد تم تضم�ن  المنظما

�� تقييم  يتم تضمي��ا  المالية المس��دفة، ولكن لم  �� تقييم مخاطر تمو�ل الإرهاب وورقة تطبيقات العقو�ات  التطبيقات    �عض الأمثلة ع�� 

 . ات غ�� الر�حيةمخاطر المنظم

بحسب تقييم مخاطر المنظمات غ�� الر�حية، فإن قطاع المنظمات غ�� الر�حية �� سلطنة عُمان هو قطاع مح�� بحت. لا ُ�سمح للمنظمات غ��   .291

ة، و�� الر�حية أن تقبل أي دعم ما�� خار�� أو أن ترسل الدعم إ�� أي كيان أو فرد خارج السلطنة إلا من خلال الهيئة العمانية للأعمال ا�خ��ي

 تصنيف ا�خاطر  عدد المنظمات غ�� الر�حية

 

 مرتفعة  0

 متوسطة إ�� مرتفعة  4

 متوسطة إ�� منخفضة  4

 منخفضة  13

 21 ا�جموع            
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السلطا�ي   المرسوم  بموجب  أ�شئت  ر�حية  1996�� عام    96/6و�الة ح�ومية  أي منظمة غ��  إساءة استخدام  تتم  لم  السلطات،  . و�حسب 

لأغراض تمو�ل الإرهاب ع�� مدار السنوات الست الماضية، ولم ترد مطلقًا �� أي تحقيقات جنائية أو ملاحقات قضائية أو مساعدة قانونية 

 .ال أخرى من الطلبات الدوليةمتبادلة أو أي أش�

 تداب�� التخفيف والرقابة 

ع�� الرغم من أن سلطنة عمان قد حددت مجموعة فرعية من المنظمات غ�� الر�حية ال�ي تندرج ضمن �عر�ف الفاتف، لم تطبق وزارة التنمية   .292

قل حية ويعر الاجتماعية تداب�� مركزة ومتناسبة عل��ا بما يتما�ىى مع الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، مما قد يولد أعباءً مفرطة ع�� المنظمات غ�� الر�

 . أ�شط��ا المشروعة

  يتما�ىى  لا  ما  وهو،  �عت�� سلطنة عُمان جميع المنظمات غ�� الر�حية بمثابة كيانات مُبلغة بموجب قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب .293

و�جب عل��ا الال��ام بالتداب�� الوقائية مثل العناية الواجبة، وحفظ ال�جلات، وتحديد المستفيدين ا�حقيقي�ن، ورفع   .8  التوصية  متطلبات  مع

شفافية  تقار�ر المعاملات المشبوهة. بالإضافة إ�� ذلك، هناك ال��امات كب��ة يتع�ن ع�� جميع المنظمات غ�� الر�حية اح��امها كجزء من جهود ال

�� السلطنة و�يداع جميع  ومنع الاحتيال،   التنمية الاجتماعية)  مثل الاحتفاظ بحساب مصر�� (�عد ا�حصول ع�� موافقة رسمية من وز�ر 

 الأموال النقدية ال�ي تم جمعها فيھ، وا�حصول ع�� موافقة وزارة التنمية الاجتماعية قبل أن تتمكن من جمع الأموال من ا�جمهور، وا�حظر

ا�خارج، من  أموال  تلقي  �عقد    ع��  مسبقًا  الاجتماعية  التنمية  وزارة  و�خطار  المنظمة،   �� �غي��  بأي  للقيام  مسبقة  موافقة  ع��  وا�حصول 

 . ا�جمعية العمومية ومشاركة المستندات التحض��ية

  كما هو مذ�ور أعلاه، تقوم وزارة التنمية الاجتماعية بمراجعة جميع الطلبات المقدمة لممارسة أ�شطة جمع الت��عات. وع�� الرغم من وجود .294

متطلبات صارمة �� القطاع بأكملھ، أكدت المنظمات غ�� الر�حية أنھ لا توجد صعو�ات �� ا�حصول ع�� الموافقة ع�� جمع الت��عات. تدرك 

لتنمية الاجتماعية مخاطر تمو�ل الإرهاب الناشئة �� المنطقة، وقد استخدمت هذا الو�� عمليًا �� إحدى ا�حالات عندما رفضت طلبًا وزارة ا

من منظمة غ�� ر�حية �جمع الأموال �� السلطنة وتحو�لها مباشرة لمساعدة أ�خاص �� منطقة نزاع خارج السلطنة، ووافقت ع�� جمع الأموال 

 . تحو�لها من خلال الهيئة العمانية للأعمال ا�خ��ية (القناة الرسمية الوحيدة للأعمال ا�خ��ية خارج عمان �شرط أن يتم 

ا بموجب �شرف وزارة التنمية الاجتماعية ع�� المنظمات غ�� الر�حية من خلال عمليات التفتيش الميدا�ي والمكت�ي للتأكد من امتثالها لال��اما��  .295

الوزارة    �� ال�افية لأداء واجبا��ا.  البشر�ة  بالموارد  الصلة وتمتعها  ا مكتبيًا و  16القوان�ن ذات 
ً

ذل  8مفتش ومع  ميداني�ن.  ك، أجر�ت مفتش�ن 

عمليات التفتيش المكت�ي بنفس الوت��ة �جميع المنظمات غ�� الر�حية، ح�ى تلك ال�ي تقع خارج نطاق �عر�ف الفاتف، وشملت الإشراف ع��  

كتمال البيانات المالية والوثائق الأخرى المتعلقة بالتمو�ل ومحاضر اجتماعات �ل منظمة غ�� ر�حية دون ال��ك�� ع�� تمو�ل الإرهاب. بمجرد ا

القانوني المتطلبات  بجميع  الر�حية  المنظمات غ��  ال��ام  تفتيش ميدا�ي لضمان  التنمية الاجتماعية عمليات  المكت�ي، تجري وزارة  ة  التفتيش 

مليات التفتيش المتعلقة بإدار��ا ومالي��ا ال�ي تم تناولها أثناء التفتيش المكت�ي، و�تم طرح �عض الأسئلة ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب. بالنسبة إ�� ع

لا �ستند ��  الميدا�ي هذه، لم يتّ�ح ما إذا �انت وزارة التنمية الاجتماعية قد اعتمدت ن�جًا قائمًا ع�� ا�خاطر بما أن العديد من هذه التداب�� 

ا وثيقًا �� جميع ا�حالات بتصنيفات
ً
مخاطر المنظمات غ�� الر�حية ��    المقام الأول إ�� مخاوف تمو�ل الإرهاب، و�التا�� قد لا ت�ون مرتبطة ارتباط

مع ا 
ً
ا�ساق أك��  الر�حية  غ��  المنظمات  ع��  أجر�ت  ال�ي  الميدا�ي  التفتيش  عمليات  ت�ون  أن  يمكن  أنھ  التقييم  فر�ق  و�رى  ا�خاطر.   تقييم 

 .تصنيفات مخاطر تمو�ل الإرهاب

الإجراءات الت�حيحية والعقو�ات ع�� المنظمات غ�� الر�حية  ، تمكنت وزارة التنمية الاجتماعية من فرض عدد من  2022و   2018ب�ن عامي   .296

 .وقامت بحلّ �عض م��ا �عد عمليات الرقابة، ولكن لم ترتبط أي من هذه ا�حالات بإساءة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب

 �شر الو�� �� قطاع المنظمات غ�� الر�حية �شأن مخاطر تمو�ل الإرهاب

أبلغت وزارة التنمية الاجتماعية قطاع المنظمات غ�� الر�حية بنتائج تقييم مخاطر المنظمات غ�� الر�حية من خلال عقد جلسات توعية. لم   .297

التنمية   �� المقام الأول ع�� مخاطر إساءة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب. مع ذلك، عمل جهاز الأمن الداخ�� مع وزارة  تركز ا�جلسات 
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ضمن   تندرج  ال�ي  الر�حية  غ��  المنظمات  �جميع  الإرهاب  تمو�ل  لأغراض  الاستخدام  إساءة  مخاطر  �شأن  توعية  جلسات  وقدم  الاجتماعية 

�عر�ف مجموعة العمل الما��. ومع ذلك، لم تكن هناك أي أ�شطة توعية مس��دفة للمنظمات غ�� الر�حية ال�ي تواجھ أع�� مستوى من مخاطر 

 .لأغراض تمو�ل الإرهاب إساءة الاستخدام

الأموال   .298 �غسل  المتعلقة  الإنذار  وعلامات  الر�حية  غ��  المنظمات  ممارسات  أفضل  حول  مفيدة  إرشادات  الاجتماعية  التنمية  وزارة  أصدرت 

الر�حية �ش�ل عام، لكن   بنتائج تقييم مخاطر المنظمات غ��  الر�حية �انت ع�� علم  التقييم أن المنظمات غ��  وتمو�ل الإرهاب. وجد فر�ق 

ال التنمية  المنظمات  ��ا بوضوح. قدمت وزارة  ال�ي تواجهها وا�خاطر المتأصلة ا�خاصة  ال��ديدات  �ي تمت مقابل��ا واجهت صعو�ات �� شرح 

 . الاجتماعية التدر�ب لموظف��ا ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل عام والمعاملات المشبوهة لرفع مستوى معرف��م

 ا�حرمان من أصول ووسائط تمو�ل الإرهاب

ليات  تتمتع سلطنة عمان بآليات �حرمان الإرهابي�ن والمنظمات الإرهابية وممول��م من أموالهم وأصولهم وأدوا��م، �شمل التداب�� المؤقتة، وآ .299

الإرهابي�ن   �حرمان  مناسبة  خطوات  عُمان  سلطنة  اتخذت  التقييم،  ف��ة  خلال  الإرهاب.  وتمو�ل  الإرهابي�ن  وأموال  أصول  ومصادرة  تجميد 

ت �ش�ل رئي�ىي ع�� ش�ل تداب�� بديلة. وهذا يتما�ىى �ش�ل عام مع مخاطر  وممو�
ّ
� الإرهاب من الأصول والأدوات المتعلقة بتمو�ل الإرهاب، تجل

 .تمو�ل الإرهاب والسياق �� السلطنة

الأمن   .300 مجلس  قرارات  بموجب  أصول  أو  بحسابات  تحتفظ  لكيانات  أو  مدرج�ن  لأ�خاص  مؤكدة  تطابقات  أي  عمان  سلطنة  تحدد  لم 

آلية    1989و  1988/ 1267 بموجب  اقتصادية  وموارد  أموال  أي  تجميد  عدم  إ��  بدوره  أدى  مما  ا�حلية،  القائمة  ولا  لها  اللاحقة  والقرارات 

المس��دفة المالية  وجود    العقو�ات  عدم  إ��  نظرًا  الدولة،   �� الإرهاب  تمو�ل  مخاطر  مع  كب��  إ�� حد  يتما�ىى  وهذا  الإرهاب.  بتمو�ل  ا�خاصة 

�� السلطنة. ومن المطم�ن أن السلطات قد حددت   القوائم، وغياب منظمات إرهابية تنشط   �� حالات تطابق    6أ�خاص عماني�ن مدرج�ن 

غة إ��  
ّ
�عليق المعاملات و�بلاغ ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ع�� الفور، وهو ما يؤكد أنھ �� حال وجود إيجا�ي خاطئ دفعت الكيانات المبل

�حرمان  متوقع  هو  كما  المس��دفة  المالية  العقو�ات  استخدام  و�مكن  الأ�خاص  اكتشاف  فسيتم  المبلغة،  الكيانات  داخل  أصول  أو  أموال 

 . الإرهابي�ن من الأصول والأدوات

) ولكنھ لم �ستخدمها عمليًا �� مجال تمو�ل الإرهاب، حيث لم  29يتمتع المركز الوط�ي للمعلومات المالية بصلاحية �عليق المعاملات (التوصية   .301

 . �سنح لھ الفرصة

قضايا قضائيًا، تتعلق بأ�شطة تمو�ل الإرهاب وحصلت ع�� إدانة �� قضيت�ن. و�� ح�ن    3خلال ف��ة التقييم، قامت سلطنة عُمان بملاحقة   .302

عت�� مصادرة الأموال إلزامية عند الإدانة بجر�مة تمو�ل الإرهاب (راجع التوصية  
ُ
)، لم يتم إجراء مصادرة �� أي من هات�ن القضيت�ن إذ لم  4�

دد الادعاء العام وجهاز الأمن الداخ�� أي أموال أو موارد اقتصادية خاضعة للمصادرة �� السلطنة أو خارجها. وهذا يتما�ىى مع مخاطر يح

رة تمو�ل الإرهاب ال�ي تم تصنيفها بمتوسطة إ�� منخفضة �� السلطنة. و�� �لتا الإدانت�ن، لم �عت�� فر�ق التقييم أن هذا مؤشر ع�� عدم قد

ع�� حرمان الإرهابي�ن من أصولهم. وذلك لأن هذه القضايا شملت فردًا إرهابيًا واحدًا وليس مجموعات إرهابية واسعة النطاق، و�التا��  الدولة

ة  أسفرت عن مبالغ صغ��ة. ولم �عت�� السلطنة استخدام أدوات العقو�ات المالية المس��دفة �إجراء سريع لتجميد الأصول والموارد الاقتصادي

 .علقة ��ذه القضاياالمت

، استخدمت السلطات أيضًا تداب�� بديلة �� حالت�ن اثنتَ�ن وحققت �عض النتائج ا�جيدة �حرمان الإرهابي�ن 9وكما أشارت النتيجة المباشرة   .303

ألف ر�ال عما�ي) متعلقة    70ألف دولار أمر��ي (  182وممو�� الإرهاب من الأصول والأدوات. �� ا�حالة الأو��، حجزت سلطنة عُمان وصادرت  

). وحجز الادعاء العام النقود والممتل�ات بناءً ع�� قانون م�افحة 9�� النتيجة المباشرة    4.2�ل الإرهاب تورط ف��ا أفراد أجانب (راجع المر�ع  بتمو 

��م لارت�اب  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، حيث تم الاشتباه بالم��م�ن �� ممارسة أ�شطة تمو�ل الإرهاب. و�ما أن الم��م�ن �انوا مطلو��ن �� دول

، صادرت  جرائم، تم �سليمهم �ش�ل غ�� رس�ي، وتم بيع الشقة ا�حجوزة و�سليم قيم��ا مع النقود ا�حجوزة إ�� دولة الم��م�ن. �� ا�حالة الثانية

ع�� قانون ا�جمارك    مليون دولار أمر��ي بناءً   2.6سلطنة عُمان سفينة وفحمًا مرتبط�ن بجماعة الشباب الإرهابية �� الصومال و�اع��ما بمبلغ  

 . )9�� النتيجة المباشرة  5القضية  4.4(راجع المر�ع 
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 ا�ساق التداب�� مع الملف العام �خاطر تمو�ل الإرهاب 

�� الشرق    .304 لل�جمات الإرهابية  ف سلطنة عُمان �واحدة من أقل الدول �عرضًا  يتم تحديد أي منظمة  42الأوسط وشمال إفر�قياتُصنَّ . ولم 

مخاطر تمو�ل إرهابية �شطة �� أراض��ا ولا يوجد مواطن عُما�ي مدرج �� قوائم الإرهاب التا�عة للأمم المتحدة أو �� القائمة ا�حلية. بالنسبة إ��  

تر  إ�� منخفضة"، حيث  "متوسطة  أ��ا  الإرهاب ع��  تمو�ل  ا�خاطر مخاطرَ  تقييم  أموال  الإرهاب الإجمالية، صنف  بنقل  ا�خاطر  أهم  تبط 

ا الإرهاب، وخاصة من خلال ��ر�ب النقد، و�عادة �حن البضائع، والتحو�لات من الدول مرتفعة ا�خاطر و�ل��ا. وهناك أيضًا مخاطر أقل �سبيً 

 .لأغراض تمو�ل الإرهابتتعلق بجمع الأموال من خلال الأصول الاف��اضية ومخاطر منخفضة تتعلق بإساءة استخدام المنظمات غ�� الر�حية 

طنة بأي تمتلك سلطنة عمان إطارًا قانونيًا مناسبًا لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ�� وآليات فعالة لإبلاغ جميع الأ�خاص �� السل .305

المالي العقو�ات  أداة  عُمان  سلطنة  �ستخدم  لم  ذلك،  ومع  المناسب.  الوقت   �� المتحدة  الأمم  وقوائم  ا�حلية  القوائم  ع��  تطرأ  ة  تحديثات 

 . المس��دفة �ش�ل استبا�� لم�افحة ��ديدات تمو�ل الإرهاب، نظرًا إ�� مخاطر تمو�ل الإرهاب الإقليمية

بذلت سلطنة عُمان جهودًا جيدة �حرمان ممو�� الإرهاب من الأصول والأدوات المتعلقة بأ�شطة تمو�ل الإرهاب، وتحقق ذلك �ش�ل رئي�ىي من   .306

من خلال تداب�� بديلة تتما�ىى �ش�ل عام مع ملف مخاطر تمو�ل الإرهاب. إن التداب�� ال�ي اتخذ��ا سلطنة عُمان لمنع المنظمات غ�� الر�حية  

  ،ة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب مفرطة وغ�� متناسبة وغ�� قائمة ع�� ا�خاطر. �عت�� السلطنة المنظمات غ�� الر�حية كيانات مُبلغةإساء

عت�� فيھ مخاطر تمو�ل الإرهاب منخفضة. وقد نظمت    قدو   .  8  التوصية  متطلبات  مع  يتما�ىى   لا  ما  وهو
ُ
يفرض عبئًا عل��ا، وخاصة �� قطاع �

تجرِ سلطنة   ولم  الإرهاب،  تمو�ل  لأغراض  الاستخدام  إساءة  ع��  أسا�ىي  �ش�ل  ال��ك��  دون  الر�حية  غ��  للمنظمات  توعية  جلسات  عُمان 

 .عمليات توعية مس��دفة للمنظمات غ�� الر�حية المعرضة �خاطر إساءة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب

 
42(visionofhumanity.org) 170423.pdf-web-2023-GTI  

https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-170423.pdf
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 10 الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة

الكيانات   فعال لإخطار  اتصال  نظام  ولد��ا  تأخ��  دون  المس��دفة  المالية  العقو�ات  عُمان  سلطنة  تطبق 

المبلغة وا�جهات الرقابية بأي تحديث يطرأ ع�� القوائم الأممية والقائمة ا�حلية. و�عتمد السلطنة عملية  

إدراج �ش�ل استبا��، ع�� الرغم من لاق��اح أسماء للإدراج. ولا تزال السلطات م��ددة �� اق��اح عمليات  

المتحدة  للأمم  التا�ع  الأمن  قرار مجلس  بموجب  أجن�ي  لطلب  وفقًا  الإدراج  �عدد من عمليات  قامت  أ��ا 

. ولم تق��ح السلطات أي أسماء ع�� دول أخرى أو ع�� الأمم المتحدة لإدراجها وفقًا لقرارات مجلس  1373

لا1989و  1267/1988الأمن   و�التا��،  لتحديد   .  ا�حالية  الأدوات  من  �امل  �ش�ل  السلطنة  �ستفيد 

 الأهداف ا�حتملة للإدراج بما يتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب الإقليمية. 
 

�ش�ل   ذلك  وتم  والأدوات،  الأصول  من  الإرهاب  ممو��  �حرمان  مناسبة  خطوات  عُمان  سلطنة  اتخذت 

 أسا�ىي من خلال تداب�� بديلة، بما يتما�ىى مع ملف ا�خاطر �� الدولة. 
 

عامي    �� الر�حية  غ��  المنظمات  �خاطر  تقييم�ن  عُمان  سلطنة  أجرت  ح�ن  وحددت    2022و   2020�� 

عت��  
ُ
� لا  الما��،  العمل  مجموعة  �عر�ف  ضمن  تندرج  ال�ي  الر�حية  غ��  المنظمات  من  الفرعية  ا�جموعة 

�عرض المنظمات تقييمات مخاطر تمو�ل الإرهاب والمنظمات غ�� الر�حية شاملة بما يكفي لتحديد طر�قة 

غ�� الر�حية لإساءة الاستخدام لأغراض تمو�ل الإرهاب. وعلاوة ع�� ذلك، اعتمدت سلطنة عُمان تداب��  

مفرطة لضمان عدم إساءة استخدام جميع المنظمات غ�� الر�حية لأغراض تمو�ل الإرهاب. وهذا يتعارض  

 مع الن�ج القائم ع�� ا�خاطر وقد �عرقل ويعطل �شاطها المشروع. 
 

�ش�ل عام، بالإضافة إ�� التحسينات اللازمة �� مجال المنظمات غ�� الر�حية، هناك حاجة إ�� تحسينات 

كب��ة لمعا�جة عدم استخدام سلطنة عُمان للأدوات ا�حالية لتحديد الأهداف ا�حتملة و�دراجها، وخاصة  

  �� القوائم ا�حلية بما يتما�ىى مع مخاطر تمو�ل الإرهاب الإقليمية.
 

 . 10تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى متوسط من الفعالية �� النتيجة المباشرة 

 )43(العقو�ات المالية ع�� تمو�ل الانتشار - 11النتيجة المباشرة 

سفارة ل�ور�ا الشمالية �� لا تر�ط سلطنة عمان أي علاقات دبلوماسية أو تجار�ة أو مالية بجمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية. ولا توجد   .307

مسقط أو سفارة لسلطنة عمان �� بيو�غ يا�غ. ولم يحدث أي است��اد أو تصدير ب�ن سلطنة عمان وجمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية منذ 

ستخدام واردة ��  ، ولا يوجد مغ��بون �ور�ون شماليون �� السلطنة. لم تحدد السلطنة مطلقًا أي �حنات تتضمن سلعًا مزدوجة الا 2018عام  

 .ذي الصلة 1718قرار مجلس الأمن 

لعام   .308 للمخاطر  الوط�ي  التقييم  الشعبية    2023أشار  �ور�ا  وجمهور�ة  بالانتشار  والمتعلقة  عُمان  سلطنة  تواجھ  ال�ي  ال��ديدات  أن  إ�� 

الديمقراطية منخفضة، واعت�� فر�ق التقييم ذلك منطقيًا. بالإضافة إ�� ذلك، ليست سلطنة عُمان جذابة كدولة مصدر للأطراف الفاعلة �� 

س�حة، �سبب عدم وجود بنية تحتية محلية ف��ا لتصنيع أو تور�د السلع ذات الاستخدام المزدوج. يتم تصنيع مواد خطوط أنابيب مجال �شر الأ 

النفط �� سلطنة عمان، إ�� حد محدود، ولكن يتم توف��ها فقط للاستخدام ا�ح�� وليس للتصدير. لم تطرأ أي حالات �شمل أ�شطة ��ر�ب 

الأرا�ى  �� السلع  �ور�ا  لهذه  بجمهور�ة  المرتبطة  ا�خاطر  أن  إ��  خلص  قد  الانتشار  تمو�ل  مخاطر  تقييم  أن  ورغم  ع��ها.  أو  العمانية  ي 

 
 2231. ولذلك، لم يقيّم فر�ق التقييم تنفيذ قرار مجلس الأمن  2231، ان��ت صلاحية عناصر العقو�ات المالية المس��دفة �� قرار مجلس الأمن 2023أكتو�ر  18��  43
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الأوسط   والشرق  آسيا  ب�ن  وصل  كنقطة  ا�جغرا��  السلطنة  موقع  �سبب  محدودة  مخاطر  هناك  تزال  لا  منخفضة،  الشعبية  الديمقراطية 

 . وأفر�قيا، وقر��ا من �عض مناطق الن�اع مما �عرضها ل�خطر �وجهة أو نقطة عبور للسلع غ�� المشروعة

الانتش .309 بتمو�ل  المرتبطة  المس��دفة  المالية  بالعقو�ات  ا�خاص  عُمان  �� سلطنة  القانو�ي  إ�� مراجعة الإطار  التقييم  استنتاج فر�ق  ار، �ستند 

من  وغ��ها  الانتشار  تمو�ل  م�افحة  و�جنة  الإرهاب  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  مع  والمناقشات  والإحصاءات،  الانتشار،  تمو�ل  مخاطر  وتقييم 

 .هات ا�ختصة ذات الصلة وكذلك مع القطاع ا�خاصا�ج

 دون تأخ��  الانتشار تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل 

، عدّلت سلطنة عمان إطارها القانو�ي ا�خاص بالعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب ليشمل ال��امات 2021�� يونيو/حز�ران   .310

�خاص ھ االعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الانتشار. �سمح هذه التغي��ات لسلطنة عمان بالاعتماد ع�� الإطار القانو�ي المناسب نفس

،  7صية  بتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب �� تنفيذ العقو�ات المتعلقة بتمو�ل الانتشار دون تأخ��. كما ذكرت التو 

وائم قرار مجلس تنفذ سلطنة عُمان العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الانتشار دون تأخ�� �لما تمت إضافة أو إزالة فرد أو كيان من ق

ب الأمر أي إجراء إضا��. يصبح ال��ام التجميد، إ�� جانب المتطلبات القانونية الأخرى (حظر توف�� الأموال)، ساريَ المفعول 1718الأمن  
ّ
  ؛ لا يتطل

الشعبية، بقيت مخاوف  ع�� الفور. ونظرًا لانخفاض مخاطر تمو�ل الانتشار �� الدولة وغياب أي علاقة لها مع جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية  

يونيو   قبل  ما  الف��ة   �� الانتشار  بتمو�ل  المتعلقة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  ال��امات  تنفيذ  �شأن  التقييم  نظرًا لملف   2021فر�ق   
ً
محدودة

 .ا�خاطر المنخفض

بتمو  .311 المرتبطة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لتنفيذ  اللازمة  الإجراءات  اعتماد  عن  المسؤولة  السلطة   �� الإرهاب  لم�افحة  الوطنية  �ل ال�جنة 

. لقد بذلت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب جهودًا جيدة من خلال �شر إرشادات مناسبة حول 1718الانتشار بموجب قرار مجلس الأمن  

عقو�ات المالية المس��دفة لمساعدة الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن �� سلطنة عمان �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المرتبطة  تنفيذ ال

إ�� �عاون وتنسيق   بتمو�ل الانتشار، مما أدى  إ�� ذلك، أ�شأت سلطنة عُمان مجموعة تنسيق معنية  تأخ��. بالإضافة  بتمو�ل الانتشار دون 

يدَين ب�ن ا�جهات ا�حلية ذات الصلة �� اجتماعا��ا المنتظمة لمواجهة تمو�ل الانتشار. يتمثل أحد الإنجازات الرئيسية لهذه ا�جموعة  وطنيَ�ن ج

).  1�� إجراء تقييم مخاطر تمو�ل الانتشار الذي ركز ع�� ��ديدات الانتشار وال��رب من العقو�ات �� سلطنة عمان (راجع النتيجة المباشرة  

 . تقييم مخاطر تمو�ل الانتشار السلطات المعنية ع�� تحس�ن مستوى فهم مخاطر تمو�ل الانتشار ال�ي تواجهها ساعد

 بقرار مجلس الأمن  .312
ً

والقرارات  1718�� وقت الز�ارة الميدانية، لم تكن سلطنة عُمان قد اق��حت أو شاركت �� رعاية أي مق��حات للإدراج عملا

 .1718اللاحقة لھ، وهو ما يتما�ىى يتسق مع ا�خاطر ال�ي تتعرض لها الدولة والسياق المرتبط بقرار مجلس الأمن 

، �ستخدم سلطنة عمان نفس نظام الإنذار التكمي�� الفعال التا�ع ل�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب مع الكيانات 10ذكرت النتيجة المباشرة  كما   .313

 إذ تم إبلاغ المش��ك�ن ع�� الفور ب�ل التغي��ات ال�ي 
ً

ع�� قائمة    طرأت  المبلغة وا�جهات الرقابية ع�� موقع ال�جنة الإلك��و�ي. ويُعت�� النظام فعالا

تلقي إخطار الأمم المتحدة. يحتوي الموقع الإلك��و�ي ل�جنة الوطنية    1718قرار مجلس الأمن   �� أقل من ساعت�ن من  ال��يد الإلك��و�ي  ع�� 

 . فة دون تأخ��لم�افحة الإرهاب أيضًا ع�� رابط للقائمة الموحدة �جلس الأمن لمساعدة الكيانات المبلغة ع�� تنفيذ العقو�ات المالية المس��د

 وا�حظوراتتحديد الأصول والأموال ال�ي يحتفظ ��ا الأ�خاص/الكيانات المدرجة  

لشمالية لم يتم تحديد أو تجميد أي أموال أو موارد اقتصادية أخرى مرتبطة بالعقو�ات ال�ي فرض��ا الأمم المتحدة �� مجال الانتشار ع�� �ور�ا ا .314

 . خلال ف��ة التقييم. و�بدو هذا متسقًا مع استنتاج التقييم الوط�ي للمخاطر �شأن انخفاض ا�خاطر المرتبطة ب�ور�ا الشمالية

عام    .315  �� العمانية  السلطات  ا�ح�ومية  عمليات    2022أجرت  ا�جهات  مختلف  بيانات  قواعد  ع��  المس��دفة  المالية  للعقو�ات  شاملة  فحص 

لضمان فعالية النظام المعمول بھ. ويُعت�� هذا الفحص خطوة قيمة ساعدت السلطات ع�� ضمان فعالية تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة 

مان مرتبطة بأ�خاص مدرج�ن بموجب قرارات مجلس الأمن ذات الصلة حيث لا توجد أموال أو موارد اقتصادية أخرى م�جلة �� سلطنة عُ 

 . )4.6(راجع المر�ع 
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  �� ح�ن تتمتع سلطنة عُمان بنظام جيد للوصول إ�� المعلومات الأساسية �� الوقت المناسب، تواجھ �عض المؤسسات المالية والأعمال والمهن .316

هود  غ�� المالية ا�حددة تحديات �� الوصول إ�� معلومات المستفيد ا�حقيقي ا�خاصة بالأ�خاص الاعتبار��ن �� الوقت المناسب، مما قد �عيق ج

 . عملية فحص العقو�ات المالية المس��دفة4.6المر�ع   

عام    ��2022  �� المس��دفة  المالية  للعقو�ات  فحص  عملية  الإرهاب  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  قادت   ،

مختلف ال�جلات ا�ح�ومية ع�� الأفراد والكيانات المدرج�ن بموجب قرارات مجلس الأمن التا�ع للأمم  

ال�ي 1718و  1988و   1989و  1267المتحدة ذات الصلة   إ�� تحديد الأصول  التمر�ن  ينب�� أن    . وهدف 

تخضع لتداب�� التجميد، وفهم فعالية أنظمة العقو�ات المالية المس��دفة �� الدولة وتحديد التحديات  

 ال�ي تواجهها �� الوفاء بال��اما��ا ا�خاصة بالعقو�ات المالية المس��دفة.

الاستثمار،   وترو�ج  والصناعة  التجارة  وزارة  ذلك   �� بما  السلطات،  من  واسعة  مجموعة  اختيار  تم 

للمناطق   العامة  والهيئة  الإس�ان،  ووزارة  المال،  لسوق  العامة  والهيئة  العما�ي،  المركزي  والبنك 

عملية قواعد الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة، وهيئة ال�حن، للمشاركة �� هذه العملية. وغطت ال

 البيانات التالية:  

الاستثمار:   وترو�ج  والصناعة  التجارة  تضم  وزارة  ال�ي  التجار�ة  ال�جلات  بيانات  ألف   800قاعدة 

 اسم.  

تحتوي البيانات الموجودة �� قاعدة بيانات البنك المركزي العما�ي ع�� معلومات البنك المركزي العما�ي:  

العليا،   والإدارة  اعتبار��ن)،  (�أ�خاص  المالية  المؤسسات  و�غطي  ال��خيص،  طلبات  من  مستخرجة 

 وأعضاء مجلس الإدارة، والمساهم�ن، والمستفيدين ا�حقيقي�ن.

 �خصًا طبيعيًا.  466قاعدة بيانات أعضاء مجلس الإدارة والإدارة العليا، الهيئة العامة لسوق المال: 

العقارات  وزارة الإس�ان:   إذا �ان أي من مال�ي  للتحقق مما  الأجانب الم�جل�ن قاعدة بيانات عقار�ة 

تمتلك  ال�ي  العمانية  والشر�ات  الصلة،  ذات  المتحدة  للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  قرارات   �� مذ�ور�ن 

 أراضٍ داخل الدولة.

ا�حرة:  والمناطق  ا�خاصة  الاقتصادية  للمناطق  العامة  ��    الهيئة  الم�جلة  الشر�ات  بيانات  قاعدة 

المناطق ا�حرة والمناطق الاقتصادية ا�خاصة. و�لغ عدد الشر�ات النشطة وغ�� النشطة التا�عة للهيئة  

1100 . 

 العلم العما�ي. و�� وقت التمر�ن، �انت  هيئة ال�حن:  
ً
قاعدة بيانات �جميع السفن ال�ي �عمل حاملة

 اسم.  4000قاعدة البيانات تحتوي ع�� أك�� من 

استبعادها لاحقًا �عد إجراء بحث إضا��، كشفت العملية عن عدد محدود من التطابقات ا�حتملة، تم  

مما أدى إ�� عدم وجود تطابقات مؤكدة مع الكيانات أو الأ�خاص المدرج�ن ضمن نطاق قرارات مجلس 

  الأمن التا�ع للأمم المتحدة ذات الصلة.
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لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الانتشار �� حال �انت الهيا�ل معقدة. لم �عت�� فر�ق التقييم هذا الموضوع    الفعالة  السلطنة

ع مصدر قلق مهمًا نظرًا للأعداد الضئيلة من الهيا�ل المعقدة �� السلطنة بحسب تقييم ا�خاطر الموضوعية �شأن الأ�خاص الاعتبار��ن (راج

 . )5باشرة النتيجة الم

  لم تحدد سلطنة عُمان أي اشتباه ولم تفتح عمليًا أي تحقيقات �� ال��رب من العقو�ات المفروضة ع�� تمو�ل الانتشار والمرتبطة بجمهور�ة .317

��  �ور�ا الديمقراطية الشعبية خلال ف��ة التقر�ر �سبب غياب أي روابط مع �ور�ا الشمال. بالإضافة إ�� ذلك، لم يتم العثور ع�� أي دليل ع

ود سلع ذات استخدام مزدوج متجهة أو �شتبھ �� أ��ا متجهة إ�� جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية، وهو ما يتما�ىى مع سياق السلطنة وج

 . �� هذا ا�جال

ل�جمارك. و�تمتع مسؤولو الإدارة العامة ل�جمارك بفهم  تمتلك سلطنة عُمان نظامًا جيدًا لإنفاذ القيود التجار�ة، وهو نظام تديره الإدارة العامة   .318

جيد �خاطر تمو�ل الانتشار �ش�ل عام وتكتي�ات ال��رب من العقو�ات الدولية، مثل النقل المادي للسلع ع�� السلطنة والنقل السري. كما  

 . �ا مع جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبيةتتمتع الإدارة العامة ل�جمارك بالقدرة ع�� تفتيش السلع إذا �انت هناك روابط مشتبھ � 

يھ، بما ��   .319
ّ

ا بمجموعة من السلطات العمانية ال�ي �غذ
ً
ذلك سلطات بالإضافة إ�� ذلك، تمتلك الإدارة العامة ل�جمارك نظامًا لإدارة ا�خاطر مرتبط

وراق مؤشرًا مختلفًا للمخاطر، مثل المؤشرات ا�جغرافية أو مؤشرات التناقض �� أ  72الاستخبارات والموا�ئ والمطارات. يتضمن هذا النظام  

صدرة م��ا �� هذا النظام، و�تم تصنيفها تلقائيًا وفقًا لرمز التعر 
ُ
�فة الدو��. ال�حنة. يتم ��جيل �ل ال�حنات المستوردة إ�� سلطنة عُمان أو الم

�خاطر و�تم فحصها يتم وضع إشارة تلقائيًا ع�� ال�حنات ال�ي تحمل رموزًا مرتبطة بالسلع ذات الاستخدام المزدوج �� النظام فتُعت�� مرتفعة ا

�� جميع ا�حالات من قبل الإدارة العامة ل�جمارك. يجب أن ت�ون البضائع المصدرة حاصلة ع�� تصر�ح يحدد دول العبور والمستفيد ال��ائي 

بية، ولم تطرأ  م��ا. لا �سمح النظام بإكمال ا�خطوات ل�حصول ع�� تصر�ح إذا �انت ال�حنة لها أي روابط بجمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشع

 . أي حالات تم الس�� ف��ا ل�حصول ع�� تصر�ح خلال ف��ة التقر�ر

العامة    يتمتع مسؤولو الإدارة العامة ل�جمارك با�خ��ة والتدر�ب ال�افي�ن، وقد قدموا التدر�ب ل�جهات الأخرى. ع�� سبيل المثال، عقدت الإدارة .320

  ل�جمارك فعالية �خصية �جميع الممثل�ن الآخر�ن �جموعة تنسيق تمو�ل الانتشار لإطلاعهم بالتفصيل ع�� السلع ذات الاستخدام المزدوج،

 .وتناولت ماهية السلع ذات الاستخدام المزدوج، وطرق اكتشافها، وشرحت دراسات ا�حالة بمز�د من التفصيل �� تقر�ر التطبيقات

التنسيق  .321 بتمو�ل الانتشار. وهذا �شمل �عز�ز  المالية المس��دفة المتعلقة  التنسيق ا�جيد �شأن العقو�ات  لتعز�ز   بذلت سلطنة عمان جهودًا 

الم�لفة بإ�شاء   44وتبادل المعلومات ب�ن ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب وا�جهات الرقابية و��شاء مجموعة التنسيق المعنية بتمو�ل الانتشار 

ال�ي    وتطو�ر ومتا�عة تنفيذ اس��اتيجية وطنية �حظر وم�افحة تمو�ل الانتشار؛ واتخاذ التداب�� اللازمة لإدارة وتخفيف مخاطر تمو�ل الانتشار

ا تمو�ل  تطبيقات  تقر�ر  ا�جموعة  أصدرت  إ�شا��ا،  ومنذ  الانتشار.  تمو�ل  وتطبيقات  اتجاهات  وتحليل  وتحديد  تحديدها؛  ��  تم  لانتشار 

 .2023، بما �� ذلك مؤشرات علامات الإنذار، بالإضافة إ�� تقييم ا�خاطر الموضعية حول تمو�ل الانتشار �� يناير 2023أغسطس 

 لها  والامتثال  للال��امات الاف��اضية الأصول  خدمات ومقدمي ا�حددة المالية غ��  والمهن والأعمال المالية المؤسساتفهم 

 .متباينة لال��امات العقو�ات المالية المس��دفة ولها بطر�قة تتما�ىى مع مخاطرها�ش�ل عام، تتمتع الكيانات المبلغة بمستو�ات فهم  .322

�� تحس�ن مستوى الو�� بالعقو�ات المالية المس��دفة. وقد بدأت السلطات العُمانية جهودها نحو    2025- 2023يتمثل أحد أهداف سلطنة عُمان للف��ة   .323

المس��دفة،   )، وال�ي تضمنت أر�ع جلسات تركز ع�� العقو�ات المالية 2022هذا الهدف من خلال ال��و�ج �حملة "أر�عاء م�افحة غسل الأموال" (�� عام 

  - 3)،  2023المبادئ التوج��ية لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة (يونيو    - 2)،  2023نتائج تقييم مخاطر تمو�ل الانتشار (مارس    - 1و�� ع�� وجھ التحديد:  

 
لم�افحة الإرهاب، والإدارة تضم هذه ا�جموعة أعضاءً من وزارة ا�خارجية، ووزارة الإس�ان، والادعاء العام، والمركز الوط�ي للمعلومات المالية، وال�جنة الوطنية   44

المركزي    التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار، و�دارة النقل البحري، والهيئة العامة لسوق المال، وهيئة الط��ان المد�ي، ووزارة العدل، والبنكالعامة ل�جمارك، ووزارة  

 لأموال وتمو�ل الإرهاب.العما�ي، ووزارة التنمية الاجتماعية، والهيئة العامة للمناطق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة، وال�جنة الوطنية لم�افحة غسل ا
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موقع الأسئلة الشائعة التا�ع ل�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب    - 4)، و 2023ورقة تطبيقات العقو�ات المالية المس��دفة ا�خاصة بتمو�ل الانتشار (د�سم��  

 . والذي يتضمن المعلومات الضرور�ة حول قرارات مجلس الأمن المتعلقة بتمو�ل الانتشار 

لال��اما��ا �� مجال العقو�ات المالية المس��دفة، أثبتت المؤسسات المالية غ�� المصرفية  ع�� الرغم من أن معظم المؤسسات المالية تتمتع بمستوى فهم جيد   .324

الإ  لم�افحة  الوطنية  بال�جنة  ا�خاص  الإبلاغ  بنموذج  دراية  ع��  عام  �ش�ل  المالية  المؤسسات  جميع  إن  تطورًا.  أقل  فهم  بمستوى  تمتعها  رهاب،  عن 

�امها بالإبلاغ �� حالة وجود �شاط مشبوه، بما �� ذلك ا�حاجة إ�� تجميد الأموال أو ا�خاوف �شأن التطابق  و�رشادا��ا، وموقعها الإلك��و�ي، و�عرف ال� 

لوجيا المعلومات  الإيجا�ي ا�خاطئ (�شابھ الأسماء). و�عتمد المؤسسات المالية ع�� أنظمة التنبيھ ا�خاصة بال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب وأدوات تكنو 

من القطاعات الأخرى، وهو    - وخاصة بالنسبة إ�� وت��ة الفحص    - أي تحديث يطرأ ع�� القوائم. و�بدو أن البنوك تتمتع بضوابط أفضل  ا�خاصة لمتا�عة  

 . ية، والتأم�ن ما يتما�ىى مع واقع أن البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال قد حددا معظم ا�خالفات �� قطاعات الصرافة، والأوراق المال 

مخالفات أك�� �� ُ�عت�� مستوى فهم الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لال��اما��ا المتعلقة بالعقو�ات المالية ا�حددة محدودًا أك��، مما أدى إ��  .325

الوطن ال�جنة  تنبيھ  أنظمة  ع��  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  معظم  و�عتمد  الداخلية.  والسياسات  والعمليات  لم�افحة  الإجراءات  ية 

 .الإرهاب، وهناك عدد قليل م��ا فقط يتمتع بأدوات تكنولوجيا المعلومات ا�خاصة لمتا�عة أي تحديث يطرأ ع�� القوائم

لال��امات الإبلاغ ذات الصلة، ولكن أظهر مقدم خدمات الأصول الاف��اضية الوحيد الم�جل حاليًا �� سلطنة عُمان فهمًا أع�� من المتوسط   .326

، فاعت�� فر�ق التقييم أن وت��ة عمليات الفحص ناقصة
ٌ
 . مستوى فهمھ لال��امات العقو�ات المالية المس��دفة متوسط

اقبة ضمان  ع�� ا�ختصة السلطات عمل  الال��ام  ومر

المالية،   .327 المؤسسات  ال��ام  من  ا�ختصة  الرقابية  ا�جهات  تتحقق  الإرهاب،  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  مع  المالية  بالتنسيق  غ��  والمهن  والأعمال 

فة  ا�حددة، ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية كجزء من عملها الرقا�ي. و�� ح�ن تتم مراقبة الامتثال لال��امات العقو�ات المالية المس��د

ات الرقابة ع�� قطاع الأعمال  المتعلقة بتمو�ل الانتشار والإشراف عل��ا ع�� نطاق واسع، لم تثبت السلطنة �ش�ل �امل لفر�ق التقييم أن جه 

 . والمهن غ�� المالية ا�حددة تقوم بمراجعة هذه الال��امات �ش�ل متعمق لا يقتصر فقط ع�� التأكد من وجود ضوابط و�جراءات داخلية

ة  بالإضافة إ�� إجراءات الرقابة العادية، يتم ضمان التنسيق �� هذا ا�جال من خلال مذكرة تفاهم تم توقيعها ب�ن ال�جنة الوطنية لم�افح  .328

 جهات الإرهاب وا�جهات الرقابية لتعز�ز التواصل حول المسائل المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة. ومن خلال مذكرة التفاهم هذه، تبلغ ا�

 .الرقابية ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب بحالات عدم الال��ام بالعقو�ات المالية المس��دفة

الفهم لقد عملت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ع�� إرشادات حول تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة لم�افحة تمو�ل الانتشار و�عز�ز مستوى   .329

حة الإرهاب،  والامتثال للال��امات المتعلقة بالعقو�ات المالية المس��دفة. وقد تم �شر هذه الإرشادات ع�� الموقع الإلك��و�ي ل�جنة الوطنية لم�اف

 . وشارك��ا جميع ا�جهات الرقابية مع الكيانات ا�خاضعة لإشرافها 

لرقابية شملت ا�جهات الرقابية عناصر حول العقو�ات المالية المس��دفة �� أدلة التفتيش الميدا�ي، ع�� الرغم من دمجها �� الأدلة والإجراءات ا .330

�� ح�ن   ،2018�� أوقات مختلفة أثناء ف��ة التقييم. يجري البنك المركزي العما�ي عمليات فحص لمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة منذ عام  

عام    �� بذلك  الإس�ان  وزارة  وترو�ج  2020بدأت  والصناعة  التجارة  ووزارة  القانونية  والشؤون  العدل  ووزارة  المال  لسوق  العامة  والهيئة   ،

م توف��ها ). ومع ذلك، استنادًا إ�� عينات تقار�ر التفتيش ال�ي �غطي العقو�ات المالية المس��دفة وال�ي ت4.8(ا�جدول    2021الاستثمار �� عام  

ة �� هذا  أثناء الز�ارة الميدانية، لاحظ فر�ق التقييم أن جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لا تجري عمليات مراجعة متعمق

قت الذي �ستغرقھ  ا�جال و�بدو أن نتائج التفتيش تركز ع�� التأكد من وجود الضوابط والإجراءات الداخلية المطلو�ة ولك��ا لا تنظر �� الو 

بأي    الفحص والأدوات والممارسات المستخدمة. بالإضافة إ�� ذلك، لم يتم تزو�د فر�ق التقييم بأدلة تُظهر أن الهيئة العامة لسوق المال قامت

قصورًا   ُ�عت��  ما  وهو  الميدا�ي  تفتيشها   �� الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدم   �� المس��دفة  المالية  العقو�ات  ع��  �سبب  رقابة  فقط  ا 
ً
�سيط

 . انخفاض أهمية قطاع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية
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 2022إ��  2018. عدد عمليات التفتيش الميدا�ي ال�ي شملت عناصر حول العقو�ات المالية المس��دفة من 4.8ا�جدول 

غ نوع الكيان  ا�جهة الرقابية
ّ
 المبل

عدد عمليات التفتيش الميدا�ي ال�ي 

شملت عناصر حول  

العقو�ات المالية 

 المس��دفة

عدد عمليات التفتيش  

الموضو�� ال�ي اقتصرت ع�� 

 العقو�ات المالية المس��دفة

 

 البنك المركزي العما�ي 

 13 48 البنوك

 3 9 شر�ات التأج�� التمو��� 

 2 20 شر�ات الصرافة 

 العامة لسوق المال الهيئة 
 4 12 شر�ات الأوراق المالية

 8 12 شر�ات التأم�ن/الوسطاء/الوكلاء 

 3 15 مطورو العقارات  وزارة الإس�ان 

 73 140 الوسطاء العقار�ون 

وزارة التجارة والصناعة وترو�ج  

 الاستثمار

تجار المعادن الثمينة والأحجار  

 الكر�مة 

 
63 

 9 13 ا�حاسبون 

 8 1 ا�حامون  العدل والشؤون القانونية وزارة  

 

بط أي مع ذلك، أدت الإجراءات الرقابية إ�� فرض عقو�ات متفاوتة ع�� حالات عدم الامتثال لال��امات العقو�ات المالية المس��دفة. لكن لم ترت .331

ية  من ا�خالفات ال�ي تم تحديدها بان��اك تداب�� التجميد بل ارتبطت عمومًا �غياب سياسات و�جراءات داخلية مكتو�ة خاصة بالعقو�ات المال

 . )4.9المس��دفة. بالإضافة إ�� ذلك، اقتصرت هذه العقو�ات ع�� الإجراءات الت�حيحية والغرامات (ا�جدول 

 2022إ��  2018العقو�ات ال�ي فرض��ا ا�جهات الرقابية �� مجال العقو�ات المالية المس��دفة من  4.9ا�جدول 

غ ا�جهة الرقابية
ّ
عدد   نوع الكيان المبل

 ا�خالفات

 المبلغ العقو�ةنوع  

 

 البنك المركزي العما�ي

 آلاف ر�ال عما�ي)   10ألف دولار أمر��ي (   26 غرامة مالية 1 البنوك

 

 آلاف ر�ال عما�ي) / ل�ل مخالفة 10ألف دولار أمر��ي (   26 غرامة مالية 2 شر�ات التأج�� التمو���

 -  تداب�� ت�حيحية 2 شر�ات الصرافة
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 -  تداب�� ت�حيحية 2 شر�ات الأوراق المالية المالالهيئة العامة لسوق  

 -  تداب�� ت�حيحية 2 شر�ات التأم�ن/الوسطاء/الوكلاء

 -  تداب�� ت�حيحية 6 مطورو العقارات وزارة الإس�ان

 -  تداب�� ت�حيحية 27 الوسطاء العقار�ون  

وزارة التجارة والصناعة 

 وترو�ج الاستثمار

والأحجار تجار المعادن الثمينة  

 الكر�مة

 -  تداب�� ت�حيحية 34

 -  تداب�� ت�حيحية 11 ا�حاسبون  

وزارة العدل والشؤون 

 القانونية

 -  تداب�� ت�حيحية 3 ا�حامون 
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 11الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

دون   الانتشار  بتمو�ل  المرتبطة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لتنفيذ  مناسب  قانو�ي  بإطار  عُمان  سلطنة  تتمتع 

يتم  2021تأخ��، منذ يونيو   المالية المس��دفة، و�التا�� لم  يتم تحديد أي تطابق مؤكد مع لوائح العقو�ات  . لم 

لت السلطنة  �عرض  مستوى  مع  يتما�ىى  ما  وهو  أصول،  أي  �ور�ا تجميد  جمهور�ة  خلال  من  الانتشار  مو�ل 

الديمقراطية الشعبية. أجرت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب عمليات فحص قيمة للعقو�ات المالية المس��دفة  

ع�� المستوى الوط�ي لتحديد أي أصول مرتبطة بالأ�خاص المدرج�ن �� القائمة. كما لم يتم تحديد أي أموال 

المالي بالعقو�ات  مع مرتبطة  علاقة  أي  وجود  لعدم  نظرًا  معقول  وهذا  الانتشار.  بتمو�ل  ا�خاصة  المس��دفة  ة 

 جمهور�ة �ور�ا الديمقراطية الشعبية ومستوى مخاطر تمو�ل الانتشار المنخفض.
 

جمهور�ة �ور�ا ذات الصلة ب  أجرت سلطنة عُمان تقييمًا �خاطر تمو�ل الانتشار خلص إ�� أن ��ديدات الانتشار

جيدًا   فهمًا  ل�جمارك،  العامة  الإدارة  وخاصة  ا�ختصة،  ا�جهات  أظهرت  وقد  منخفضة.  الشعبية  الديمقراطية 

 �خاطر الانتشار وال��رب من العقو�ات.
 

يمكن لسلطنة عُمان ا�حصول ع�� معلومات أساسية عن الأ�خاص الاعتبار��ن �� الوقت المناسب، وهو ما قد 

�ستغرق وقتًا أطول بالنسبة لمعلومات المستفيد ا�حقيقي إذا �انت مرتبطة ��ي�ل قانو�ي معقد غ�� شائع وغ��  

 مهم �� سياق السلطنة. 
 

غة �ش�ل عام بالعقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الانتشار بما يتناسب مع 
ّ
�� ح�ن تل��م الكيانات المبل

مخاطرها، تتمتع معظم المؤسسات المالية بمستوى فهم جيد لال��اما��ا �� هذا ا�جال �� ح�ن ُ�عت�� مستوى الفهم 

تطورًا.   أقل  المالية غ�� المصرفية  المؤسسات  ا�خاص  ��  القطاع  فهم  لرفع مستوى  السلطنة جهودًا  بذلت  لقد 

لال��امات العقو�ات المالية المس��دفة. ولكن لم تحقق هذه ا�جهود هدفها �عد وهناك حاجة إ�� تحسينات معتدلة 

 من خلال برامج التوعية والتدر�ب عالية ا�جودة لرفع مستوى الو��.
 

بتمو�ل   المرتبطة  المس��دفة  المالية  العقو�ات  لال��امات  المبلغة  الكيانات  امتثال  الرقابية  ا�جهات  جميع  تراقب 

الانتشار، رغم أنھ يبدو أن ذلك يتم بدرجة أقل �� جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. و�رى  

 نخفاض مخاطر تمو�ل الانتشار و�� ضوء سياق السلطنة. فر�ق التقييم أن أوجھ القصور هذه متوسطة نظرًا لا 

 .11تم تصنيف عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى أسا��ي من الفعالية �� النتيجة المباشرة 
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 التداب�� الوقائية – الفصل ا�خامس 

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو��ى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

الاف��اضية   )أ الأصول  خدمات  ومقدم  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  تتمتع 

م�افحة  لال��امات  جيد  فهم  ومستوى  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  محدود  فهم  بمستوى 

الأموال   وتمو�ل غسل  الأموال  غسل  �خاطر  أن�ج  بفهم  المصر��  القطاع  يتمتع  الإرهاب.  وتمو�ل 

المالية الأخرى. أظهرت  بالمؤسسات  الإرهاب وال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مقارنة 

ر وفهمًا  الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، باستثناء ا�حام�ن وا�حاسب�ن، فهمًا ضعيفًا للغاية للمخاط

أساسيًا للال��امات ذات الصلة، لا سيما قطاَ�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات. 

 يتمتع مقدم خدمات الأصول الاف��اضية بفهم جيد للمخاطر والال��امات. 

تم   )ب ال�ي  للتخفيف من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  تطبق جميع القطاعات تداب�� مناسبة 

عت�� الأطر ال�ي تطبقها المؤسسات المالية را�خة أك��، لكن أثبتت الأعمال والمهن  
ُ
تحديدها إ�� حد ما. �

 غ�� المالية ا�حددة أيضًا أن مستوى التنفيذ ف��ا جيد.

تطبق جميع القطاعات تداب�� حفظ ال�جلات إ�� حد كب��. بالنسبة إ�� العناية الواجبة تجاه العميل،   )ج

تطبق المؤسسات المالية ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية تداب�� العناية الواجبة تجاه العميل إ�� 

ا�حددة إ�� حد ما لكنّ حد كب��، �� ح�ن يتم تنفيذ هذه التداب�� من قبل الأعمال والمهن غ�� المالية  

ترفض  ا�حقيقي�ن.  المستفيدين  تحديد  ع��  قيود  ملاحظة  تمت  وقد  ن�جًا.  �شهد  التنفيذ  مستوى 

 الكيانات المبلغة التعامل مع العميل قبل استكمال تداب�� العناية الواجبة. 

الاف��اضية   ) د الأصول  خدمات  ومقدم  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  تطبق 

إجراءات العناية الواجبة المعززة والتداب�� ا�حددة بما يتما�ىى مع مخاطر وسياق البلد. يتم تطبيق  

والتق المصرفية  المراسلة  علاقات  ع��  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  ا�جديدة  تداب��  نيات 

الواجبة  العناية  إجراءات  تطبيق  ُ�عت��  لا  �افٍ.  �ش�ل  ا�خاطر  مرتفعة  والدول  ال��قية  والتحو�لات 

حجمًا   الأك��  المالية  المؤسسات  تتمتع  القطاعات، حيث  �� جميع  ا�حددة متساوً�ا  والتداب��  المعززة 

ا�حددة المتطلبات �ش�ل محدود. بالنسبة  بأع�� مستو�ات التنفيذ، �� ح�ن تنفذ الأعمال والمهن المالية  

الأ�خاص   ع��  المعززة  الواجبة  العناية  إجراءات  تطبيق  ع��  قيود  لوحظت  القطاعات،  �جميع 

المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، والدول مرتفعة ا�خاطر، والعقو�ات المالية المس��دفة. يتم تطبيق 

نقص �� مستوى فهم الال��امات �� هذا ا�جال �� جميع تداب�� العقو�ات المالية المس��دفة، ولكن هناك  

 القطاعات.

وجودة   )ه بوت��ة  الإبلاغ  مجال   �� ال��اما��ا  الاف��اضية  الأصول  خدمات  ومقدم  المالية  المؤسسات  تنفذ 

وت����ا  عدّ 
ُ
و� أحدث،  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  لدى  الإبلاغ  ممارسات  و�عت��  قياسيتَ�ن. 

الثمينة   المعادن  تجار  قطا��   �� سيما  لا  ا�خاطر،  مع  متناسبة  وغ��  الكر�مة  منخفضة  والأحجار 

والعقارات. لا تزال هناك مخاوف �شأن الإبلاغ عن تمو�ل الإرهاب بالنسبة للمؤسسات المالية �سبب 
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. والتوصيات ا�خاصة بتقييم الفعالية �� هذا القسم �� 4المباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة إنّ النتيجة  .332

 . 29و 15و 6و 1وعناصر من التوصيات  23-9التوصيات 

 ) التداب�� الوقائية(  4النتيجة المباشرة 

و�ل  تطبق المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية تداب�� وقائية لم�افحة غسل الأموال وتم .333

ت  ماالإرهاب �ش�ل غ�� متساوٍ، حيث يُظهر القطاع الما�� ن�جًا أك�� �� التنفيذ وكذلك �� فهمھ �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��ا

 فجوات  توجد لا ح�ن  و��. متفاوتة التداب�� جودة فإن  �افٍ، والمعززة ا�حددة التداب�� تنفيذ أن  ح�ن  ��م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

تحليل   أيضًا  (راجع  الإرهاب  بتمو�ل  المتعلقة  المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  من  �سبيًا  المنخفض  العدد 

 ). 6النتيجة المباشرة 

الاف��اضية   )و الأصول  خدمات  ومقدم  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  تطبق 

�افية   داخلية  و�جراءات  بمتطلبات   -ضوابط  الال��ام  لضمان  ا�جموعة  مستوى  ع��  ذلك   �� بما 

مع ذلك،  ولا توجد عوائق قانونية. و   -م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، حيثما �ان ذلك مناسبًا  

هذه  تبدو  ما  غالبًا  حجمًا،  الأصغر  المالية  والمؤسسات  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  للأعمال  بالنسبة 

 الضوابط غ�� دقيقة. 

 الإجراءات المو��ى ��ا 

تحديد و�شر تطبيقات غسل الأموال   -بالتعاون مع وحدة المعلومات المالية    -الرقابية  ينب�� ل�جهات   )أ

غسل  �خاطر  فهمها  �عميق  من  المبلغة  الكيانات  تتمكن  ح�ى  بالقطاع  الصلة  ذات  الإرهاب  وتمو�ل 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب ومعا�ج��ا �ش�ل مناسب بما يتما�ىى مع الن�ج القائم ع�� ا�خاطر.

ينب�� أن تنفذ جميع ا�جهات الرقابية اس��اتيجيات توعية شاملة �عزز تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر   )ب

(مع ال��ك�� ع�� تداب�� العناية الواجبة تجاه العميل). و�نب�� أن �شمل ذلك �عز�ز و�� الأعمال والمهن  

 غ�� المالية ا�حددة بإرشادات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

من خلال   -ينب�� �جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أن �عمل مع الكيانات المبلغة   )ج

لتعز�ز تطبيق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    -إرشادات إضافية أو عمليات تدر�ب مس��دفة  

ب للمخاطر  المعرض�ن  والأ�خاص  ا�حقيقي،  المستفيد  (مثل  أك��  بفعالية  منص��م،  الإرهاب  حكم 

ع��   الرقابة  جهات  �عزز  أن  ينب��  ح�ن   �� المس��دفة)،  المالية  والعقو�ات  المعززة،  الواجبة  والعناية 

 المؤسسات المالية عملها �� هذا ا�جال.

ينب�� أن يحرص البنك المركزي والهيئة العامة لسوق المالية ع�� أن تحسّن المؤسسات المالية ممارسا��ا   ) د

 �� مجال الإبلاغ عن تمو�ل الإرهاب. 

ينب�� �جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، وخاصة وزارة التجارة والصناعة وترو�ج   )ه

الاستثمار ووزارة الإس�ان، تقديم تدر�ب إضا�� حول ممارسات الإبلاغ القائمة ع�� ا�خاطر بطر�قة 

 تدعم جودة التقار�ر �ش�ل �افٍ.
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  المعاملات  عن  الإبلاغ  بتواتر  يتعلق  فيما  قائمة  تزال  لا  التحديات  أن   المراجعة  تقر�ر  يلاحظ  الداخلية،  والإجراءات  بالضوابط  يتعلق  فيما  كب��ة

(تجار المعادن الثمينة والأحجار    للمخاطر  عرضة  الأك��  للقطاعات  بالنسبة  وخاصة  ا�حددة،  المالية  غ��  المالية  المؤسسات  قبل  من  المشبوهة

 . )الكر�مة والعقارات

 بالنظر إ�� الأهمية النسبية وا�خاطر �� سياق عمان، خصّص فر�ق التقييم الأوزان لتنفيذ التداب�� الوقائية ع�� النحو التا��:  .334

 الوزن الأك�� للبنوك  ) أ 

 وزن كب�� لم�اتب الصرافة من الفئة أ وتجار المعان الثمينة والأحجار الكر�مة ووكلاء العقارات.  ) ب 

 وزن متوسط لقطاع لأوراق المالية وم�اتب الصرافة من الفئة ب.   ) ج 

وزن منخفض لقطاع التأم�ن، وشر�ات التأج�� التمو��� ومقدمي خدمات الدفع، وا�حاسب�ن، وا�حام�ن، ومقدمي خدمات   ) د 

 الأصول الاف��اضية.  

لا �عد مقدمو خدمات الشر�ات والصناديق قطاعًا محددًا أو منظمًا �� سلطنة عمان لكن يمارس هذه   )ه

الأ�شطة ا�حامون وا�حاسبون وعمل��م الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عند  

ت��ون كيانات تقديم هذه ا�خدمات. وال�از�نوهات محظورة. كتاب العدل هم موظفون عموميون ولا �ع

غة.  
ّ
 مبل

إ��: مقابلات مع مجموعة من ممث�� القطاع ا�خاص، ونتائج إجراءات الإنفاذ، ومدخلات من   4�ستند نتائج فر�ق التقييم �� النتيجة المباشرة   .335

 . ا�جهات الرقابية ومعلومات من سلطنة عمان (بما �� ذلك التقييم الوط�ي للمخاطر) حول مخاطر �ل قطاع وأهميتھ النسبية

ال��امات م�افحة غسل   .336 أثبتت أن فهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وقدر��ا ع�� تطبيق  الكيانات المبلغة  التقييم أن  لاحظ فر�ق 

الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل مناسب محدودان إذ كررت الإجابات المعدة سلفًا وعانت �ش�ل عام �� تناول مع مسائل م�افحة غسل الأموال  

 . الإرهاب �ش�ل متعمق وفوري أثناء الز�ارة الميدانيةوتمو�ل 

 

 فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والال��امات بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

ول  تم تقييم مستوى فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمي خدمات الأص .337

الاف��اضية (هناك مقدم خدمات واحد فقط �عمل �� السلطنة) ع�� أنھ غ�� متساوٍ. �ستند تطبيق ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

إ�� الإطار القانو�ي ا�حا�� (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) والأدوات ذات الصلة الصادرة عن المركز الوط�ي للمعلومات   الإرهاب

م�افحة    ل قانون المالية (الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة) أو عن ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب (ال��امات العقو�ات المالية المس��دفة) وال�ي تكمّ 

 . غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 �خاطر غسل تتمتع المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الك��ى أو   .338
ً

المتعددة ا�جنسيات بمستوى فهم أفضل وأك�� تفصيلا

ب ا�حددة،  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  أظهرت  وقد  وا�حلية.  الصغ��ة  بالكيانات   
ً
مقارنة م�افح��ا  وال��امات  الإرهاب  وتمو�ل  استثناء  الأموال 

لال��اما��ا بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �غض النظر عن خلفي��ا.  ا�حام�ن وا�حاسب�ن، فهمًا ضعيفًا للغاية للمخاطر وفهمًا محدودًا  

يم  و�ش�ل عام، أظهرت جميع الكيانات المبلغة فهمًا أفضل وأك�� تطورًا لغسل الأموال مقارنة بتمو�ل الإرهاب، وهو ما �ع��ف بھ فر�ق التقي

 .  بأنھ يتناسب مع مخاطرها وسياقها 

ر �عتمد فهم الكيانات المبلغة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل كب�� ع�� ا�خاط .339

يس ال�ي تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر وتقييمات ا�خاطر الموضوعية وتقييمات ا�خاطر القطاعية وال�ي ركزت ع�� جمع البيانات ول

 . )�� تبادل المعلومات �ش�ل هادف (عند التفاعل مع القطاع ا�خاصع
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(بالإضافة إ�� تقييمات ا�خاطر   2023و  2018ساهمت جهود سلطنة عُمان لإجراء تقييمات مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� عامي   .340

النتيجة المباشرة   الكيانات المبلغة لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وفهم مخاطر 1الموضوعية المتاحة (راجع  إثراء فهم   ��  ((

الأ  الأصول  غسل  خدمات  مقدم  يكن  (لم  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  �شارك  لم  ح�ن  و��  الإرهاب.  وتمو�ل  موال 

وأكدت أن مدخلا��ا �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام    2018الاف��اضية �عمل �� ذلك الوقت) �ش�ل هادف �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  

� الرد ع�� الاستبيانات ومشاركة البيانات حول المعاملات والعملاء والمنتجات مع ا�جهات الرقابية؛ فإن المعرفة ال�ي يقدمها اقتصرت ع� 2023

 .  تؤثر �ش�ل مباشر ع�� تصرفات وممارسات الكيانات المبلغة 2023التقييم الوط�ي للمخاطر لعام 

) وتقييمات ا�خاطر القطاعية 2023كما تحسن مستوى فهم الكيانات المبلغة بفضل جهود �شر الو�� و�عميم التقييم الوط�ي للمخاطر (لعام   .341

 . أدناه المثال الرئي�ىي للتوعية لز�ادة مستوى فهم ا�خاطر 5.1). و�و�ح المر�ع 2023وتقييمات ا�خاطر الموضوعية ذات الصلة (

 

، نرى تطورًا  2023مع تلك ال�ي حددها التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  2018عند مقارنة التحديات ال�ي حددها التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  .342

غة ع�� تحديد ا�خاطر وتقييمها والتخفيف من حد��ا. وتأكد ذلك عندما لم تتمكن الكيانات الم
ّ
غأو تقدمًا محدودًا �� قدرة ا�جهات المبل

ّ
ة من  بل

إجراء مناقشة متعمقة حول أي من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي حددها التقييم الوط�ي للمخاطر أو أي من تطبيقات غسل 

 . أر�عاء م�افحة غسل الأموال 5.1المر�ع  

غسل  م�افحة  "أر�عاء  توعية  حملة  تنظيم  تم  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  برعاية 

ندوة ع�� الإن��نت حول الموضوعات المتعلقة بم�افحة غسل الأموال   40، حيث تم تقديم  2022الأموال" طوال عام  

الأر�عاء �ل أسبوعَ�ن،   يوم  ا�جالات  �� جميع  الإرهاب  المالية والأعمال والمهن غ��  وتمو�ل  للمؤسسات  بالتناوب 

 المالية ا�حددة. وقد تم تقسيم المواضيع إ�� أر�ع فئات رئيسية، و��:

ندوات لتوضيح ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة بالمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��   )1(

 المالية ا�حددة �ش�ل أفضل؛ 

 ندوات لإطلاع المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع�� نتائج تقييمات ا�خاطر؛  )2(

 ندوات حول تحس�ن العمليات؛  )3(

 ندوات حول مؤشر علامات الإنذار والتطبيقات.  )4(

ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   الفئة الأو�� جلسات حول   �� الندوات المندرجة  تضمنت أمثلة 

جلسات  عن   
ً

فضلا الضوابط،   �� الضعف  ونقاط  ا�جيدة  بالممارسات  ا�خاصة  الرقابية  والنتائج  عام  �ش�ل 

الم الواجبة  العناية  وال��امات  ا�حقيقي،  المستفيد  ال��امات  حول  بالدول  مس��دفة  المتعلقة  والال��امات  عززة، 

 مرتفعة ا�خاطر. 

وشملت أمثلة الندوات المندرجة �� الفئة الثانية جلسات لإعلام القطاعات �عملية التقييم الوط�ي الثا�ي للمخاطر  

ونتائجھ الأولية، وجلسات مخصصة حول تقييمات ا�خاطر الموضوعية المتعلقة بتمو�ل الإرهاب وتمو�ل الانتشار 

ال�ي تطرحها شر�ات ا�حوالة وا�جرائم الضر�بية   والمنظمات غ�� الر�حية، وجلسات حول مخاطر غسل الأموال

 والنقد. 

 المصدر: سلطنة عمان



التداب�� الوقائية –الفصل ا�خامس   | 137 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

      

 

 

 

 

5 

 

 

 

  الأموال وتمو�ل الإرهاب (مثل الدول مرتفعة ا�خاطر) �غض النظر عن التقييمات الداخلية أو سياق العمل، والقنوات المستخدمة، وا�خاطر

 .  ا�جغرافية وما إ�� ذلك

 المؤسسات المالية 

. أفادت جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية أن مستوى فهم ا�خاطر وال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ين�ج �ش�ل جيد عمومًا .343

عدّ المؤسسات المالية الأك�� حجمًا قادرة أك�� 
ُ
عرض    ع��  ُ�عت�� فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� القطاع الما�� �ش�ل عام �افيًا، و�

فهمًا    مواردها (أي أقسام الال��ام). وع�� نحو مماثل، تمتلك شر�ات الصرافة والتأم�ن ع�� ا�حياة والأوراق المالية وشر�ات التأج�� التمو���

 .  �افيًا للمخاطر. وأظهر مقدمو خدمات الدفع فهمًا محدودًا للمخاطر

م �ستند فهم المؤسسات المالية للمخاطر إ�� التحليل الداخ�� �خصوصيات الأعمال وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (وفقًا للتقيي .344

المؤسسا العمليات). و�� حالة  (موقع  التوزيع وا�جغرافيا  بالعملاء والمنتجات وقنوات  المتعلق  القطاعية)  ا�خاطر  للمخاطر/تقييم  ت الوط�ي 

عام  الم منذ  القطاعية  ا�خاطر  تقييمات  إجراء  تم  العما�ي،  المركزي  البنك  لرقابة  ا�خاضعة  عام    2018الية  المالية    2022(منذ  للمؤسسات 

تقييمات ا�خاطر الداخلية  المالية  ال�ا��. وتجري جميع المؤسسات  الفهم  العامة لسوق المال) وهو ما يؤكد مستوى  الهيئة   ا�خاضعة لرقابة 

 ار�ر سنو�ة إ�� جهات الرقابة. و�ش�ل هذه العمليات أيضًا أساسًا لمدخلا��ا �� الاستبيانات المرسلة إ�� ا�جهات الرقابية وال�ي �ستند وترفع تق

 .إل��ا التقييم الوط�ي للمخاطر/تقييم ا�خاطر القطاعية

ف تم الكشف عن تحديات ترتبط بتحديد ا�خاطر، ُ�عزى أغل��ا إ�� التناقض �� تنفيذ تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الذي انكش .345

تداب�� غيل  أثناء الز�ارة الميدانية. ع�� سبيل المثال، �� ح�ن اتفقت معظم البنوك ع�� أن ا�خاطر المتعلقة بالنقد وعتبات النقد (أي م�ى يتم �ش

ة مهمة  العناية الواجبة المعززة للودائع)، ومخاطر العملاء وكذلك ا�خاطر ا�جغرافية المتعلقة باليمن �� الأك�� انتشارًا، أشارت مؤسسة مالي

ذلك، �� ح�ن تم  أن تطبيق تداب�� العناية الواجبة المعززة ف��ا �ستد�� عتبة عالية جدًا (وهو ما لا يتوافق مع مخاطر الدولة)؛ بالإضافة إ��  

اب،  اعتبار المعاملات المعقدة، بما �� ذلك تلك المرتبطة بمدفوعات الطرف الثالث ع�� أ��ا تطرح، ع�� الأرجح، مخاطر غسل أموال وتمو�ل إره

 . لم تتمكن معظم الكيانات من أن تحدد نوع التطبيقات المرتبطة ��ا أو طر�قة تناولها ع�� أفضل وجھ

�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��امات أظهر مقدم خدمات الأصول الاف��اضية الوحيد النشط �� السلطنة فهمًا أع�� من المتوسط   .346

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال تمتعھ بقدرة أك�� ع�� ر�ط نموذج أعمالھ باستخدام التقنيات ا�جديدة ومخاطر غسل الأموال 

 . وتمو�ل الإرهاب مقارنة بنظرائھ من المؤسسات المالية

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

، �ان مستوى فهم ا�خاطر وال��امات م�افحة  2023الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أنھ اعتبارًا من منتصف عام  أفادت جهات   .347

ا�خاطر  تقييمات  العمانية  السلطات  نموًا وا�حًا. أجرت  القطاع ويشهد   �� إ�� أساسيًا �ش�ل عام  ا 
ً
الإرهاب متوسط الأموال وتمو�ل  غسل 

وال�ي تقدم �حة حول ا�خاطر المتأصلة ال�ي تتعرض لها القطاعات والضوابط ذات  2023ال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� عام القطاعية للأعم

عام    �� توعية  وجلسات  القطاعية  للمخاطر  تقييمات  السلطات  أجرت  ذلك،  ع��  علاوة  ��ا.  المعمول  الاستنتاجات   2022الصلة  (لمناقشة 

، �شرت جهات الرقابة إرشادات مس��دفة �شأن ال��امات م�افحة غسل الأموال 2023ستوى فهم ا�خاطر. �� عام  الرئيسية) ��دف تحس�ن م

الإلك�� (ال��يد  المباشر  الاتصال  قنوات  ع��  المبلغة  الكيانات  جميع  ع��  وعمم��ا  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  للأعمال  الإرهاب  و�ي)  وتمو�ل 

لإن��نت ��دف تحس�ن مستوى المعرفة �� القطاع بال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�خاطر وجلسات التوعية و�شر��ا ع�� ا

دراية بمحتواه،    عدم  ذات الصلة. ومع ذلك، �ان ممثلو قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الذين تم الاجتماع ��م أثناء الز�ارة الميدانية ع��

لتقييم أن مستوى فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لا يزال  و�ش�ل عام، وجد فر�ق ا

  �� طور النمو. وع�� وجھ ا�خصوص، أظهرت الكيانات المبلغة �عض الارتباك ب�ن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتداب�� الرقابة �� ما 

 .  ل��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والذي لا يزال �� مرحلة الن�جيمكن وصفھ بالفهم النظري لا
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 أساس .348
ً
عت�� ف��ا ا�خاطر أع��، فقد أظهر قطاعا تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات فهما

ُ
 لال��امات  بالنسبة إ�� القطاعات ال�ي �

ً
يا

ر المتوقع �جلسات  م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وهذا لم �سمح خلال الز�ارة الميدانية بإجراء تبادل فع�� ولم يتماشَ إ�� حد ما مع الأث

 �� مستوى الو�� بتطبيقات غسل الأموال  3التوعية ال�ي وصف��ا ا�جهات الرقابية (راجع النتيجة المباشرة  
ً
). وأظهر ممثلو العقارات نقصًا تاما

 .ءوالتحديات المرتبطة بتقييم مخاطر العملا -مثل مدفوعات الطرف الثالث  –وتمو�ل الإرهاب التقليدية المتصلة بالقطاع 

إ�� مجموعة دولية يرفع مستوى فهم مخاطر غسل الأ  .349 التقييم أن الانتماء  غة، وجد فر�ق  ِ
ّ
بل

ُ
الم الكيانات  العام لأداء  التقييم  موال  تماشيًا مع 

 ومستوى الو�� بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وهو ما قد ت�ّ�ره برامج الامتثال العالمية الأك�� ديناميك 
ً

 . يةوتمو�ل الإرهاب قليلا

 ا�خاطر  تخفيف  تداب��  تطبيق

فعالية   تطبق المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية تداب�� لتخفيف ا�خاطر إ�� حد ما، لكنّ  .350

الإجراءات، �� �عض القطاعات، يقوّضها الفهم ا�حدود �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وعدم القدرة ع�� التعامل مع م�افحة غسل  هذه  

 ).الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتجاوز تنفيذ المتطلبات القانونية (مثل التمار�ن الش�لية

وفهمها    ُ�عت�� أداء المؤسسات المالية �� تنفيذ تداب�� التخفيف من ا�خاطر أفضل من أداء الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �سبب ممارس��ا .351

 . الأن�ج للمخاطر

ا �� الوقت ا�حا�� بنموذج رقا�ي وتوجي�ي صارم .352
ً
إ�� حد   لا يزال تنفيذ الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لتداب�� التخفيف من ا�خاطر مرتبط

�� من  ما، مما يؤثر �شدة ع�� التداب�� المطبقة، ح�ى لو أمكن تفس�� ذلك بواقع أن تأث�� الإجراءات الرقابية حدث �� الغالب �� النصف الأخ

 . ف��ة التقييم

 المؤسسات المالية  

للمخاطر  تنفذ المؤسسات المالية سياسات وضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل مناسب وتتبع بدقة نتائج التقييم الوط�ي   .353

وقنوات   وتقييم ا�خاطر القطاعية. ومن خلال تقييما��ا الداخلية للمخاطر، تمّ�� المؤسسات المالية ب�ن العملاء والمنتجات والمناطق ا�جغرافية 

 . التوزيع، وغالبًا ما تطبق تداب�� مركزة

البنوك تمكنت من أن تثبت تنفيذها للتداب�� التخفيفية ال�ي �ع جميع المؤسسات المالية بآليات رقابة داخلية ووظائف تدقيق داخلية، لكن   .354

 . )5.1�عا�ج ا�خاطر ا�حددة �ش�ل أفضل، وهو ما تؤكده بيانات ا�جهات الرقابية ال�ي تظهر انخفاضًا �� ا�خاطر المتبقية (الش�ل 
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 . إنفاذ البنوك مقابل الإجراءات العلاجية 5.1الش�ل 

 
 المصدر: البنك المركزي العما�ي 

�،  يرى البنك المركزي العما�ي أن تنفيذ تداب�� التخفيف لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� م�اتب الصرافة، وشر�ات التأج�� التمو�� .355

 .  ومقدمي خدمات الدفع يتحسن أيضًا بناءً ع�� التوعية الأخ��ة ال�ي تمت للقطاعات ونتائج التفتيش

  �ش�ل عام، أظهرت المؤسسات المالية أ��ا تطبّق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل مناسب، حيث يلعب الوصول إ�� الموارد .356

 �افحةوالأدوات دورًا مهمًا �� قدرة الكيانات المبلغة ع�� تطبيق المتطلبات �ش�ل مناسب. كما ذكرنا أعلاه، فإن القدرة ع�� تنفيذ متطلبات م

حيث لم يتمكن أي م��ا أثناء الز�ارة الميدانية من تفس�� سبب اعتماد    - �� جميع المؤسسات المالية    - غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �عت�� سطحية  

 مناقشة طر�قة عمل تصنيف مخاطر العملاء). ع�� سبيل المثال، لاحظ فر�ق التقييم ممارسة 
ً

تداب�� محددة لمعا�جة مخاطر محددة (مثلا

��  ياسية �� جميع الكيانات المبلغة ال�ي تصنف العملاء الوطني�ن والأجانب بنفس الطر�قة، أي يتم تصنيف المواطن�ن العُماني�ن ومراقب��م  ق

اع الغالب باعتبارهم منخف�ىي ا�خاطر، �� ح�ن يتم تصنيف غ�� العُماني�ن باعتبارهم مرتف�� ا�خاطر. وخلال المقابلات ال�ي أجر�ت مع القط

 . ا�خاص، بدا أن جنسية العملاء �� ا�حرك الرئي�ىي للمخاطر، حيث �ان من الممكن أخذ عوامل أخرى �� الاعتبار

ك، �عا�ي  بناءً ع�� العدد ا�حدود من تقار�ر التفتيش ال�ي تمت مراجع��ا، خلص فر�ق التقييم أيضًا إ�� أن المؤسسات المالية، بما �� ذلك البنو  .357

ين تطبيق  ). ع�� سبيل المثال، �� �عض البنوك، تبا3�� النتيجة المباشرة    6.3من عدة نقاط ضعف كب��ة �� تطبيق تداب�� التخفيف (راجع المر�ع  

ال)  عنصر مصدر الأموال ولم يكن �عتمد ع�� ا�خاطر، حيث قام بنك كب�� جدًا بتطبيق عتبات العناية الواجبة المعززة (طلب ت��ير مصدر الأمو 

آلاف    5و  4�ن  ألف دولار أمر��ي) بينما عملت جميع البنوك الأخرى ع�� أساس عتبة ت��اوح ب  65ألف ر�ال عما�ي (  25ع�� الودائع النقدية بقيمة  

 . )ألف دولار أمر��ي 13-10400ر�ال عما�ي (

�� الإطار نفسھ، أثبتت م�اتب الصرافة عن مستوى تطبيق أسا�ىي وسط�� ولكن متباين لتداب�� التخفيف، لا يمكن تفس��ه إلا من خلال  .358

 . قراء��ا للمتطلبات القانونية

غة ا�خاضعة لرقابة الهيئة العامة لسوق المال، �ش�� نتائج الرقابة إ�� أن شر�ات الأوراق المالية ا�خاضع .359
ّ
ة لرقاب��ا لا  بالنسبة إ�� الكيانات المبل

 �� مجال ا�حد من مشا�ل الرقابة  
ً
الداخلية ال�ي تتمتع بثغرات جوهر�ة �� بيئة الرقابة ف��ا �ش�ل عام. �� الواقع، حققت هذه الكيانات تقدما

(التعميم رقم  التأم�ن  تم فرضھ مؤخرًا ع�� قطاع  الذي  النقد  ل حظر استخدام 
ّ
تخفيفية أفضل). وش� تداب��  اتخاذ  (و�التا��  تحديدها  تم 

 . ) الإجراء الأك�� تأث�ً�ا لضمان التنفيذ المناسب لتداب�� تخفيف ا�خاطر �� الكيانات ا�خاضعة لرقابة الهيئة 18/2020هـ/

وقد أثبت مقدم خدمات الأصول الاف��اضية الوحيد العامل �� السلطنة خلال المقابلات ال�ي أجر�ت مع القطاع ا�خاص أنھ يمتلك أطر عمل  .360

 . �افية للتخفيف من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب
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 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

قد زادت أفادت جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أن التداب�� ال�ي تنفذها القطاعات تتناسب مع ا�خاطر ال�ي تتعرض لها و  .361

 . �ش�ل كب��

الثمينة والأحجار الكر�مة تظهر تراجعًا �� .362 الرقابة ع�� قطاع تجار المعادن  نتائج  التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار أن  عدد   أفادت وزارة 

من أن   ا�خالفات الشائعة ال�ي تم تحديدها، �� ح�ن لا يزال قطاع ا�حاسبة بحاجة إ�� إحراز تقدم إضا�� �� تطبيق تداب�� الرقابة (ع�� الرغم

 تداب�� فعالة للتخفيف  
ً
 من الشر�ات الصغ��ة). أفادت وزارة الإس�ان أن قطاعات العقارات تطبق عموما

ً
الشر�ات الكب��ة ت�ون أن�ج عامة

شر�ات  من ا�خاطر، وأظهرت نتائج الرقابة تراجعًا �� عدد ا�خالفات الشائعة. أفادت وزارة العدل أنھ بالنسبة للمحام�ن، تم تحديد عدد من ال

 . ال�ي لا تتخذ تداب�� تخفيفية �افية، لك��ا قامت بمعا�جة هذه الثغرات �عد أن فرضت الوزارة إجراءات ت�حيحية عل��ا

� أساس خلص فر�ق التقييم إ�� أن الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تطبق تداب�� للتخفيف من ا�خاطر إ�� حد ما. وتُطبق تداب�� التخفيف ع� .363

مل،  مشورة ا�جهات الرقابية، ولك��ا لم تنجح �عد �� تصميم وتنفيذ هذه التداب�� �ش�ل �امل بما يتما�ىى مع ا�خاطر الداخلية وأولو�ات الع

 زوهو عامل مقيّد مهم �� درجة اكتمالها وفعالي��ا

يواجهها .364 ال�ي  ا�خاطر  مع  يتناسب  ا�خاطر  تخفيف  لتداب��  جيد  تنفيذ  مستوى  عن  ا�حاسبون  الثمينة    أظهر  المعادن  تجار  يطبق  القطاع. 

بيل  والأحجار الكر�مة والوكلاء العقار�ون وا�حامون تداب�� تخفيف أساسية لا تتناسب دائمًا مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ع�� س

حظره لكن لم يتم فهم ذلك بال�امل أو المثال، لاحظ فر�ق التقييم استخدامًا مكثفًا للنقد وقيام ا�جهات الرقابية بفرض حدود ع�� النقد و 

اء الز�ارة اعتماده �ش�ل متسق. وعلاوة ع�� ذلك، أشارت المقابلات ال�ي أجر�ت مع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والوكلاء العقار��ن أثن

أي علاقات محتملة بقوائم العقو�ات أو الميدانية إ�� صعو�ات وا�حة �� تطبيق تداب�� تخفيف ا�خاطر، وخاصة تخفيف مخاطر العملاء و 

 ز تمو�ل الإرهاب

من حيث ا�خاطر المتبقية المرتفعة وتداب�� التخفيف الضعيفة    2018�ش�ل عام، لا تزال القضايا ال�ي حددها التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   .365

 زتنطبق اليوم ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

 العناية الواجبة بالعملاء المشددة أو المعينة ومتطلبات الاحتفاظ بال�جلاتتطبيق تداب�� 

يل وحفظ  تطبق �افة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية تداب�� العناية الواجبة تجاه العم .366

متطلبات ذلك   �� بما  العميل  تجاه  الواجبة  العناية  لمتطلبات  المناسب  التنفيذ  �شأن  قائمة  ا�خاوف  �عض  تزال  لا  كب��.  حد  إ��    ال�جلات 

مشبوهة).  المستفيد ا�حقيقي والمراقبة المستمرة و�دارة علاقة العمل �� حال الاشتباه �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب (مثل وجود ودائع نقدية  

 ).  ترفض الكيانات المبلغة التعامل قبل استكمال إجراءات العناية الواجبة 

ب تؤثر المشاغل المذ�ورة أعلاه عن مستوى فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب سلبًا ع�� تطبيق تداب�� العناية الواجبة، لا سيما �سب .367

 .النقص �� تقييمات مخاطر الأعمال والعملاء

 المؤسسات المالية  

الواجبة القائمة ع�� ا�خاطر ع�� نطاق واسع كما أكد �ل من البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة  تطبّق المؤسسات المالية تداب�� العناية   .368

 لسوق المال. يتم ضمان تنفيذ متطلبات العناية الواجبة، بما �� ذلك حفظ ال�جلات ورفض الأعمال، من خلال الإجراءات الرقابية ال�ي �شمل 

 .  يدا�ي والمكت�ي هذه العناصر �� جميع عمليات التفتيش الم

والعمليا .369 ا�جديدة  للتقنيات  استخدامها  ذلك   �� بما  حجمًا،  الأك��  المالية  المؤسسات   �� تطورًا  أك��  التنفيذ  أدوات  ت�ون  أن  الطبي��  ت من 

عت�� أدوات التنفيذ أ�سط �� المؤسسات المالية الأصغر. �ش�ل عام، أثبتت البنوك (وشر�ات الصرافة) عن تمتعها بأفض
ُ
ل  المؤتمتة، �� ح�ن �

 . توى �� مجال تطبيق تداب�� العناية الواجبة تجاه العميل مقارنة بجميع القطاعات الأخرى مس
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إنفاذ    �ا�ع�اس للتحسن �� تداب�� الرقابة، �جلت البنوك أيضًا نتائج إيجابية �� تحسّن تداب�� العناية الواجبة إذ لم يتعرض أي بنك لإجراءات .370

  . ومع ذلك، عند مراجعة نتائج التقار�ر الرقابية، وجد فر�ق التقييم أنھ تم تحديد 2020�سبب مخالفة متطلبات العناية الواجبة منذ عام  

لأحد البنوك، حيث لم يفحص البنك كميات كب��ة من الودائع النقدية / الشي�ات غ��   2023عيوب أساسية �� أحد تقار�ر التفتيش لعام  

 .  العادية أثناء تنفيذ تداب�� العناية الواجبة

كر أعلاه، تبّ�ن أن تداب�� العناية الواجبة تجاه العميل �عا�ي أيضًا من �عض أوجھ القصور، فقد وجد فر�ق التقييم أن معظم الك .371
ُ
يانات وكما ذ

ومقدمي  الر�حية  غ��  المنظمات  مثل  القطاعات  �عض  تصنيف  وتم  أقل،  �خاطر  معرضون  أ��م  ع��  العماني�ن  المواطن�ن  تصنّف  المبلغة 

الأصول الاف��اضية ع�� أ��ا ذات مخاطر أع�� بدون تحليل مفصل لبعض ا�حالات. و�المثل، لاحظ فر�ق التقييم أن البنوك واجهت  ا�خدمات  

 . صعو�ة �� الرد ع�� الأسئلة العملية حول العناية الواجبة، مثل الهيا�ل المعقدة والمستفيد ا�حقيقي

التأج��   .372 بالنسبة لشر�ات  أما  الفئة "ب".  العناية الواجبة �ش�ل أفضل من م�اتب الصرافة من  تداب��  "أ"  الفئة  تطبق م�اتب الصرافة من 

ال��ام الز�ارة الميدانية اتّ�ح أن فهم  العناية الواجبة مناسبًا، ولكن خلال  المالية والتأم�ن، �عد تطبيق تداب��  ة ات م�افحالتمو��� والأوراق 

 .  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب شك��ٌّ إ�� حد كب�� ولم تثبت الكيانات ا�حاجة إ�� تجاوز ا�حد الأد�ى من المتطلبات

�جلت الكيانات ا�خاضعة لرقابة الهيئة العامة لسوق المال درجات مرتفعة �� هذه العناصر وفقًا لتحليل ا�جهة الرقابية. تم تحديد �عض   .373

 لذلك بما يجعل   2021أوجھ القصور المرتبطة بحفظ ال�جلات �� شركة أوراق مالية �� عام  
ً
وتم اق��اح خطة ت�حيحية سريعة استجابة

 . مية �سبية �سيطةالمسألة ذات أه

  أثبت مقدم خدمات الأصول الاف��اضية عن مستوى تطبيق مناسب لإجراءات العناية الواجبة تجاه العملاء، ع�� الرغم من أن العناية الواجبة .374

 . أ��ا مناسبة لنموذج أعمالھ المبسط وا�حدود حاليًافيھ تتم �ش�ل آ�� إ�� حد كب��، إلا 

  الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

تنفيذها    تتمتع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� سلطنة عمان �ش�ل عام بتداب�� أساسية للعناية الواجبة، ولكن لا يزال العمل جارً�ا ع�� .375

لأحجار حيث بدأ ال��ك�� ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� النصف الثا�ي من ف��ة التقييم. و�تطلب قطاع تجار المعادن الثمينة وا

 .  الكر�مة والقطاع العقاري مراقبة كب��ة �� هذا الصدد �سبب ا�خاطر ال�ي تتعرض لها هذه القطاعات وأوجھ القصور المستمرة

التنفيذ المناسب لمتطلبات .376 إثبات  ال�ي تمت مقابل��ا من  المالية ا�حددة  الز�ارة الميدانية، لم يتمكن أي من الأعمال والمهن غ��  العناية    خلال 

ذ الواجبة بخلاف شرح المتطلبات القانونية، وقد واجھ معظمها صعو�ة �� شرح العلاقة ب�ن تصنيف مخاطر العملاء وكيف يؤثر ذلك ع�� تنفي

 .  تداب�� العناية الواجبة

ت لم  �� ح�ن ذكرت ا�جهات الرقابية �ش�ل عام أنّ تداب�� العناية الواجبة ال�ي نفذ��ا قطاعا��ا قو�ة، أظهرت تقار�ر التفتيش وجود عدة حالا  .377

تيش  للمحاسب). �� تقار�ر عمليات التف  12/60لتاجر معادن ثمينة وأحجار كر�مة و  50/ 8تكن ف��ا تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء �املة (

�� التخفيفية ع�� للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�ي تمت مراجع��ا، تب�ن أنّ مراجعة ملفات العملاء لا تزال ناقصة، مما �ش�� إ�� أن التداب

 . ال�ي تطبقها الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لا تزال �� مرحلة مبكرة

وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار �ع��ف با�حاجة إ�� بذل جهود مستمرة  بالنسبة إ�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة، يبدو أن   .378

ام (بما  وقامت بالتواصل بانتظام مع القطاع �� سياق اجتماعات ا�خاطر والال��ام (متا�عة عمليات التفتيش) ال�ي تؤثر شيئًا فشيئًا ع�� الال�� 

 . )5.2يتما�ىى مع الش�ل 

ل ُ�عت�� تنفيذ تداب�� العناية الواجبة من قبل القطاع العقاري أساسيًا، ويُعزى ذلك �� الأساس إ�� سوء فهم القطاع �خاطر وتطبيقات غس .379

المالية   لتأكيد الضوابط والفحص (أي المؤسسات  ثالثة  يبدو أن هناك اعتماد مفرط ع�� أطراف  أيضًا لأنھ  الأموال وتمو�ل الإرهاب، ولكن 

افة  بة المعاملات، ووزارة الإس�ان لت�جيل الممتل�ات، ووزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار للتحقق من الأ�خاص الاعتبار��ن). بالإضلمراق

 إ�� ذلك، أظهرت الكيانات المبلغة أنّ معرف��ا محدود �� مجال مدفوعات الطرف الثالث �� ا�حالات ال�ي يتم ف��ا استخدام مدفوعات الطرف 
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الشر�ات الأخرى، ومصدر  ا�حقيقي، والروابط مع  المستفيد  المثال، معلومات  ذاتيًا، ع�� سبيل  المعلنة  المعلومات   الثالث، و�طر�قة معا�جة 

 . الأموال، وما إ�� ذلك

380.  �� إ�� مشاركتھ  الغالب   �� الز�ارة الميدانية صورة أفضل من متوسطة عن قطاعھ ويُعزى ذلك   �� قدم ا�حاسب الوحيد الذي تمت مقابلتھ 

 دقيقًا لتنفيذ قطاع ا�حاسبة للعناية الواجبة تجاه العملاء وهو أمر ا
ً

ارة  عت��تھ وز برنامج ال��ام عالمي. و�غض النظر عن ذلك، ُ�عت�� ذلك تمثيلا

 . التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار إيجابيًا

إ�� بالنسبة للمحام�ن، أبلغت وزارة العدل والشؤون القانونية عن تحسن كب�� �� القطاع �� تنفيذ العناية الواجبة، لكن أشار فر�ق التقييم   .381

طة  ) كما أن ا�خاوف المرتب2022أن عمليات التفتيش المركزة لا تزال حديثة (أجر�ت عمليات التفتيش ال�ي ركزت ع�� المستفيد ا�حقيقي �� عام  

 ) 3بدور القطاع �� تأسيس الشر�ات تؤثر ع�� هذا الموضوع أيضًا (راجع النتيجة المباشرة 

 مستمرة وواسعة النطاق و�شهد تحسنًا �� جميع الكيانات المبل .382
ً
 . غةُ�عت�� تطبيق تداب�� العناية الواجبة تجاه العميل وحفظ ال�جلات ممارسة

 المعززةالعناية الواجبة  تداب�� تطبيق 

تما�ىى  تطبق المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية إجراءات العناية الواجبة المعززة بما ي .383

 .  مع ا�خاطر والسياق �� الدولة. تؤثر القيود ال�ي يواجهها مستوى فهم ا�خاطر ع�� تطبيق إجراءات العناية الواجبة المعززة

رهاب  تطبق المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإ  .384

تتمتع  ا�خاطر،  مرتفعة  الدول  إ��  بالنسبة  ال��قية.  والتحو�لات  ا�جديدة  والتكنولوجيات  المصرفية  المراسلة  خدمات  مجال   �� �افٍ  �ش�ل 

 ؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية عمومًا بمستوى فهم أسا�ىي وتطبق تداب�� تخفيفيةالم

منص��م  بحكم  للمخاطر  المعرض�ن  بالأ�خاص  المرتبطة  المعززة  الواجبة  العناية  تداب��  إنّ  �افٍ.  �ش�ل  المعززة  الواجبة  العناية  وتداب�� 

ي�ي  و�ات المالية المس��دفة المرتبطة بتمو�ل الإرهاب �� �� الأساس تمار�ن ش�لية تركز ع�� تلبية ا�حد الأد�ى من متطلبات الال��ام التنظوالعق

عززة،  المو�ستند إ�� �عليمات ا�جهات الرقابية وليس إ�� فهم قوي للال��امات، مما �عوق فعالي��ا. تؤثر أوجھ القصور �� تطبيق العناية الواجبة 

المالية  كما يو�ح الفصل السابق، ع�� التنفيذ غ�� المت�ا�� لإجراءات العناية الواجبة المعززة من قبل المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��  

 الأك�� شيوعًا كما يو�ح الش�ل 
َ
 .أدناه 5.2ا�حددة. بالنسبة إ�� المؤسسات المالية، ش�لت العناية الواجبة المعززة ا�خالفة

 ا�خالفات الشائعة –. البنوك 5.2 الش�ل 
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 الأ�خاص المعرضون للمخاطر بحكم منص��م

 المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمو خدمات الأصول الاف��اضية 

عام  .385 �ش�ل  الال��ام  مستوى   �� تحسن  عن  كشفت  قد  والمكت�ي  الميدا�ي  التفتيش  عمليات  أن  العما�ي  المركزي  البنك  أفاد  للبنوك،  بالنسبة 

بمتطلبات الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، وأن جميع البنوك �عتمد أدوات آلية لتحديد ما إذا �ان العملاء أ�خاصًا معرض�ن  

بحكم   تتمتع  للمخاطر  الكيانات  أن هذه  العما�ي  المركزي  البنك  أفاد  الدفع،  ومقدمي خدمات  التمو���  التأج��  و�النسبة لشر�ات  منص��م. 

بتداب�� �افية خاصة بالأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م. أما بالنسبة لشر�ات الصرافة، أفاد البنك المركزي العما�ي أن معظمها  

ء وأن عمليات التفتيش الميدا�ي وجدت أ��ا تطبق متطلبات الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م �ش�ل  تتمتع بأدوات لفحص العملا

الكيانات  عام. وأفادت الهيئة العامة لسوق المال أن الكيانات �� قطا�� التأم�ن والأوراق المالية تطبق �ش�ل عام تداب�� �افية، ولكن هناك �عض  

بال�امل ح�ى الآن. أفادت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار أن الكيانات �� قطا�� تجار المعادن الثمينة  ال�ي لا تمتلك ضوابط فعالة  

والأحجار الكر�مة وا�حاسب�ن قد اعتمدت تداب�� لتحديد ومراقبة الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م. وأفادت وزارة الإس�ان عن  

طاع بمتطلبات الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، حيث أكدت وزارة العدل والشؤون القانونية أن تطورات إيجابية �� ال��ام الق

 . الكيانات ا�خاضعة لرقاب��ا ملزمة بالال��ام كجزء من الإطار القانو�ي المعمول بھ

ا�جالات، حيث قدمت   .386 �� جميع  بحكم منص��م غ�� متساوٍ  للمخاطر  المعرض�ن  فهم متطلبات الأ�خاص  أن مستوى  التقييم  وجدت فر�ق 

 أداءً أفضل بما يتما�ىى مع مواردها ون�جها ونماذج أعمالها
ً
 .  المؤسسات المالية الأك�� حجما

الرسمية   .387 ا�ح�ومية  المصادر  بحكم منص��م، و�ستخدم  للمخاطر  المعرض�ن  بالأ�خاص  المرتبطة  المفهوم والمتطلبات  المبلغة  الكيانات  تدرك 

�ن  (ا�جر�دة الرسمية) لتحديدهم، والأدوات الآلية والقوائم التجار�ة. لا تزال هناك ش�وك حول ما إذا �ان تحديد الأ�خاص ا�حلي�ن المعرض

ر بحكم منص��م يؤدي إ�� اتخاذ تداب�� العناية الواجبة المعززة نظرًا للممارسة السائدة ال�ي تق�ىي بتصنيف الس�ان ا�حلي�ن كعملاء  للمخاط

المعززة  الواجبة  العناية  و�جراءات  العملاء  مخاطر  �عر�ف  ملفات  يو�ح  فهو  ما  إ�� حد  أيضًا  ذلك  أعلاه  الش�ل  (يؤكد  ا�خاطر  منخف�ىي 

رئ  تقوّض �ان��ا�ات  ال�ي  والعقبات  المعقدة  الهيا�ل  استخدام  ف��ا  يتم  ال�ي  ا�حالات   �� أنھ  إ��  التقييم  فر�ق  خلص  ذلك،  ع��  علاوة  يسية). 

ال�ي  (وهو أمر غ�� شائع �سبيًا �� السلطنة)، قد لا يتم تحديد الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م �سبب أوجھ القصور   الشفافية

 . تم تحديدها �� هذه ا�حالات

المر  .388 البنك  عن  الصادرة  الرقابية  النتائج  (ورقة  أعمالها   �� الرقابية  ا�جهات  عن  الصادرة  الإرشادات  ع��  أيضًا  المبلغة  الكيانات  كزي  �عتمد 

 عن ورش العمل حول العناية الواجبة المعززة (بما ��  
ً
العما�ي)، والإرشادات ا�خاصة بالأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، فضلا

لأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م). �ش�ل عام، يتم تقييم ضوابط الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م ضمن أدوات ذلك ا

الأ�خاص  ع��  المطبقة  التداب��  و�شمل  العما�ي.  المركزي  البنك  لرقابة  ا�خاضعة  الكيانات  �جميع  بالنسبة  تتحسن  و��  العملاء،  فحص 

 .  �م ا�حصول ع�� معلومات إضافية وموافقة الإدارة العليا والمراقبة المستمرة إ�� جانب جهود التحقق الإضافيةالمعرض�ن للمخاطر بحكم منص�

 .لقد طبقت الهيئة العامة لسوق المال تداب�� مماثلة �عد تحديد �عض ا�خالفات �� هذا السياق، وخاصة إصدار إجراءات ت�حيحية محددة .389

للمخاطر بحكم منص��م أساسيًا �� جميع القطاعات   .390 المالية ا�حددة لمتطلبات الأ�خاص المعرض�ن  تنفيذ الأعمال والمهن غ��  �عد مستوى 

�ن  و�تحسن بما يتما�ىى مع ما تم وصفھ �� المسألة ا�جوهر�ة السابقة. �ش�ل عام، تحدد الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الأ�خاص المعرض

ر بحكم منص��م من خلال نماذج التصر�ح الذا�ي، و�مكن للكيانات الأك�� حجمًا الوصول إ�� أدوات الفحص. لقد وفرت وزارة التجارة  للمخاط

ا  والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة الإس�ان لقطاعا��ما قوائمَ بالأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م لمساعدة المهني�ن الأصغر حجمً 

العملاء. ولم يتسنَّ تحديد الأساس المنطقي الذي �ستند إليھ وت��ة فحص هؤلاء الأ�خاص من قبل تجار المعادن الثمينة والأحجار  ع�� تحديد  

 .   الكر�مة
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 البنوك المراسلة 

 المؤسسات المالية 

�  تطبق المؤسسات المالية ضوابط �افية ع�� العلاقات المصرفية المراسلة حيث تتم مراقب��ا عن كثب من قبل ا�جهات الرقابية. �شمل التداب� .391

) بما �� ذلك جمع معلومات �افية عن  13تلك ال�ي يقتض��ا قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (راجع م�حق الال��ام الف�ي، التوصية 

 .  لمستجيب، وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�حصول ع�� موافقة الإدارة العلياا

�� �شمل عمليات التفتيش ال�ي يجر��ا البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال مراجعة هذا العنصر من عناصر الال��ام الذي �ستد .392

 .  غيابھ فرض إجراءات ت�حيحية. ولم يتم تحديد أي مخالفات كب��ة �� هذا المتطلب

اءات نظرًا لأن الغالبية العظ�ى من العلاقات المصرفية المراسلة تتم بواسطة مؤسسات مالية أك��، يمكن اعتبار ا�خاطر المتبقية وتأث�� إجر  .393

 .  الكيانات �� هذا الصدد منخفضة

 ا�جديدة  التكنولوجيات

 المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��  

  طبق المؤسسات المالية ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية تداب�� مناسبة قبل استخدام التكنولوجيات ا�جديدة، بما �� ذلك تقييمات ا�خاطر .394

صية  قبل اعتماد أدوات جديدة. لا ُ�عت�� استخدام ا�حلول المبتكرة �� سلطنة عمان شائعًا أو واسع النطاق (راجع م�حق الال��ام الف�ي، التو 

إ�� تقديم منتجات 15 ال�ي �س��  الكيانات  التجر��ي، الذي ��جع  التنظي�ي  العما�ي لإطار العمل  البنك المركزي  إ�� إصدار  ). تجدر الإشارة 

 . وخدمات مبتكرة ع�� اختبار ابت�ارا��ا ضمن من�جية تضمن سلامة ومتانة القطاع الما�� والمصر��

 .  لم تبلغ الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عن استخدام تكنولوجيات جديدة لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب .395

 قواعد التحو�لات ال��قية

 المؤسسات المالية 

تطبق المؤسسات المالية �ش�ل مناسب متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� التحو�لات ال��قية (راجع م�حق الال��ام الف�ي،   .396

) وتراقب السلطات ا�ختصة تنفيذها لهذه المتطلبات �ش�ل مناسب. لم يتم تحديد أي مخالفات كب��ة �� هذا الصدد. بالنسبة إ��  16التوصية  

لات ال��قية ال�ي تطرح مخاطر أع��، أجرى البنك المركزي العما�ي عمليات تفتيش موضوعية مس��دفة ع�� التحو�لات ال��قية إ�� الدول  التحو�

ذ إجراءات العناية الواجبة المعززة �ش�ل جيد عمومًا �� هذه ا�حالات2022مرتفعة ا�خاطر �� عام   .  ، و�حسب نتائج الرقابة، تُنفَّ

 العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب 

 المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمو خدمات الأصول الاف��اضية

المالية المس��دفة.   .397 ال��امها بمتطلبات العقو�ات  المالية تظهر عمومًا  العما�ي أن المؤسسات  البنك المركزي  للبنوك، أفاد  إ�� بالنسبة  واستنادًا 

الاستبيانات وعمليات التفتيش السنو�ة، �ش�� البنك المركزي العما�ي أن البنوك ومعظم شر�ات الصرافة تتمتع �سياسات و�جراءات داخلية 

ة خاصة بالعقو�ات المالية المس��دفة وقد اعتمدت أدوات فحص آلية لتحديد ووضع علامة ع�� أي �خص أو كيان خاضع للعقو�ات. و�النسب

الما  العقو�ات  بمتطلبات  جيد  ال��ام  مستوى  لاحظت  أ��ا  المال  لسوق  العامة  الهيئة  أفادت  والتأم�ن،  المالية  الأوراق  قطا��   �� لية للكيانات 

س�ان ووزارة  المس��دفة. أما بالنسبة إ�� كيانات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، أفادت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة الإ 

 . العدل والشؤون القانونية أن جميع القطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا �ش�ل عام لد��ا آليات لتحديد الأ�خاص والكيانات ا�خاضع�ن للعقو�ات

العملاء   .398 جميع  ع��  المطلو�ة  الفحوصات  الاف��اضية  الأصول  خدمات  ومقدم  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  تجري 

من خلال مراجعتھ لتقار�ر التفتيش والتحقق من المعلومات    -والعمليات بما يتما�ىى مع الإطار القانو�ي �� سلطنة عمان. لقد أكد فر�ق التقييم  
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أن تنفيذ المتطلبات هو مجرد تمر�ن شك�� غ�� مفهوم بالش�ل المناسب. ع�� سبيل المثال، تمكنت �عض المؤسسات المالية من   -أثناء المقابلات 

التحايل ع�� العقو�ات.  التقييم �شأن  التواصل مع فر�ق   �� لك��ا واجهت صعو�ة  �� مجال الفحص،  ال�ي اعتمد��ا  التحدث عن الإجراءات 

الكيانات المبلغة عمومًا عن تفاوت �� مستو�ات فهمها للعقو�ات المالية المس��دفة �ش�ل لا يقتصر فقط ع�� الال��امات الأساسية ��  أظهرت  

عت�� التداب�� المتّخذة لتنف
ُ
ات يذ العقو�هذا ا�جال. ومع ذلك، لاحظ فر�ق التقييم أنھ نظرًا لطبيعة هذه المسألة ال�ي تركز فقط ع�� الال��ام، �

عت�� ال
ُ
تداب��  المالية المس��دفة المرتبطة بتمو�ل الإرهاب �افية للمؤسسات المالية، حيث تتمتع البنوك بضوابط أفضل من القطاعات الأخرى، و�

 .مناسبة للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ضمان تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة المفروضة بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتح .399
ّ
  1267دة  تتو�

د قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 1373والقرارات اللاحقة لھ، والقرار 
ّ

 . كما أك

ز�ارة  تتلقى الكيانات المبلغة تنب��ات ع�� نظام ال��يد الإلك��و�ي ومن خلال صفحة إلك��ونية مخصصة للعقو�ات المالية المس��دفة. وأثناء ال .400

تم ال�ي  ا�حددة  المالية  المالية والأعمال والمهن غ��  المؤسسات  أفادت جميع  التنبيھ معروف ومستخدم.  نظام  أن  الفر�ق  ت  الميدانية، لاحظ 

ميل وع�� مقابل��ا أثناء الز�ارة الميدانية أ��ا قامت بفحص أسماء العملاء باستخدام نظام العقو�ات المالية المس��دفة قبل بدء العلاقة مع الع

 . أساس مستمر

التنب��ات، وعدم الرصد    –أدى تحديد �عض ا�خالفات   .401  �� النظر  لتعز�ز   -مثل استخدام قوائم قديمة، وعدم  الرقا�ي  التواصل  إ�� تطو�ر 

مستوى فهم العقو�ات المالية المس��دفة. �ش�ل عام، عقدت جميع ا�جهات الرقابية اجتماعات ا�خاطر والال��ام، وجلسات تدر�بية وجلسات  

 .فحة غسل الأموال حول العقو�ات المالية المس��دفةأر�عاء م�ا

�ش�ل م��ايد ع�� العقو�ات المالية المس��دفة �� جهودها الرقابية لتحس�ن الال��ام ومستوى الو�� �عد ركزت الهيئة العامة لسوق المال أيضًا   .402

 .�شأن العقو�ات المالية المس��دفة 2022/ 1إصدار اللائحة رقم 

 الدول مرتفعة ا�خاطر ال�ي حدد��ا مجموعة العمل الما��

 المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية 

عة ا�خاطر. أفاد البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال بأن المؤسسات المالية تمتثل ع�� نطاق واسع للال��امات المتعلقة بالدول مرتف  .403

الك لأن  محدودة  ا�خاطر  بأن  القانونية  والشؤون  العدل  ووزارة  الإس�ان  ووزارة  الاستثمار  وترو�ج  والصناعة  التجارة  وزارة  يانات وأفادت 

 .  ا�خاضعة لرقاب��ا تقدم ا�خدمات للعملاء ا�حلي�ن �ش�ل أسا�ىي ولأن التداب�� المعتمدة تتناسب مع ا�خاطر

 تتمتع المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية عمومًا بمستوى فهم أسا�ىي للدول مرتفعة .404

ابل��ا مت مقا�خاطر وتطبق تداب�� التخفيف وتداب�� العناية الواجبة المعززة المناسبة. يتم تطبيق التداب�� وتمكنت جميع الكيانات المبلغة ال�ي ت

الأموال  أثناء الز�ارة الميدانية من تحديد الدول مرتفعة ا�خاطر الأك�� شيوعًا إلا أ��ا لم تتمكن من ر�ط ا�خاطر ا�حددة بدول محددة (غسل  

  .أو تمو�ل الإرهاب أو ما يرتبط بالضرائب) و�� �عض الأحيان خلطت ما ب�ن الدول مرتفعة ا�خاطر والعقو�ات المالية المس��دفة

المالية المس��دفة   .405 ب�ن قوائم العقو�ات  التمي�� ما   دون 
ً

العناية الواجبة المعززة ع�� الدول مرتفعة ا�خاطر، مثلا من جهة  يتم تطبيق تداب�� 

با�جرائ المتعلقة  تلك  (ح�ى  أخرى  جهة  من  الأخرى  الدولية  القوائم  أو  ا�خاطر  مرتفعة  الما��  العمل  مجموعة  �عت��ها  ال�ي  الدول  م  وقوائم 

الكيانات المبلغة �خاطر   �� هذه ا�حالة، كما �� حالات أخرى سابقة، لا �س��شد الال��ام بفهم  أنّھ  التقييم  غسل  الضر�بية). وقد أكد فر�ق 

 .  الأموال وتمو�ل الإرهاب وسياق عملها ا�خاص، بل يتم ع�� أساس �عليمات رقابية صارمة

لاء، �ش�ل عام، �شمل تداب�� العناية الواجبة المعززة ال�ي تم تحديدها للتخفيف من تأث�� الدول مرتفعة ا�خاطر �� السوق ا�حلية فحص العم .406

 . والممثل�ن، و�جراء تحقيق إضا�� �� العمليات والمعاملات من ب�ن تداب�� أخرى خاصة بالقطاعوفحص المستفيد ا�حقيقي 
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التنفيذ    تنفذ الكيانات المبلغة إجراءات العناية الواجبة المعززة ع�� الدول مرتفعة ا�خاطر بما يتما�ىى مع سياق أعمالها، ولكن لا يتما�ىى هذا .407

صوص، لا دائمًا مع ا�خاطر الناشئة والسياق، لا سيما �� حالة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. و�بدو أن قطاع العقارات، ع�� وجھ ا�خ

 .يمتلك المعرفة ال�افية عن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة ال�ي يتعرض لها من المستثمر�ن الأجانب

عظم خلص فر�ق التقييم إ�� أن مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بالدول مرتفعة ا�خاطر لا ت�ون وا�حة �� كث�� من الأحيان �� م .408

�� حد ما  وهو ما يتما�ىى إ  -كما تم التأكيد أثناء الز�ارة الميدانية    -ال�ي تقدم معظم خدما��ا للس�ان ا�حلي�ن �� السلطنة    –الكيانات المبلغة  

 . (و���ر) أوجھ القصور الموجودة �� سياق معظم الكيانات المبلغة

 

 والتنبيھ الإبلاغ ال��امات

المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية �ش�ل مناسب لمتطلبات الإبلا  .409 المالية والأعمال والمهن غ��  تل��م المؤسسات  غ  �ش�ل عام، 

وممارسات أن�ج �� ح�ن تتمتع الأعمال والمهن غ�� المالية  حيث تتمتع المؤسسات المالية (البنوك وم�اتب الصرافة من الفئة "أ") بنظام إبلاغ  

مة ا�حددة بممارسات إبلاغ أحدث، وهذا أساس ا�خاوف ال�ي عّ�� ع��ا فر�ق التقييم لا سيما لقطا�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�

 . والعقارات نظرًا لتعرضهما �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتفعة

غة قادرة ع�� الإجابة �ش�ل �افٍ ع�� الأسئلة المتعلقة بتقديم تقار�ر  ھ التنبيبالنسبة إ�� متطلبات   .410 ِ
ّ
بل

ُ
، وجد فر�ق التقييم أن جميع الكيانات الم

 . المعاملات المشبوهة ومحتواها ومتلق��ا و�م�انية ا�حصول ع�� �غذية راجعة 

�ام  وأكدت السلطات ا�ختصة نتائج فر�ق التقييم، ولم تتم الإشارة إ�� أي مشا�ل مهمة �� مجال الإبلاغ أو التنبيھ مما يؤكد وجود إطار ال� .411

 .  مناسب

غة �� سلطنة عمان لنفس متطلبات الإبلاغ (راجع م�حق الال��ام الف�ي، التوصيت�ن  .412 ِ
ّ
بل

ُ
) وترفع تقار�ر المعاملات  21و  20تخضع جميع الكيانات الم

 . المشبوهة إلك��ونيًا إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية

 المؤسسات المالية 

قارنة بالنسبة إ�� ال��امات الإبلاغ، رفعت البنوك وم�اتب الصرافة تقار�ر معاملات مشبوهة طوال ف��ة المراجعة بوت��ة وجودة مناسبتَ�ن. و�م .413

ة ال�ي )، يتّ�ح أن المؤسسات المالية قد رفعت �سبة كب��ة جدًا من إجما�� عدد تقار�ر المعاملات المشبوه5.1البيانات الواردة أدناه (ا�جدول  

 .  )6تلقاها المركز الوط�ي للمعلومات المالية (راجع النتيجة المباشرة 

 

 

   2023 – 2018. عمليات الإبلاغ من قبل المؤسسات المالية 5.1ا�جدول 

 
 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018

 5560 1763 1100 929 754 643 371 المهن المالية

 3901 967 836 760 616 509 213 البنوك 

 1561 720 255 157 138 134 157 شر�ات الصرافة 

 98 76 9 12 - - 1 ا�جهات الأخرى 
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 المصدر: المركز الوط�ي للمعلومات المالية 

 

المثال، أظهر تحليل فر�ق التقييم لتقار�ر التفتيش أن لا تزال هناك �عض المشاغل �شأن ممارسات الإبلاغ �� المؤسسات المالية، ع�� سبيل   .414

أحد البنوك قد تجاهل تنب��ات �شأن أحد العملاء دون إجراء تحقيق/مراجعة مناسبة. تم التعامل مع التنب��ات كمعاملات عادية، رغم وجود  

بط بفهم الكيانات ا�حدود �خاطر غسل الأموال وتمو�ل  سبب معقول للاشتباه �� المعاملات والإبلاغ ع��ا. يرى فر�ق التقييم أن هذا ا�خلل مرت

 .  الإرهاب وليس بقدر��ا ع�� الإبلاغ

�جودة.  �عت�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية أن القطاع المصر�� وم�اتب الصرافة من الفئة "أ" تطبق تداب�� إبلاغ فعالة من حيث الوت��ة وا .415

، حيث ذكر أن البنوك وم�اتب الصرافة قدمت تقار�ر �افية بما 2018الواردة �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  و�تما�ىى هذا مع المعلومات  

 .يتما�ىى مع ملفات ا�خاطر

. لم يرسل مقدمو خدمات  2023ولم تصبح وت��ة الإبلاغ فيھ �افية إلا �� عام  2021بدأ قطاع شر�ات التأج�� التمو��� بتقديم التقار�ر �� عام  .416

��    2022تقار�ر معاملات مشبوهة �� الف��ة قيد المراجعة ولم يبدأ ذلك إلا �� عام    5الدفع، وهو قطاع جديد �سبيًا �� سلطنة عمان، سوى  

. أفاد المركز الوط�ي للمعلومات المالية أن جودة التقار�ر قد تحسنت ع�� مدار السنوات  2020ح�ن بدأ أول مقدم خدمات دفع العمل �� عام  

 .القليلة الماضية و�عت�� جيدة للمؤسسات المالية �ش�ل عام

تقار�ر ��   7و 2018بالنسبة إ�� الكيانات المبلغة ا�خاضعة للهيئة العامة لسوق المال، أرسل قطاع التأم�ن تقر�ر معاملة مشبوهة واحد �� عام  .417

رحها  ) وا�خاطر المنخفضة ال�ي يط13. نظرًا إ�� العدد المنخفض للكيانات (2023تقار�ر �� عام    6، و2022، وتقر�رًا واحدًا �� عام  2021عام  

 ).6�� النتيجة المباشرة  3.6هذا القطاع، تبدو هذه الممارسة �افية (راجع ا�جدول 

تقر�ر معاملات    26، أرسل  2023حيث أرسل تقر�رَ معاملة مشبوهة واحد. �� عام    2022لم يبدأ قطاع الأوراق المالية �� تقديم التقار�ر ح�ى عام   .418

ال�ي وا�جهود    2022مشبوهة إ�� وحدة المعلومات المالية. خلال الز�ارة الميدانية، قدم القطاع وصفًا وا�حًا للتحديات ال�ي واجهها قبل عام  

 .بُذلت لمعا�ج��ا

بالتقييم و�رّر هذا الموضوع بال�امل لم يرفع مقدم خدمات الأصول الاف��اضية الوحيد العامل �� السلطنة أي تقر�ر لھ علاقة مادية أو سياقية   .419

 . أثناء الز�ارة الميدانية

  �ش�ل عام، �عت�� ممارسات الإبلاغ �� قطاع البنوك وشر�ات الصرافة من الفئة (أ) فعالة، ولكن بدأت ا�جهات الأخرى رفع التقار�ر �� وقت  .420

، وحدها البنوك وشر�ات الصرافة قامت بالإبلاغ �ش�ل �افٍ. وقد 2018متأخر جدًا من ف��ة المراجعة. و�حسب التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  

أنھ يمكن   التقييم  عت�� الآن جيدة. و�ش�ل عام، خلص فر�ق 
ُ
� و�اتت  المالية طوال ف��ة المراجعة،  تحسنت جودة الإبلاغ من قبل المؤسسات 

رهاب ذات الصلة ال�ي �شهدها الدولة، حيث لم تتمكن معظم تحس�ن الإبلاغ عن تمو�ل الإرهاب من خلال ز�ادة الو�� بتطبيقات تمو�ل الإ 

 .الكيانات ال�ي تمت مقابل��ا أثناء الز�ارة الميدانية من تحديد أو مناقشة هذه المش�لة بالتفصيل

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

عت�� ممارسات الإبلاغ �� قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة محدودة للغاية ولا تزال حديثة جدًا. �شعر فر�ق التقييم بمخاوف .421
ُ
كب��ة    �

�ل الإرهاب  حول وت����ا، لا سيما بالنسبة إ�� قطاَ�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات نظرًا لارتفاع مخاطر غسل الأموال وتمو 

 .ف��ما

تقر�ر    13، ع�� الرغم من �ونھ قطاعًا مرتفع ا�خاطر، حيث رفع  2022لم يبدأ قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة الإبلاغ إلا �� عام  .422

  2023� عام  ). و�� ح�ن ُ�عدّ الارتفاع الكب�� �� عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة �5.2(ا�جدول    2023تقر�رًا �� عام    89معاملات مشبوهة ثم قدم  

 من �غي�� هيك�� �� الأداء، نظرًا لارتفاع
ً

ا�خاطر ��   إيجابيًا، �شعر فر�ق التقييم بمشاغل �� أن ي�ون هذا الاتجاه ناتجًا عن تحف�� رقا�ي بدلا
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والأحجار    القطاع وا�حاجة إ�� أن يتعرف هذا الأخ�� ع�� تطبيقات ال��ديد ذات الصلة. أثناء الز�ارة الميدانية، أظهر قطاع تجار المعادن الثمينة

 .الكر�مة �عض الصعو�ات �� شرح طر�قة رفع التقار�ر وتوقي��ا

غ إلا �� لم يبدأ القطاع العقاري، باعتباره قطاعًا يواجھ نفس مستوى ا�خاطر ال�ي تواجھ تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة، عملية الإبلا  .423

نات (مع رفع تقر�رَي معاملات مشبوهة اثنَ�ن). أشارت المقابلات مع وكلاء العقارات إ�� وجود تحديات مهمة حيث ذكر أحد الكيا  2022عام  

  655، وهو ما �ع�ي أن حوا�� 2023تقر�رًا رفعها القطاع بأكملھ �� عام  32من أصل  2022تقر�ر معاملات مشبوهة منذ عام  27المبلغة أنھ رفع 

 عقارً�ا لم يرفع أي تقر�ر (يصل إجما�� ا�جهات العقار�ة إ��  
ً

 ).661مشغلا

�� قطاع ا�حام�ن، وهو قطاع يواجھ مخاطر أقل، مستوىً ضعيفًا كما يو�ح ا�جدول أدناه، والوضع لا يتحسن �سبب عدم  .424 �جّل الإبلاغ 

 . خضوع �عض الأ�شطة المتصلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للرقابة ال�افية

 ما يمارس أ�شطة خاضعة لقواعد  .425
ً
  لا يوجد أي ما يثبت أن ا�حاسب�ن قدموا تقار�ر معاملات مشبوهة، ولكن من المعروف أن هذا القطاع نادرا

 .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 ) 2023- 2018. عمليات الإبلاغ ال�ي قامت ��ا قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (5.2ا�جدول 

الأعمال والمهن غ�� المالية 

 ا�حددة

0 0 4 1 25 129 159 

تجار المعادن الثمينة والأحجار  

 الكر�مة 

0 0 0 0 13 89 102 

 34 32 2 0 0 0 0 قطاع العقارات

 9 5 1 0 3 0 0 ا�حامون 

 المصدر: المركز الوط�ي للمعلومات المالية 

ال��امات الإبلاغ �ش�ل فعال باستثناء التحسن �ش�ل عام، لم تثبت قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� سلطنة عُمان عن أّ��ا تنفّذ  .426

 . الكب�� الذي أظهره قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة. تمثل وت��ة تقار�ر المعاملات المشبوهة تحديًا مهمًا يجب معا�جتھ

ابط الداخلية والمتطلبات القانونية/التنظيمية ال�ي    التطبيق �عرقلالضو

ب، تطبق المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية الضوابط والإجراءات الداخلية �ش�ل مناس .427

ل. بما �� ذلك ع�� مستوى ا�جموعة، لضمان الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ولا توجد عوائق قانونية �� هذا ا�جا 

هذه الضوابط  ومع ذلك، �ش�� فر�ق التقييم إ�� أنھ بالنسبة للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والمؤسسات المالية الأصغر حجمًا، غالبًا ما تبدو  

ف غ�� مصقولة، حيث لا يتمكن ممثلو الكيانات المبلغة من وصفها بالتفصيل. و�تعلق أحد ا�خاوف الإضافية �شغل نفس ال�خص لعدة وظائ

 .  (المالك، المدير، مسؤول الال��ام) وهذا قد تم ذكره �� �عض الشر�ات الصغ��ة

 المؤسسات المالية  

ئف أفادت المؤسسات المالية، وخاصة القطاع المصر�� وشر�ات الأوراق المالية والتأم�ن، عن وجود آليات رقابة تقليدية �افية، بما ف��ا وظا .428

الأساس.   هذا المراجعة الداخلية المتوقعة م��ا. يحدد قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وظيفة الامتثال، و�التا�� تتم الرقابة عل��ا ع��  

لموظف�ن  يتحقق البنك المركزي العما�ي، من ب�ن أمور أخرى، مما إذا �انت الإدارة العليا تراقب الإجراءات �ش�ل �افٍ، وما إذا �ان يتم إبلاغ ا



التداب�� الوقائية –الفصل ا�خامس   | 149 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

      

 

 

 

 

5 

 

 

 

دت جميع الكيانات المبلغة أ��ا حصلت ع�� الدورات التدر�بية ذات الصلة 
ّ

وشاركت  بالإجراءات المعمول ��ا، وما إذا �ان يتم توف�� التدر�ب. أك

 . ف��ا

 3.165�ش�ل عام، لم تلاحظ ا�جهات الرقابية أي مشا�ل تتعلق بالضوابط الداخلية. و�تعلق الاستثناء الوحيد بحالة لم �عا�ج ف��ا أحد البنوك   .429

 و�ان لديھ    1.155تنب�ً�ا �شأن معاملات غ�� عادية لـ  
ً

، �انت حالة معلقة عن اشتباه �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بانتظار التحقيق  35عميلا

لم يتم تحديدها كمش�لة �� ضوابط المؤسسة الداخلية وتكشف عن وجود حالات تقاعس لم يتم اكتشافها. فرض البنك    -للوهلة الأو��    -

 . أشهر ع�� ت�حيح المش�لة �� الوقت المناسب 3المركزي العما�ي عقو�ة وحرص �� تقار�ر التقدم ال�ي يتم رفعها �ل 

 غ�� المالية ا�حددة  والمهن الأعمال

ع�� الرغم من حداثة الرقابة �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (لا سيما �� مجال عمليات التفتيش الميدا�ي)، يبدو أن قطاع   .430

��ا  الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة يتمتع بضوابط داخلية أساسية ع�� الرغم من الصعو�ة ال�ي واجهها ممثلوه �� وصف الأنظمة المعمول  

كدليل ليات التدقيق الداخ��. و�� هذا الصدد، �ستند فر�ق التقييم �� استنتاجاتھ إ�� الغياب النس�ي للعقو�ات ال�ي تفرضها ا�جهات الرقابية  وآ

 .  )ع�� مستوى الآليات الأسا�ىي (ال�ي تم شملها ومراجع��ا �� عمليات التفتيش الميدا�ي والمكت�ي 

�حددة �ش�ل عام، �� ح�ن يبدو مستوى آليات الرقابة الداخلية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أساسيًا �� الأعمال والمهن غ�� المالية ا .431

 .  والمؤسسات المالية الأصغر حجمًا، إلا أن هناك أدلة تثبت وجودها وغياب أي متطلبات قانونية أو تنظيمية �عيقها
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 4الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

تتمتع المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية بمستوى 

ل��اما��م المتعلقة بم�افحة غسل  ومستوى فهم معقول لا فهم محدود �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

الأموال وتمو�ل الإرهاب. وقد تم تقييم مستوى فهم الكيانات المبلغة للمخاطر �ش�ل خاص ع�� ضوء تأث�� 

هذه القيود ع�� القطاعات ال�ي �عت�� ذات مخاطر أع��، تحديدًا البنوك وتجار المعادن الثمينة والأحجار  

 الكر�مة والعقارات.
 

نطاق  ع��  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  ومتطلبات  التخفيف  تداب��  القطاعات  مختلف  تنفذ 

واسع، و�ن �ان ذلك �ش�ل غ�� متساو. و�عت�� تداب�� العناية الواجبة تجاه العميل وممارسات الإبلاغ �افية.  

، �� ح�ن لا تزال أطر الأع
ً
مال والمهن غ�� المالية ا�حددة ��  وتتمتع المؤسسات المالية بأطر عمل أك�� تطورا

طور النمو. وقد تمت ملاحظة �عض ا�جالات ال�ي تحتاج إ�� التحس�ن، خاصة �� تطبيق متطلبات العناية  

الواجبة المعززة والمستفيد ا�حقيقي والعقو�ات المالية المس��دفة والإبلاغ عن المعاملات المشبوهة (بالنسبة 

 ا�حددة). للأعمال والمهن غ�� المالية 
 

ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية ضوابط  تطبق المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية  

عوائق  توجد  ولا  مناسبًا  ذلك  �ان  حيثما  ا�جموعة  مستوى  ع��  ذلك   �� بما  �افية،  داخلية  و�جراءات 

 قانونية.
 

�ش�ل عام، تؤثر القيود ال�ي تم تحديدها �� مستوى فهم الكيانات المبلغة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل  

 عن �عض الصعو�ات �� التعامل �ش�ل بناء مع تطبيقات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  
ً
الإرهاب، فضلا

 و�ل الإرهاب.  الرئيسية، ع�� الفعالية �ش�ل عام �� تنفيذ ال��امات م�افحة غسل الأموال وتم
 

هناك حاجة إ�� تحسينات كب��ة �� مجال فهم جميع الكيانات المبلغة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

ح�ى تتمكن من التخفيف م��ا �ش�ل فعال ومن تطبيق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  

قطاعات الأعمال والمهن غ��   هناك حاجة أيضًا إ�� تحسينات كب��ة �� مجال تنفيذ ال��امات الإبلاغ من قبل

 المالية ا�حددة.  

 

 .   4تم تصنيف سلطنة عُمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى متوسط من الفعالية �� النتيجة المباشرة 
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الرقابة  - الفصل السادس   

 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو��ى ��ا 

 الاستنتاجات الرئيسية

تنظم سلطنة عُمان و�شرف ع�� جميع الأ�شطة ال�ي �ستو�� معاي�� مجموعة العمل الما��، وقد اعتمدت   )أ

  .
ً

 إطارًا رقابيًا شاملا

فرضت جميع ا�جهات الرقابية ضوابط قو�ة ومتسقة ع�� دخول السوق تمنع ا�جرم�ن وشر�اءهم من   )ب

أو  الاف��اضية  ا�حددة ومقدمي خدمات الأصول  المالية  المالية والأعمال والمهن غ��  المؤسسات  امتلاك 

 مع ا�
ً
خاطر والسياق �� سلطنة  إدار��ا أو السيطرة عل��ا أو من أن ي�ونوا المستفيد ا�حقيقي م��ا. تماشيا

عمان، تكشف جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �ش�ل فعال أي مخالفات لمتطلبات 

قطاع   �� ا�خالفات  عن  الكشف   �� النظام  فعالية  �شأن  مخاوف  هناك  تزال  لا  ذلك  ومع  ال��خيص، 

 الصرافة. 

تتمتع جهات الرقابة بمستوى فهم غ�� متساوٍ �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يتمتع البنك المركزي   )ج

العما�ي بفهم نا�ج �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب كما تؤكده ممارساتھ الرقابية الرا�خة. وتتمتع  

تعلقة بالأصول الاف��اضية ومقدمي الهيئة العامة لسوق المال بفهم جيد للمخاطر، بما �� ذلك ا�خاطر الم

خدمات الأصول الاف��اضية. ُ�عت�� مستوى فهم ا�خاطر �� جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية  

 ا�حددة محدودًا و�� �عمل ع�� تطو�ر ممارسا��ا الرقابية. 

لممارسة   )د �افية  ومادية  �شر�ة  و�مهارات  للغاية  جيدة  بموارد  الرقابية  ا�جهات  تتمتع  عُمان،  سلطنة   ��

 الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر.

يجري البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال عمليات تفتيش ميدا�ي ومكت�ي متكررة تتبع ن�جًا  )ه

ا�خاصة  التفتيش  وعمليات  التفتيش  عمليات  جودة  �شأن  مخاوف  هناك  تزال  لا  ا�خاطر.  ع��  قائمًا 

مختل لتلائم  ممارسا��ا  �عديل  ع��  الرقابية  ا�جهة  قدرة  عن   
ً
فضلا غة  بالمتا�عة، 

ّ
المبل الكيانات  ف 

 والسياقات.

�� ح�ن ُ�عت�� ش�ل ووت��ة الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة قائمًا ع�� ا�خاطر، لا تزال هناك   )و

  ِ
ّ
مخاوف �شأن جودة عمليات التفتيش وعمليات التفتيش ا�خاصة بالمتا�عة. وعلاوة ع�� ذلك، لم �غط

بأكملها، إذ بدأت عمليات التفتيش الميدا�ي ف��ة المراجعة  التفتيش الميدا�ي ع�� قطاَ�� تجار   عمليات 

و�دأت عمليات التفتيش الميدا�ي ع�� قطاَ��   2021المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات �� عام  

. و�النسبة لوزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار، لا تزال هناك 2022ا�حام�ن وا�حاسب�ن �� عام  

 بة مع العمليات الرقابية.مشاغل حول ا�ساق ممارسات الرقا

مالية  )ز �� فرض عقو�ات  م��ددة  الت�حيحية وتبدو  إ�� الإجراءات  أسا�ىي  الرقابية �ش�ل  ا�جهات  ت�جأ 

من   مهم  كعنصر  الكيان  �سمعة  ي�حق  الذي  الضرر  ع��  الرقابية  ا�جهات  �عتمد  ح�ن  و��  متناسبة. 

، و�ش�ل عام، عناصر الردع، فإن الهيئة العامة لسوق المال �� الوحيدة ال�ي تنشر إجراءا��ا التنفيذية
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 لا �عرف الكيانات المبلغة بالتداب�� المفروضة ع�� ا�خالفات ال�ي ارتكب��ا الكيانات الأخرى. 

عت�� تداب�� الإنفاذ ال�ي اتخذ��ا جميع ا�جهات الرقابية فعالة ومتناسبة ورادعة إ�� حد محدود و�بدو  )ح
ُ
�

العقو�ات غ��  يز�د من مخاطر فرض  قد  ا�حالية، مما  العقو�ات  تطبيق   �� التناقض  أن هناك �عض 

 المتسقة.

أثرت إجراءات ا�جهات الرقابية �ش�ل معتدل ع�� مستوى ال��ام المؤسسات المالية، و�ان تأث��ها أقل ع��  )ط

قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. يرتبط الأثر غ�� المت�ا�� للإجراءات الرقابية بن�ج أنظمة  

 المالية ا�حددة.الرقابة ا�ختلفة، ويشهد تحسنًا إيجابيًا �� الأعمال والمهن غ�� 

  )ي
ُ
عت�� جهود التوجيھ والتوعية ال�ي تبذلها مختلف ا�جهات الرقابية مكثفة و�عزز فهم ال��امات م�افحة  �

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بدرجة معتدلة �� المؤسسات المالية و�درجة محدودة �� قطاعات الأعمال 

ب�� فهمًا وا�حًا �خاطر غسل والمهن غ�� المالية ا�حددة. ومع ذلك، لم �عزز الإجراءات الرقابية �ش�ل ك

 الأموال وتمو�ل الإرهاب �� جميع الكيانات المبلغة.  
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 الإجراءات المو��ى ��ا 

 ينب�� أن �عزز البنك المركزي العما�ي جهوده للكشف عن أ�شطة الصرافة غ�� المرخصة.  )أ

القانونية ينب�� لمفت�ىي وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة الإس�ان ووزارة العدل والشؤون   )ب

  أن يطوروا فهمهم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� قطاعا��م.

الاف��اضية   )ج بالأصول  المتعلقة  القطاعية  للمخاطر  تقييمها  المال  لسوق  العامة  الهيئة  ت��ي  أن  ينب�� 

 ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وأن تراقب تطور القطاع �� السلطنة. 

ينب�� أن �عزز جميع ا�جهات الرقابية جودة عمليات التفتيش الميدا�ي بما �� ذلك من خلال ا�حرص ع��   )د

 �� الممارسة العملية.  -أن ت�ون شاملة ومفصلة 

��  )ه المتاحة  والفعالة  والمتناسبة  الرادعة  العقو�ات  من  �املة  مجموعة  عمان  سلطنة  تفرض  أن  ينب�� 

إطارها القانو�ي وأن تضمن اعتماد ن�ج عادل ومتسق �� فرض العقو�ات من خلال سياسة إنفاذ وا�حة  

 وشفافة. 

ينب�� أن �ستفيد وزارة الإس�ان ووزارة العدل والشؤون القانونية من العقو�ات المالية المتاحة لها لمعاقبة   )و

حالات عدم الامتثال لال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب حيثما �ان ذلك مناسبًا لضمان  

التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار وا تفكر وزارة  أن  ز�ادة  الردع. و�نب��   �� المال  العامة لسوق  لهيئة 

 استخدام العقو�ات المالية عندما ي�ون ذلك مناسبًا.  

 ينب�� أن يضمن البنك المركزي العما�ي �شر تداب�� الإنفاذ و�تاح��ا ل�جمهور. )ز

والشؤون   )ح العدل  ووزارة  الإس�ان  ووزارة  الاستثمار  وترو�ج  والصناعة  التجارة  وزارة  ف 
ّ
تكث أن  ينب�� 

والعقو�ات   الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  تقييمات  �شأن  والتوعية  التوجيھ  جهود  القانونية 

حاجة إ�� تحسينات �� المالية المس��دفة، وال��امات الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة حيث لا تزال هناك  

 هذه ا�جالات. 

. والتوصيات ا�خاصة بتقييم الفعالية �� هذا القسم �� 3إن النتيجة المباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة  .432

 .  40و 1وعناصر من التوصيتَ�ن  35و 34و 28- 26و 15و 14التوصيات 

 (الرقابة)  – 3النتيجة المباشرة 

ول  تمنع سلطنة عُمان ا�جرم�ن وشر�اءهم �ش�ل �افٍ من امتلاك المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمي خدمات الأص .433

موال  الأ الاف��اضية أو إدار��ا أو السيطرة عل��ا أو من أن ي�ونوا المستفيد ا�حقيقي م��ا. و�عرف ا�جهات الرقابية �ش�ل عام ما �� مخاطر غسل  

أن  وتمو�ل الإرهاب ذات الصلة، لكن يتباين مستوى الفهم بي��ا. وتجري ا�جهات الرقابية عمومًا عمليات رقابة قائمة ع�� ا�خاطر، ولكن يجب

�� تواصل تحس�ن ممارسا��ا. ولا تزال هناك مخاوف �شأن تطبيق نظام عقو�ات فعال ورادع ومتناسب، إذ يبدو حاليًا أنھ �عتمد �� الغالب ع

 . الإجراءات الت�حيحية

(راجع  .434 الاف��اضية  الأصول  خدمات  ومقدمي  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  ع��  رقابة  جهات  عمان  سلطنة  عيّنت 

). و�شمل ال��تيبات الرقابية �� السلطنة خمس سلطات: البنك المركزي العما�ي، والهيئة العامة لسوق المال، ووزارة الإس�ان،  28و  26التوصيت�ن  

 .زارة العدل والشؤون القانونية، ووزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثماروو 

� البنك المركزي العما�ي الرقابة ع�� البنوك، ومقدمي خدمات الدفع، وشر�ات الصرافة (من الفئتَ�ن "أ" و"ب") وشر�ات التأج�� الت .435
ّ
مو���.  يتو�

خرًا. تتو�� تم ت�ليف الهيئة العامة لسوق المال بالرقابة ع�� قطا�� الأوراق المالية والتأم�ن، بالإضافة إ�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية مؤ 
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و�شرف   وزارة الإس�ان الرقابة ع�� جميع ا�جهات الفاعلة العاملة �� القطاع العقاري بما �� ذلك الوكلاء/الوسطاء العقار��ن ومطوري العقارات.

ار  وزارة العدل والشؤون القانونية ع�� الأ�شطة ذات الصلة ال�ي يمارسها ا�حامون، �� ح�ن �شرف وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثم

 ).ع�� قطاَ�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة وا�حاسب�ن (كما وّ�ح الفصل الأول سابقًا

وم�اتب  .436 العقاري  للقطاع  كب�ً�ا  وزنًا  وخصص  الأك��؛  الوزن  المصر��  القطاع  ع��  للرقابة  والسلبية  الإيجابية  ا�جوانب  التقييم  فر�ق    أعطى 

 لم�اتب الصرافة (من الفئة "ب") وقطاع الأوراق الم
ً
؛ ووزنًا اليةالصرافة (من الفئة "أ")، وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة؛ ووزنًا متوسطا

أقل للمحاسب�ن ومقدمي خدمات الدفع وشر�ات التأج�� التمو��� وا�حام�ن، وقطاع التأم�ن. �عتمد هذا ال��جيح ع�� الأهمية النسبية ل�ل 

 ).قطاع وا�خاطر ال�ي تتعرض لها سلطنة عمان والسياق، (راجع الفصل الأول 

صادرة عن  استند فر�ق التقييم �� استنتاجاتھ إ�� الإحصائيات والأمثلة ع�� الإجراءات الرقابية ال�ي قدم��ا سلطنة عمان، والوثائق التوج��ية ال .437

غ�� المالية    ا�جهات الرقابية، والمناقشات ال�ي تمت خلال الز�ارة الميدانية مع ا�جهات الرقابية و�عض المؤسسات المالية وممث�� الأعمال والمهن

 . ا�حددة ومقدم خدمات الأصول الاف��اضية 

��   -و��خ من تقار�ر التفتيش الرقا�ي    2018التقييم الوط�ي للمخاطر لعام    –الصلة  لم يتمكن فر�ق التقييم من الوصول إ�� الوثائق ذات   .438

ر سلبًا 
ّ
ع��   الوقت المناسب أو بطر�قة �افية. �ش�� تقار�ر التفتيش ال�ي حللها الفر�ق إ�� أن عمليات التفتيش الميدا�ي ليست شاملة مما أث

 .ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل فعالتقييمھ لقدرات ا�جهات ع�� الإشراف أو مراقبة الال�� 

ابط ال�ي تمنع ا�جرم�ن وشر�اءهم من دخول السوق   ال��خيص والت�جيل والضو

 �� منع ا�جرم�ن وشر�ا��م من امتلاك أو السيطرة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ� .439
ً

� المالية  �عت�� نظام ال��خيص �� سلطنة عمان فعالا

و�ة، ا�حددة أو مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية أو من أن ي�ونوا المستفيد ا�حقيقي ف��ا. تطبق جميع ا�جهات الرقابية إجراءات ترخيص ق

  وتجري فحوصات مكثفة للن�اهة والملاءمة ع�� الأ�خاص الذين �شغلون وظائف إدار�ة عليا، بما �� ذلك التحقق من ا�خلفية ا�جنائية وغ��ها 

من ا�خلفيات للتأكد من أن ا�جرم�ن وشر�اءهم لا يمل�ون أو يحوزون ع�� أو �سيطرون ع�� حصص أو �شغلون وظيفة إدار�ة �� المؤسسات 

ل  لية أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. �ش�ل عام، تم إثبات فعالية النظام �ش�ل �امل من خلاالما

ن  الإحصائيات ودراسات ا�حالة، وال�ي تم شرحها �ش�ل جيد أثناء الز�ارة الميدانية. ولا تزال هناك مخاوف �شأن فعالية النظام �� الكشف ع

 . الفة متطلبات ال��خيص المتعلقة بقطاع الصرافةمخ

 المؤسسات المالية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 

العامة لسوق المال ضوابط لمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من امتلاك أو التحكم بالمؤسسات المالية ومقدم .440 ي يطبق البنك المركزي العما�ي والهيئة 

خدمات الأصول الاف��اضية من خلال فرض تداب�� ترخيص و��جيل قو�ة وفحوصات الكفاءة والملاءمة المصممة خصيصًا �حماية السوق  

�ىى متطلبات وعمليات ال��خيص مع �شارك ا�جهات الرقابية للممارسات الأساسية نفسها وال�ي تختلف �� المسائل التشغيلية العمانية. تتما

م  فقط. تت�ون عملية ال��خيص (للكيانات ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال) من خطوات مختلفة �شمل: تقدي

مع ا�جهة الرقابية و�جراء فحوصات ما �عد ال��خيص �ش�ل دوري وت�ون جزءًا من عمليات التفتيش الميدا�ي بما �سمح  المستندات والاجتماع

 . ل�جهات الرقابية أن تتأكد من بيانات ال��خيص، ومراقبة أي �غي��ات لم يتم الإبلاغ ع��ا

ت تم تحديد عمليات ال��خيص ا�خاصة بالبنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال �� أدلة (سياسة و�جراءات ال��خيص / دليل إجراءا .441

  أقسام ال��خيص �� الهيئة العامة لسوق المال) وتطبّقها إدارات ال��خيص ال�ي تتعاون �ش�ل وثيق مع �عضها البعض ومع إدارات م�افحة غسل 

موال الداخلية (ال�ي تراجع الطلبات بما يتما�ىى مع متطلبات ومخاطر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)، والمركز الوط�ي للمعلومات الأ 

لومات  المالية والنظراء الدولي�ن. تتضمن المعلومات ال�ي تطل��ا ا�جهات الرقابية معلومات حول م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مثل المع 
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والملاءمة الكفاءة  ومعلومات  الداخلية  الرقابة  هيا�ل  تفاصيل  �غطي  ال�ي  والمساهم�ن    45التنظيمية  ا�حقيقي�ن  المستفيدين  عن  وتفاصيل 

تقي ال�افية وتجري  بالموارد  المال  العامة لسوق  والهيئة  العما�ي  المركزي  البنك   �� الصلة  الإدارات ذات  تتمتع  الإداري.  ا�جلس  يمات وأعضاء 

 . �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� مقدمي الطلبات

الية وشرطة  أفاد البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال أ��ما يتمتعان �علاقات و�عاون جيدين للغاية مع المركز الوط�ي للمعلومات الم .442

لتجار�ة عمان السلطانية �� مجال إجراءات ال��خيص. وخلال الز�ارة الميدانية، أكدت ا�جهات الرقابية أيضًا أ��ا �ستخدم قواعد البيانات ا

 ).6.1الدولية والمصادر المفتوحة عند اتخاذ قرارات ال��خيص (ا�جدول 

 . تواصل البنك المركزي العما�ي مع ا�جهات النظ��ة أثناء إجراءات ال��خيص  6.1ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 التعاون الدو��  

 تبادل المعلومات مع البنوك المركز�ة 
4 3 2 1 4 8 

التعاون  مجموعات العمل التا�عة �جلس 

 ا�خلي�� 

- 1 2 3 2 2 

 11 6 5 2 2 2 اجتماعات مع ا�جهات التنظيمية 

 المصدر: البنك المركزي العما�ي 

 

ُ�عدّ القطاع المصر�� �� سلطنة عُمان مستقرًا حيث أفادت ا�جهات الرقابية عن انخفاض أعداد طلبات ال��خيص المصر�� ا�جديدة ورفضها.   .443

م��ا وُ�حب واحد   4بنوك بطلبات ل�حصول ع�� ترخيص مصر��، رُفض    9تقدمت    2023إ��    2018الف��ة الممتدة من  ع�� سبيل المثال، ��  

بناءً ع�� نتائج تم التوصل إل��ا    2023طوعًا. وتو�ح دراسة حالة قدمها البنك المركزي العما�ي أيضًا عملية رفض ل��خيص مصر�� تمت �� عام  

 .لدولية وتطابقات مع قائمة العقو�ات ا

طلب ترخيص لفتح    19،  2020- 2018�عد التغي��ات أك�� شيوعًا �� قطاع شر�ات الصرافة، حيث رفض البنك المركزي العما�ي، �� الف��ة من   .444

) بناءً ع�� مجموعة واسعة من الأسباب، �شمل عدة حالات لم �ستوفِ ف��ا مقدم الطلب متطلبات ال��خيص، بما 41مكتب صرافة (من أصل 

 .ذلك مشاغل حول نزاهة المالك�ن أو المدير�ن�� 

 من عمليات الدخول ا�جديدة أو ا�خروج من السوق. من عام   .445
ً

، رفضت  2023إ�� عام    2018لم �شهد قطاع الأوراق المالية سوى عددًا قليلا

، و�لها �سبب عدم استكمال مستندات الت�جيل أو عدم وجود مؤهلات لممارسة 2023طلبات (جميعها �� عام    3الهيئة العامة لسوق المال  

 �عد الفشل �� تزو�د الهيئة بم��انيا��ا السنو�ة المدققة   10بإلغاء ترخيص�ن. بالنسبة لقطاع التأم�ن، تم إلغاء النشاط) وقامت 
ً

تراخيص (مثلا

 ص.  وا�حسابات المصاحبة، وهو ما �ش�ل مخالفة لقانون وسطاء التأم�ن) ولم يتم رفض أي طلبات ترخي

 
بحث �� ال�جلات    وهذا �شمل: التأكد من عدم صدور إدانة بحق جميع الأ�خاص المعني�ن ع�� أن تدعم ذلك تصر�حات من هيئات لا �شو��ا شائبة، و�جراء عمليات 45

وثائق تحديد هو�ة الأ�خاص ذوي   والمصادر المفتوحة وفحص الاستخبارات، بالتنسيق مع السلطات الوطنية والأجنبية. يقوم البنك المركزي العما�ي أيضًا بمراجعة

سلطنة عمان والأمم  الصلة، و�جري فحوصات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� قواعد البيانات الوطنية والدولية ال�ي �شمل قوائم العقو�ات الصادرة عن

تقار�ر المركز الوط�ي للمعلومات المالية (أي اشتباه، معلومات سلبية،  المتحدة ومكتب مراقبة الأصول الأجنبية، ووضع الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، و 

ي �لما تم تحديد أي دعاوى قضائية) وشرطة عمان السلطانية (الاستخبارات). يتم إجراء فحوصات معززة وفقًا لإجراءات ال��خيص الداخلية للبنك المركزي العما� 

ين حقيقي�ن من دول مرتفعة ا�خاطر، أو أي مخاوف محتملة أخرى حول الملكية وما إ�� ذلك، ينعكس أيضًا عوامل مخاطر ذات صلة. إن وجود مساهم�ن أو مستفيد

الاعتبار �� عمليات الرقابة �� ملفات �عر�ف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مستوى الكيان ال�ي يحتفظ ��ا البنك المركزي العما�ي، و�التا�� يتم أخذها ��  

 ة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب القائمة ع�� ا�خاطر ال�ي يجر��ا البنك المركزي العما�ي. ع�� م�افح
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، أحال البنك المركزي العما�ي خمس شر�ات صغ��ة غ�� مرخصة �� قطاع التحو�لات إ�� جهات إنفاذ القانون، �� ح�ن أحالت  2018منذ عام   .446

ديد الهيئة العامة لسوق المال حالة واحدة من الأعمال غ�� المرخصة ترتبط بوسيط تأم�ن ع�� ا�حياة. �عتمد جهود البنك المركزي العما�ي لتح

ات غ�� المرخصة ع�� مجموعة متنوعة من الآليات المعمول ��ا، و�� الإبلاغ عن النشاط غ�� المرخص من خلال عنوان بر�د إلك��و�ي  الشر�

(ع��   العام  العادية) والادعاء  العامة لسوق المال وشرطة عمان السلطانية (خلال اجتماعا��ما ر�ع السنو�ة  الهيئة  مخصص، والتواصل مع 

�ي)، والمراقبة الروتينية للإن��نت ووسائل التواصل الاجتما�� ووسائل الإعلام �ش�ل عام بما قد �ساعد �� تحديد الإعلانات ال�ي  ال��يد الإلك��و

م�اتب    5�ش�� إ�� أ�شطة غ�� مرخصة. �� ح�ن �عت�� فر�ق التقييم أن هذه ا�جهود تتما�ىى مع الممارسات الرقابية العادية والقو�ة، يث�� تحديد  

فقط �عض ا�خاوف �شأن فعالية النظام، لا سيما نظرًا للعدد الكب�� من الوافدين �� الدولة واستخدامهم   2018غ�� مرخصة منذ عام    صرافة

 . 1التقليدي للصرافة. تم تفصيل ا�خاوف �شأن نقص الفهم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� قطاع ا�حوالة �� النتيجة المباشرة 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

اضعة  تطبق جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إجراءات ترخيص جيدة لمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من أن يمتل�وا المؤسسات ا�خ .447

ناعة وترو�ج  صلرقاب��ا أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن ف��ا أو أن �سيطروا عل��ا أو أن ت�ون لهم وظائف إدار�ة ف��ا. تتمتع وزارة التجارة وال

  الاستثمار ووزارة الإس�ان ووزارة العدل والشؤون القانونية بإجراءات �افية �شمل اختبارات الكفاءة والملاءمة والضوابط ا�خاصة بمخاطر

 .غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. لم تبلغ جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عن أي �جز أو نقص �� الموارد

لرسمية)  �شمل تداب�� ال��خيص ا�حددة المش��كة ب�ن جميع جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (وال�ي تم وصفها �� الأدلة ا .448

ن والأطراف  أول عملية تقديم للوثائق ال�ي يجب أن �ستو�� المتطلبات المهنية (للمهن ا�ختلفة)، والتحقق من الكفاءة والملاءمة للأ�خاص المعني�

ائم  الثالثة، والتواصل مع ا�جهات ا�ختصة النظ��ة (شرطة عمان السلطانية، والمركز الوط�ي للمعلومات المالية) بالإضافة إ�� التحقق من قو 

ة التغي��ات أثناء  العقو�ات الدولية وا�حلية ذات الصلة، بما �� ذلك قواعد بيانات الأمم المتحدة وقواعد البيانات التجار�ة. تتم أيضًا مراقب

الز�ارة الميدانية، كشفت المناقشات كيف تمكنت   التقار�ر السنو�ة. خلال  التفتيش وأثناء مراجعة  ال��خيص مثل عمليات  إجراءات ما �عد 

ا مفيدة للوصول إ�� ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا، مثل تجار المعا
ً
دن الثمينة  ا�جهات الرقابية من التكيف مع التحديات القطاعية ووجدت طرق

 . والأحجار الكر�مة و�جأت إ�� محطات الراديو وال�حف لنشر إشعارات حول متطلبات ال��خيص/الت�جيل

(راجع   خلال الف��ة قيد المراجعة، أظهر قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ديناميكية سوقية أك�� من تلك ال�ي تظهر �� القطاع الما�� .449

�ن  
َ
عزى أغلبية حالات الرفض إ�� عدم اكتمال المعلومات �� طلب التقديم، أو إ�� عدم تقديم شهادة تدر�ب �� حالة وزارة  6.3و  6.2ا�جدول

ُ
). و�

 .الإس�ان 

   2022إ��  2018طلبات ال��خيص المستلمة/المرفوضة من قبل تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة من  6.2ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 العام

ستلمة
ُ
 50 145 143 80 160 271 عدد الطلبات الم

 عدد طلبات ال��خيص المرفوضة* 
3 10 0 0 5 15 

 35 140 143 80 150 268 عدد ال��اخيص الصادرة 

 ملاحظة: * المعلومات غ�� �املة 

 المصدر: سلطنة عمان
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   2023-2019. طلبات ال��خيص الواردة/ المرفوضة من قبل القطاع العقاري 6.3ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 العام 

ستلمة
ُ
 50 117 260 44 53 عدد الطلبات الم

عدد طلبات ال��خيص  

 المرفوضة*
3 2 5 7 6 

 44 110 255 42 50 عدد ال��اخيص الصادرة 

 المصدر: وزارة الإس�ان 

 

يتم التخفيف من مخاطر النشاط غ�� المرخص �ش�ل جيد بفضل نظام الموافقة متعدد الطبقات المعمول بھ. ع�� سبيل المثال، يتطلب بدأ  .450

الأعمال �� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة �� سلطنة عُمان ا�حصول ع�� موافقة البلدية لاستخدام العقار لهذا الغرض، وتتحقق 

هذا السياق مما إذا �انت هذه الشركة م�جّلة ولها رخصة صا�حة (من وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار) لممارسة هذا  البلدية ��  

النشاط ذي الصلة. أبلغت سلطنة عمان عن ارتفاع مستوى عمل تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة �سبب عملهم ع�� الإن��نت مما قد 

حددت    -و�ال�جوء إ�� عمليات التحقق من وسائل التواصل الاجتما�� ع�� سبيل المثال    -ل الرقابة. وع�� هذا الأساس  يفرض تحديات �� مجا

ن وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار حالة واحدة من الأعمال غ�� المرخصة طوال ف��ة التقييم. و�المثل، حددت �ل من وزارة الإس�ا

قانونية أيضًا حالة واحدة من الأعمال غ�� المرخصة طوال ف��ة التقييم. يجب ��جيل جميع المعاملات العقار�ة ��  ووزارة العدل والشؤون ال

سلطنة عمان لدى وزارة الإس�ان من قبل وسطاء مرخص�ن. �عد مخاطر ممارسة أ�شطة غ�� مرخصة �� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

ار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والعقارات، وليس �� قطاع ا�حاسب�ن، حيث يركز الت�جيل ع�� الفرد  كب��ة �سبب لا سيما �� قطاَ�� تج

 . . تمكنت جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من اكتشاف مخالفات متطلبات ال��خيص �ش�ل فعال46و�صعب تجنبھ

 �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  وتحديدهاالرقابية فهم ا�جهات 

ركزي  تتمتع ا�جهات الرقابية بمستو�ات فهم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تتما�ىى مع سياقها وت��اوح ب�ن مستوى فهم نا�ج �� البنك الم .451

ية  لالعما�ي ومستوى فهم جيد للهيئة العامة لسوق المال، ومستوى فهم محدود لكن لا يزال يتطور �جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� الما

إ�� مخاطر غسل ا�حددة. أثناء الز�ارة الميدانية، أشار فر�ق التقييم إ�� أن ا�جهات الرقابية (والبنك المركزي العما�ي بدرجة أقل) غالبًا ما �ش��  

راءا��ا وتنفيذها  الذي يوجھ حاليًا إ�� حد كب�� إج  2023الأموال وتمو�ل الإرهاب الأساسية كما تم تحديدها �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  

 . لتداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

لعام   .452 للمخاطر  الوط�ي  التقييم   �� الرقابية  ا�جهات  جميع  ا�خاطر    2023شاركت  (تقييمات  ��ا  ا�خاصة  ا�خاطر  تقييمات  وأكملت 

النتائج  47القطاعية إ�� جانب  للرقابة وتحليلها  للمخاطر جمع المعلومات من القطاعات ا�خاضعة  التقييم الوط�ي   �� ). وتضمنت المشاركة 

  2019و  2016الرقابية والمناقشات مع ا�جهات النظ��ة. أجرى البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال تقييمات للمخاطر منذ عام  

. أجرت  2022- 2021، تم تحسينھ أك�� �� عامي  2019ت وزارة الصناعة والتجارة وترو�ج الاستثمار أول تقييم للمخاطر �� عام  ع�� التوا��. أجر 

 
  يتع�ن ع�� ا�حاسب�ن الأفراد أن ��جلوا �� وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ليصبحوا محاسب�ن و�لا فلا يمك��م العمل. 46

 . 1تفاصيل إضافية حول عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، يمكن مراجعة النتيجة المباشرة ل�حصول ع��  47
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ا للمخاطر �� عام  2021وزارة الإس�ان أول تقييم للمخاطر �� عام  
ً
ركز �ش�ل    2021. وأجرت وزارة العدل والشؤون القانونية تقييمًا �سيط

 . 2023- 2022أسا�ىي ع�� تحديد ا�جهات ا�خاضعة للرقابة، وتم تحسينھ أك�� �� عامي 

 جهات الرقابة ع�� القطاع الما�� 

 لأتمتة تقييم مخاطر2023�� عام   .453
ً
غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتحديدها    ، اعتمد البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال أداة

بناءً ع�� بيانات التفتيش وكذلك البيانات ا�جمعة   -�ش�ل شامل ع�� مستوى الكيان والقطاع. �سمح هذه الأداة بتصنيف ا�خاطر �ش�ل آ�� 

 .الإرهاب الرئيسيةو�ساهم �� رسم صورة وا�حة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل  -من الاستبيانات المرسلة إ�� القطاع ا�خاص 

 . قبل اعتماد هذه الأداة، �انت جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية تجمع البيانات وتديرها من خلال مصفوفة يدو�ة .454

ا البنك المركزي العما�ي �� جمع البيانات با�ساق أك�� ( .455
ً
نقطة بيانات)، مما حسّن تقييم ا�خاطر والقدرة ع��    250ساعدت الأداة المعتمدة حديث

�� الوقت    ، تم جمع البيانات المتعلقة با�خاطر المتأصلة مرت�ن سنوً�ا ومراجع��ا مرة �� السنة.2021إ��    2016تحديد الأنماط. و�� الف��ة من  

فهم  للكيانات حول  (والقطاعات ك�ل) ويعطي تصنيفات  �ل كيان  بتقييم  العما�ي  المركزي  البنك  يجر�ھ  الذي  ا�خاطر  تقييم  يقوم  ا�حا��، 

اعية.  ا�خاطر والضوابط والإجراءات. توفر هذه الأداة أيضًا تقييمًا للتأث�� وتتضمن عناصر التقييم الوط�ي للمخاطر وتقييمات ا�خاطر القط

د تقو�م  يتم تحديد التصنيف ال��ائي بناءً ع�� عوامل مختلفة و�تم إبلاغ ا�جهات الرقابية لتحدّد الكيانات ال�ي سيتم اختيارها للرقابة ولتحدي

 .التفتيش

ا، �شر البنك المركزي العما�ي أحدث تقييم للمخاطر القطاعية �� عام   .456
ً
(سيتم تحديثھ سنوً�ا).    2023بناءً ع�� المعلومات ال�ي تم جمعها حديث

يتم أيضًا تحديث تصنيفات مخاطر الكيانات ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العما�ي عند حدوث �غي��ات كب��ة أو عند وقوع أحداث جوهر�ة. 

ار شمل الأحداث ا�حفزة الإضافية التطابق مع قوائم العقو�ات، والمعلومات ال�ي توفرها السلطات الأخرى، والمبلغ�ن عن ا�خالفات، والأخب�

 ). 6.4الإعلامية السلبية، بالإضافة إ�� نتائج عمليات التفتيش الميدا�ي و�� العامل الأهم (ا�جدول 

 2023مصفوفة مخاطر البنك المركزي العما�ي لعام  6.4ا�جدول 

إجما�� عدد   القطاع 
الكيانات  
ا�خاضعة 

 للرقابة

ذات مخاطر 
 مرتفعة

ذات مخاطر 
متوسطة إ�� 

 مرتفعة

ذات مخاطر 
متوسطة إ�� 

 منخفضة

ذات مخاطر 
 منخفضة

 8 6 2 2 18 البنوك 

شر�ات التأج�� 
 التمو��� 

5 -- 2 2 1 

م�اتب 
افة (من   الصر

 "أ") الفئة 

15 1 2 5 7 

م�اتب 
افة (من   الصر

 الفئة "ب") 

28 2 4 8 14 

مقدمو خدمات  
 الدفع 

2 -- -- 1 1 

 المصدر: البنك المركزي العما�ي                                 

القطاعات   .457 يتما�ىى مع �ون  بما  أ�سط  �ان ذلك �ش�ل  أعلاه، و�ن  المو�حة  الفنية  الأداة  نفس  المال  العامة لسوق  الهيئة  اعتمدت  �� ح�ن 

يزال   ا�خاضعة لرقاب��ا أقل �عقيدًا وطرحها مخاطر أقل �ش�ل عام، لا يزال فهمها للمخاطر أقل مقارنة بمستوى فهم البنك المركزي العما�ي. لا

 .)6.5ى فهم الهيئة العامة لسوق المال �خاطر الأصول الاف��اضية طور النمو (ا�جدول مستو 
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 2023مصفوفة مخاطر الهيئة العامة لسوق المال  6.5ا�جدول 

إجما�� عدد الكيانات   القطاع
 ا�خاضعة للرقابة

 منخفضة ا�خاطر متوسطة ا�خاطر مرتفعة ا�خاطر

شر�ات الأوراق  
 المالية

127 3 5 19 

 6 4 3 213 شر�ات التأم�ن

 10 4 2 316 وسطاء التأم�ن 

  
 ملاحظة:

 شر�ات إضافية مرخصة ولك��ا ليست �شطة �عد.  5. هناك 1

 . إجما�� عدد مزاو�� أ�شطة التأم�ن ع�� ا�حياة2

 . إجما�� عدد مزاو�� أ�شطة التأم�ن ع�� ا�حياة3

 المصدر: الهيئة العامة لسوق المال

أنّ مستوى فهم ا�خاطر �� جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية يتحسّن �ش�ل م�حوظ، كما تمت استثمارات مادية و�شر�ة كب��ة  من الوا�ح  .458

 . �� هذا ا�جال

ات أداة  يتمتع البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال بآليات �عاون �سمح بتبادل المعلومات، ع�� سبيل المثال �� مجال تنفيذ ومخرج .459

  تقييم ا�خاطر ا�خاصة ��ما والرقابة ع�� المؤسسات ال�ي تحصل ع�� ترخيص مصر�� من البنك المركزي العما�ي وترخيص من الهيئة لممارسة

لعما�ي يتمتع  أ�شطة الأوراق المالية. واستنادًا إ�� البيانات ال�ي تم تحليلها والمقابلات مع مختلف ا�جهات، يرى فر�ق التقييم أن البنك المركزي ا

 .بمستوى فهم نا�ج �� ح�ن تتمتع الهيئة العامة لسوق المال بمستوى فهم جيد �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

 جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

هود إلا �� ح�ن تتعامل جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة حاليًا مع مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، لم تبدأ هذه ا�ج .460

. وقد أعطى فر�ق التقييم �عض الوزن لعمليات التعامل الوثيق ا�حديثة مع ا�خاطر حيث سلط تقر�ر التقييم الوط�ي  2022و  2021�� عامي  

الضوء ع�� أن ا�خاطر الناجمة عن قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة مرتفعة وأن إجراءات العناية الواجبة    2018للمخاطر لعام  

 . )2018تجاه العميل غ�� �افية ع�� الإطلاق (تم تصنيفها ع�� أ��ا "مزر�ة" �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام 

  2023والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة الإس�ان ووزارة العدل والشؤون القانونية �� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  ساهمت وزارة التجارة   .461

وا�خا العميل،  ومخاطر  الهي�لية،  ا�خاطر  الاعتبار   �� الرقابية  ا�جهات  جميع  تأخذ  تقييما��ا،   �� القطاعية.  للمخاطر  تقييما��ا  طر وأجرت 

وا�خاطر   إ�� ا�جغرافية،  بالإضافة  القطاع،  مع  والتواصل  العمل  نتائج   �� وتنظر  استبيانات  وتجري  التسليم،  وقنوات  بالمنتج  المتعلقة 

أدناه   6.6الاستنتاجات من الإجراءات الرقابية (عمليات التفتيش وما إ�� ذلك)، والتقار�ر الدولية وتقار�ر المعاملات المشبوهة. و�رد �� ا�جدول  

 . طر القطاعية للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةم�خص لمصفوفة ا�خا

 نظرة عامة ع�� مخاطر الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 6.6ا�جدول 

 مخاطر منخفضة  مخاطر متوسطة  مخاطر مرتفعة نوع/فئة ا�خاطر
تجار المعادن الثمينة  

 والأحجار الكر�مة
68 154 559 

 441 140 66 القطاع العقاري 
 84 21 10 ا�حاسبون 

 39 26 8 ا�حامون 

 المصدر: جدول لفر�ق التقييم
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إنفاذ    لتحديد مخاطر .462 توفرها جهات  ال�ي  المعلومات   �� أيضًا  الرقابية  ا�جهات  تنظر  أن  يمكن  الإرهاب �ش�ل أفضل،  الأموال وتمو�ل  غسل 

 . القانون والنظراء الأجانب ع�� الرغم من أن هذه الممارسة متخصصة �� أغلب ا�حالات

يتطور    ُ�عت�� مستوى فهم جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب محدودًا، ولكنھ لا يزال .463

طر حيث عانت جميعها من صعو�ة كب��ة �� التعامل مع هذا الموضوع. تتمتع وزارة التجارة والصناعة وترو�ج لاستثمار بو�� أك�� �سبيًا بمخا

القطاعات   �� مرتفعة  مخاطر  ذلك  تقابل  ولكن  القانونية،  والشؤون  العدل  وزارة  أو  الإس�ان  بوزارة  مقارنة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل 

، هذا يتطلب تحسينات أساسية
ً

 .  ا�خاضعة لرقاب��ا (مثل تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة)، وح�ى ي�ون الفهم فعالا

مينة  بدأت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار بتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتأصلة المتعلقة بقطاع تجار المعادن الث .464

 إ�� تحديد ا�جهات ا�خاضعة للرقابة، ولم يتم تقييم ا�خاطر المتبقية ح�ى عام    2019والأحجار الكر�مة �� عام  
ً

  مما   2022حيث اضطرت أولا

إجراء أي تقييم للمخاطر المتبقية لقطاع ا�حاسب�ن إلا ��  القطاعات �� الدولة. و�المثل، لم يتم    لأحد أهمأدى إ�� مستوى فهم حديث للغاية  

، أجرت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج  2020و  2019. ومع ذلك، وكمثال إيجا�ي ع�� تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، ب�ن عامي  2021عام  

النقد �� قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة،    الاستثمار مراجعة موضوعية �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة باستخدام

مي  ونتيجة لذلك، تم فرض استخدام خيارات الدفع الرق�ي �� جميع عمليات تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة بالإضافة إ�� فرض حد إلزا

 . )ألف دولار أمر��ي 12آلاف ر�ال عما�ي /  5ع�� المدفوعات النقدية (ال�ي تتجاوز 

، حيث تم إعداد أول تقييم للمخاطر �� عام   .465
ً

ا مماثلا
ً
ا �ش�ل مفرط و�قتصر 2021وشهد القطاع العقاري نمط

ً
، ع�� الرغم من أنھ �ان مبسّط

). أظهرت المقابلات مع وزارة الإس�ان وجود نقص، يرتبط ع�� سبيل  2022ع�� ا�خاطر المتأصلة (لم تتم معا�جة ا�خاطر المتبقية إلا �� عام  

المرتبطة  الم المعاملات  عن   
ً

فضلا ا�حقيقي،  والمستفيد  الثالث،  الطرف  مدفوعات  مع  الروابط   �� والنظر  الاع��اف  ع��  للقدرة  بالافتقار  ثال 

 . بالمناطق الاقتصادية ا�حرة وا�خاصة 

ركز �� الأساس ع�� تحديد ا�جهات    2021عملت وزارة العدل والشؤون القانونية ع�� نموذجها الأول لتقييم ا�خاطر للقطاع القانو�ي �� عام   .466

�عمل  وتقر بأ��ا لا تزال    2023ا�خاضعة للرقابة. مثل أقرا��ا، لم تأخذ وزارة العدل والشؤون القانونية �� الاعتبار ا�خاطر المتأصلة ح�ى عام  

أن  ع�� �عز�ز مستوى الفهم المفصّل �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وقطاعا��ا. �� الغالب، لم يكن تقييم ا�خاطر متعمقًا، مما أظهر  

ت أو وزارة العدل والشؤون القانونية تتمتع بمستوى فهم غ�� �افٍ للمخاطر المرتبطة بتأسيس الشر�ات والعقارات (ودور ا�حام�ن �� المعاملا 

 . عمليات الشراء)، وهو ما يث�� القلق �ش�ل خاص من حيث الرقابة ع�� ا�حام�ن 

مو�ل �ش�ل عام، أجرت جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عمليات تقييم �افية �خاطر غسل الأموال وت .467

ات  �سمح بتقييم وتصنيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� القطاع  -و�ن �انت حديثة ل�جميع باستثناء البنك المركزي العما�ي    - الإرهاب  

تتمك الرقابية القطاعية المذ�ورة أعلاه، لم  ن ا�خاضعة لرقاب��ا. مع ذلك، ع�� الرغم من تقييمات ا�خاطر القطاعية وغ��ها من الإجراءات 

(القدرة    ي جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من العمل �ش�ل بناء ع�� سينار�وهات ا�خاطر ا�حددة أو مدى الاستعداد الرقا�

 .ع�� التعامل مع ال��ديدات والإجراءات المؤقتة)، مما يؤكد استنتاج فر�ق التقييم بأن فهم ا�خاطر محدود ولا يزال يتطور 

أك��) .468 (إ�� حد  ا�حددة  المالية  أقل) والأعمال والمهن غ��  (إ�� حد  المالية  المؤسسات  الرقابة ع��  أن قدرة جهات  إ��  التقييم  ع��    خلص فر�ق 

ومع إطار م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل عام، غ��    2018المشاركة ومقارنة السياق ا�حا�� مع التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  

ل ذلك، ع�� سبيل المثال، بقدرة ا�جهات الرقابية ا�حدودة ع�� الرد ع�� الأسئلة المتعلقة با�حوالة والمناطق الاقتصاديبن
ّ
ة ا�حرة  اءة. وقد تمث

 :وا�خاصة. �شمل ا�خاوف الأخرى ما ي��

ع�� الرغم    -تمو�ل الإرهاب أقل مما تفهم مخاطر غسل الأموال    تفهم جميع ا�جهات الرقابية مخاطر •

من ال��ك�� عل��ا �� حملة "أر�عاء م�افحة غسل الأموال" واجتماعات الال��ام ال�ي عقد��ا جميع ا�جهات  

الرقابية. وترتبط هذه ا�خاطر �� الغالب باستخدام النقد والتحر�ات ع�� ا�حدود مع اليمن. أثناء الز�ارة 



الإشراف -الفصل السادس   | 161 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

      

 

 

 

 

 

6 

 

 

الميدانية، اقتصر الاهتمام ا�خصص للتطبيقات الأخرى أو الأنماط المتطورة ع�� نتائج التقييم الوط�ي 

ولم يكن معمقًا. تتفق جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��    2023للمخاطر لعام  

سلطنة عمان كبلد مصدر   المالية ا�حددة �� تفس��ها لتمو�ل الإرهاب، حيث قالت إنھ لم يتم تحديد

ا بحالات العبور أو بالسياق الإقلي�ي 
ً
لتمو�ل الإرهاب، واع��فت بأن أي �شاط موجود قد ي�ون مرتبط

 �ش�ل عام. 

لا يمكن اعتبار فهم السلطات الرقابية للمخاطر المتعلقة بالأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول  •

الاف��اضية مدعومًا بأدلة �افية. �� المقابلات مع الهيئة العامة لسوق المال، أقرت هذه الأخ��ة بأن فهمها  

ضرورة بذل جهود إضافية �� �خاطر الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية يتطور و 

 هذا الصدد. 

محدود   • فهم  بمستوى  تمتعها  عن  الرقابية  السلطات  جميع  أثبتت  العما�ي،  المركزي  البنك  باستثناء 

لقضايا المستفيد ا�حقيقي، خاصة �� المنظمات غ�� الر�حية والهيا�ل المعقدة والأ�خاص الاعتبار��ن 

ذه ا�جوانب ليست وال��تيبات القانونية. و�� ح�ن يرتبط ذلك �ش�ل وثيق بالهيا�ل الوطنية وواقع أن ه

)، فهو �ش�� أيضًا إ�� أن ا�جهات الرقابية غ�� مجهزة  5سائدة �� سياق الدولة (راجع النتيجة المباشرة  

 للتعامل مع ال��ديدات الناشئة أو الأقل شيوعًا.  

 

   الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة بمتطلبات الال��ام ع�� ا�خاطر  ع�� القائمة الرقابة

لعام   .469 للمخاطر  التقييم الوط�ي  نتائج  إ��  للتفتيش �ستند  الرقابية ممارسات رقابية محددة وأدلة  تنفذ  2023اعتمدت ا�جهات  . �ش�ل عام، 

ناك  ا�جهات الرقابية الإطار القانو�ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل شامل و�ما يتما�ىى مع ا�خطط الرقابية المعتمدة مسبقًا. ه

ف حول عدم القدرة ع�� �عديل الإجراءات والتعامل مع السياق ا�ح�� وهو سمة أساسية للن�ج الفعال القائم ع�� ا�خاطر �� الرقابة. مخاو 

كما حدد التقييم أوجھ قصور �� جودة عمليات التفتيش وعمليات التفتيش ا�خاصة بالمتا�عة (ت��كز �ش�ل خاص �� القطاع المصر�� وقطاع  

 . )اع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مةالعقارات وقط

و�المهارات البشر�ة والمادية ال�افية لتنفيذ إجراءات الرقابة المطلو�ة وفقًا للن�ج تتمتع ا�جهات الرقابية �� سلطنة عمان بموارد جيدة للغاية   .470

ة القائم ع�� ا�خاطر. تجري جميع ا�جهات الرقابية أ�شطة رقابية ميدانية ومكتبية �ستند إ�� ملفات �عر�ف ا�خاطر ا�خاصة بقطاعا��ا وخط

لمركزي العما�ي لملفات �عر�ف ا�خاطر الأولية لتحديد نطاق عمليات التفتيش فهذا �ش�ل  الرقابة الدور�ة. تجدر الإشارة إ�� استخدام البنك ا

 . أداة إيجابية �� الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر

فة لتن .471 اسب  تتبادل ا�جهات الرقابية �� سلطنة عمان أفضل الممارسات، و�س��شد الز�ارات الميدانية (عمليات التفتيش) بأدلة التفتيش (المكيَّ

من   طرجميع ا�جهات الرقابية) ال�ي توفر بيئة هي�لية لعمليات التفتيش ومراقبة الال��ام. تتما�ىى الأ�شطة الرقابية مع التقييم الوط�ي للمخا

 ).حيث الوت��ة والش�ل (وتتشارك �عض السلطات الرقابية نماذج التفتيش

لة  �ش�ل عام، حدد فر�ق التقييم �عض مجالات الاهتمام �� تطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. ع�� سبيل المثال، ع�� الرغم من ا�جهود المبذو  .472

ي المالية المس��دفة، لا  �� مجال العقو�ات  ال�ي توفرها السلطات ا�ختصة)  تم  (لا سيما الإرشادات واجتماعات الال��ام وورش العمل الأخرى 

المالية ا�حددة (كما يت�ح من   الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ��  التفتيش الذي تجر�ھ جهات  تضم�ن هذه الال��امات �ش�ل شامل �� خطط 

 ). عينات تقار�ر التفتيش ال�ي تمت مراجع��ا أثناء الز�ارة الميدانية

)، أشارت المقابلات �� الز�ارة الميدانية أيضًا إ�� غياب الا�ساق ب�ن الموارد وا�خاطر، ووجود  6.7وع�� الرغم من الأرقام المبلغ ع��ا (راجع ا�جدول   .473

ع�� الأعمال    تقار�ر عن ارتفاع أعداد الموظف�ن المعين�ن �� كيانات منخفضة ا�خاطر. ووفقًا للإحصاءات المقدمة، تقوم جميع جهات الرقابة



الإشراف  -الفصل السادس  | 162        

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

 

 

 

 

 

6 

 

 

عت�� 
ُ
هذه   والمهن غ�� المالية ا�حددة بإجراء عمليات تفتيش سنو�ة �املة النطاق �جميع الكيانات المصنفة ع�� أ��ا مرتفعة ا�خاطر، ولكن �

كر�مة عملية تفتيش �املة النطاق لتجار المعادن الثمينة والأحجار ال  93الز�ارات خفيفة وتفتقر إ�� تحليل متعمق. ع�� سبيل المثال، تم إجراء  

 . عملية تفتيش �� الأسبوع 2إ��  1) مما �ع�ي متوسط 2022�� عام  33(مقابل   2023�� عام 

 البنك المركزي العما�ي  -المؤسسات والرقابة المرجعية تصنيف  6.7ا�جدول 

 المدة  �شكيلة الفر�ق  تصنيف ا�خاطر  المؤسسات المالية

 أسابيع 4 موظف�ن  5 مرتفعة  البنوك

 أسابيع  3أسبوعان إ��  موظف�ن  3 متوسطة إ�� مرتفعة  

افة   أسبوع واحد  موظف�ن  3 مرتفعة  شر�ات الصر

 
 أيام 3 موظفان اثنان  متوسطة إ�� مرتفعة 

 أسابيع  3 موظف�ن  3 مرتفعة  شر�ات التأج�� التمو��� 

 أسبوعان  موظفان اثنان  متوسطة إ�� مرتفعة  

 بالنطاق ال�امل   مقدمو خدمات الدفع 
ً
 أسبوع واحد  موظفان اثنان  مرتفعة مقارنة

 
 بالنطاق ال�امل 

ً
 أيام 3 موظف واحد  منخفضة مقارنة

 المركزي العما�ي المصدر: البنك    

 

  �ش�ل عام، طرحت التقار�ر الرقابية ال�ي حللها فر�ق التقييم �ساؤلات حول مدى شمولية عمليات التفتيش الميدا�ي، ولم يتّ�ح إ�� أي مدى  .474

رهاب  �سمح عمليات التفتيش (ا�خاصة بالمتا�عة) ل�جهات الرقابية بالإشراف ع�� أو مراقبة الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإ 

� ذلك �� التوصيات ا�خاصة بالإجراءات ال�ي تمت مراجع��ا وال�ي لم تقدم أي توج��ات أو �غذية راجعة حول قضايا محدد
ّ

ة �ش�ل فعال. و�تج�

 فور"تتعلق بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وفرضت جداول زمنية غ�� واقعية أحيانًا للتنفيذ (ع�� سبيل المثال، إكمال التدر�ب "ع�� ال

ات ولكن أيضًا مطالبة الكيانات منخفضة ا�خاطر بتطبيق مستو�ات أع�� من الال��ام مقارنة بما هو متوقع لمستوى مخاطرها؛ واستغراق الز�ار 

  اتالميدانية ف��ات زمنية غ�� م��رة وا�جداول الزمنية ا�خاصة بتنفيذ الإجراءات الت�حيحية). تضمنت �عض تقار�ر الز�ارات الميدانية توصي 

ي  �شأن إجراءات ليس لها أساس قانو�ي �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (ع�� سبيل المثال، أن تطلب المنشأة التدر�ب من مقدم 

 �� العديد من المواضيع، لك��م لم يكت
ً
 شاملا

ً
��    بواخدمات خارجي�ن). وعلاوة ع�� ذلك، فقد أظهرت تقار�ر التفتيش أن المفتش�ن أجروا تحليلا

د لا ت�ون  التقر�ر إلا النتيجة، مثل "مستو��" أو "غ�� مستو��". و�ش�ل عام، �ش�� تقار�ر التفتيش ال�ي تم تحليلها إ�� أن الإجراءات الرقابية ق

 . شاملة �ش�ل �افٍ وقد �ستند إ�� حد ما إ�� الإجراءات

 جهات الرقابة ع�� القطاع الما��  

. يتم اختيار 2021-2020خصص البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال أقسامًا لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب منذ الف��ة   .475

ال�ي �ستند �� الغالب إ�� النظام الآ�� ا�خاص بجمع بيانات م�افحة غسل الأموال   -المؤسسات المالية للرقابة ع�� أساس تصنيفات مخاطرها  

 6.1ولكن أيضًا الأحداث الك��ى (راجع المر�ع    -تمو�ل الإرهاب وتصنيف ا�خاطر وتحليل البيانات  و 
ً
) وا�خاطر ع�� مستوى الدولة. يتم عادة

للاجتماعات  ا�خاطر  متوسطة  الكيانات  اختيار  يتم  ح�ن   �� النطاق،  �امل  الميدا�ي  التفتيش  لعمليات  ا�خاطر  مرتفعة  الكيانات  اختيار 
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لرقابة  المواضيعية/المس��دفة وا�خصصة. يتم اختيار الكيانات منخفضة ا�خاطر لاجتماعات ا�خاطر والال��ام. بفضل الموارد ا�جيدة المتوفرة ل

 .)6.8�� سلطنة عمان، يمكن أن ت�ون ف��ة الانتظار ب�ن عملية التفتيش والأخرى قص��ة (سنو�ة للكيانات مرتفعة ا�خاطر) (ا�جدول 

 الرقابة ال�ي يجر��ا البنك المركزي العما�ي حسب نوع الإجراء: البنوك 6.8ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 التفتيش الميدا�ي

تفتيش ميدا�ي �امل النطاق ع��  

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

 الإرهاب 

13 16 13 3 4 6 

عمليات التفتيش/المراجعات 

 المواضيعية 

تمت �غطي��ا  

كجزء من  

عمليات 

التفتيش 

واسعة 

 )6النطاق(

تمت �غطي��ا 

كجزء من  

عمليات 

التفتيش 

واسعة 

 )7النطاق(

810 96 7 

 عمليات التفتيش المتخصصة 
 

1 0 5 6 5 

اجتماعات ا�خاطر 

 والال��ام

 
0 2 6 4 4 

 ملاحظات:  

 ومراجعة معلومات العناية الواجبة تجاه العميل تقييم مخاطر العملاء، وتقييم مخاطر الأعمال، . 1

 الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، تقييم مخاطر العملاء، مراقبة المعاملات ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  . 2

مخاطر.  3 الأ�خاص  تقييم  ذلك   �� (بما  المعززة  الواجبة  العناية  المشبوهة،  المعاملات  تقار�ر  المعاملات،  مراقبة  المس��دفة،  المالية  العقو�ات  المعرض�ن   الأعمال، 

 للمخاطر بحكم منص��م)، الأصول الاف��اضية  

اضية، والعقو�ات، وشر�ات  التحو�لات ال��قية والتحو�لات المالية إ�� الدول مرتفعة ا�خاطر، وتمو�ل التجارة وغسل الأموال القائم ع�� التجارة، والأصول الاف�� .  4

 تحو�ل الأموال وشر�ات الصرافة 

 لمصدر: البنك المركزي العما�يا 

 

الكيانات �ش�ل   دائمًا ما �ستند إجراءات الرقابة ال�ي يقوم ��ا البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال إ�� البيانات ال�ي تم تجميعها من  .476

تجر��ا ال�ي  ا�خاطر  تقييمات   �� البيانات  ستخدم هذه 
ُ
� أو الاستبيانات ا�خصصة).  الواردة  السنو�ة  التقار�ر  السلطات    مستمر (من خلال 

ة غسل  الرقابية وكجزء من المراقبة المكتبية. بالإضافة إ�� ذلك، يجمع البنك المركزي العما�ي السياسات والإجراءات السنو�ة المتعلقة بم�افح

ال�ي تتضمن عناصر  الأموال وتمو�ل الإرهاب، �� ح�ن تقوم الهيئة العامة لسوق المال بجمع التقار�ر الاح��از�ة، بما �� ذلك تقار�ر الال��ام، و 

 .م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ل ثلاثة إ�� ستة أشهر بالنسبة لكيانات قطاع الأوراق المالية والتأم�ن ع�� التوا��

 . البنك المركزي العما�ي: حدث محفز أدى إ�� �غي�� �� ملف �عر�ف ا�خاطر ا�خاص بالبنك6.1المر�ع 

، تلقت إدارة م�افحة غسل الأموال معلومات من �ل من فر�ق الدفع (الفر�ق الداخ�� �� البنك المركزي  2022�� عام  

العما�ي) والادعاء العام حول عمليات �حب نقدي متكررة من أجهزة الصراف الآ�� ا�حلية التا�عة للبنوك العمانية  
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ات لبدء فصّل �ل من البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال عمليا��ما الرقابية وأدوات تحديد النطاق، بالإضافة إ�� مصادر المعلوم .477

حظة  التفتيش المواضي��. إن استخدام البنك المركزي العما�ي لملفات �عر�ف ا�خاطر الأولية لتحديد نطاق عمليات التفتيش أمر جدير بالملا 

�غطي    ويعت�� أداة إيجابية �� الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر. و�� الما�ىي القر�ب، أجرى البنك المركزي العما�ي أيضًا عمليات تفتيش مواضيعية

،  2023الموضوعات ذات الصلة مثل الأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، والتحو�لات ال��قية، والعقو�ات المالية المس��دفة. و�� عام  

�ل الإرهاب تم توسيع هذه القائمة لتشمل المستثمر�ن الأجانب وغ�� المقيم�ن بالإضافة إ�� التحو�لات ال��قية إ�� الدول ال�ي ت�ون ف��ا مخاطر تمو 

 .مرتفعة

وفهمها �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    -  - بالنسبة إ�� البنك المركزي العما�ي، تتعلق المشاغل بتغطية المناطق الاقتصادية ا�حرة وا�خاصة   .478

 . ) وما إذا �انت الكيانات المبلغة �عمل هناك بموجب إطار رقا�ي محدد (م�اتب تمثيل أو غ��ها -

ن أظهر يرى فر�ق التقييم أن كلا من البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال يتمتعان �عمليات �افية للتفتيش وما �عد التفتيش، ولك .479

 .البنك المركزي العما�ي عن تمتعھ بقدرة أك�� ع�� التعامل مع الإجراءات

عت�� الإجراءات الرقابية ال�ي تتخذها الهيئة العامة لسوق المال �� قطاع التأم�ن، ع�� سبيل المثال، قو�ة من حيث �غطي��ا ونظرًا إ .480
ُ
�� ا�خاطر  �

 . )6.2تحليلها الموضو�� لهذه المسألة (راجع المر�ع المنخفضة �� القطاع ال�ي يؤكدها حظر الهيئة للنقد �عد 

العما�ي  المركزي  البنك  ب�ن  الفور  ع��  اجتماع  ترتيب  تم  السلطنة.  خارج  �عمل  بنك  عن  صادرة  بطاقات  خلال  من 

والادعاء العام. و�عد الاجتماع، راجع البنك المركزي العما�ي ملف مخاطر البنك وخفض تصنيفھ ا�خصص لمراقبة  

فأصدر �عميمًا تفصيليًا للقطاع حول عمليات ال�حب   المعاملات. كما اتخذ البنك المركزي العما�ي إجراءات متا�عة 

البنوك با�خاطر والتطبيقات المرتبطة بإساءة استخدام أجهزة الصراف الآ��   من أجهزة الصراف الآ�� لإبلاغ جميع 

�حب و�عز�ز الال��ام بمتطلبات العناية الواجبة المعززة ومراقبة المعاملات ورفع تقار�ر المعاملات المشبوهة وحد ال

لب إ�� جميع البنوك تقييم مخاطر    1300ر�ال عما�ي (  500النقدي بـ
ُ
دولار أمر��ي) ل�ل معاملة. علاوة ع�� ذلك، ط

العما�ي  المركزي  البنك  وتزو�د  السلطنة  خارج  العاملة  البنوك  عن  الصادرة  البطاقات  خلال  من  النقدي  ال�حب 

ات البنك المركزي العما�ي، زاد عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة  بتقييم ا�خاطر ال�امل خلال شهر واحد. ونتيجة لمتطلب

ال�ي رفع��ا البنوك. أحال البنك المركزي العما�ي تقار�ر المعاملات المشبوهة إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية �� هذه 

 . 2023 ا�حالة وتمت جدولة عملية تفتيش لمتا�عة المؤسسة المالية ال�ي شهدت هذا ا�حدث �� عام

 المصدر: البنك المركزي العما�ي 

 . تحليل موضو�� أجرتھ الهيئة العامة لسوق المال 6.2المر�ع 

�عد تحديد النقد باعتباره أحد ال��ديدات الرئيسية ال�ي تواجھ سلطنة عمان �� التقييم الوط�ي للمخاطر  

، أدرجت الهيئة العامة لسوق المال طلبًا ل�حصول ع�� بيانات حول المعاملات النقدية �� استبيان  2018لعام  

لعام   المتأصلة  المدفوعا  2020ا�خاطر  عدد  حيث  من  التأم�ن  تحليل لشر�ات  و�عد  وقيم��ا.  النقدية  ت 

،  2020الردود، اكتشفت الهيئة أن قطاع التأم�ن �� ذلك الوقت �ان �شهد معاملات نقدية مكثفة. �� عام  

أجرت الهيئة العامة لسوق المال مراجعة �املة للوائحها وعقدت مناقشات مع إدارة التأم�ن ف��ا ل�حصول 

��از�ة. كما عقدت الهيئة اجتماعات مع جمعية التأم�ن العمانية  ع�� آراء وملاحظات من جهة الرقابة الاح

ل�حصول ع�� مز�د من المعلومات حول مستوى النقد، وناقشت ا�خاطر والتطبيقات المرتبطة بالنقد وال�ي 
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 جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

التجارة  بدأت جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عمليات التفتيش الميدا�ي �� النصف الأخ�� من ف��ة التقييم. بدأت وزارة   .481

عام    ، وعمليات التفتيش الميدا�ي ع�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة ��2019والصناعة وترو�ج الاستثمار عمليات التفتيش �� عام  

(ولم يدخل مطورو العقارات �� نطاق التفتيش إلا ��    2021. و�دأت وزارة الإس�ان عمليات التفتيش �� عام  2022وا�حاسب�ن �� عام    2021

. وع�� هذا النحو، 2022وعمليات التفتيش الميدا�ي �� عام  2021). بدأت وزارة العدل والشؤون القانونية عمليات التفتيش �� عام 2022عام 

 . 2022- 2021لم تخضع قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ح�ى مرتفعة ا�خاطر م��ا، إ�� التفتيش الميدا�ي �امل النطاق ح�ى 

تقر�بًا،  2021/ 2020خصصت سلطات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إدارات لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب منذ عام  .482

  ختار وتجري جميع ا�جهات الرقابية عمليات تفتيش ميدانية ومكتبية لقطاعا��ا. �س��شد الإجراءات الرقابية بتمار�ن جمع البيانات السنو�ة، وت

للاجتماعات  ا�خاطر  متوسطة  والكيانات  النطاق،  �املة  الميدانية  للز�ارات  ا�خاطر  مرتفعة  الكيانات  النموذجية  الرقابية  ا�خطط 

وورش العمل المواضيعية. ع�� سبيل  المواضيعية/المس��دفة وا�خصصة. أمّا الكيانات منخفضة ا�خاطر فتخضع لاجتماعات ا�خاطر والال��ام

 . الثمينة والأحجار الكر�مةلقطاع تجار المعادن  2023و 2022اجتماعًا من هذا القبيل ب�ن عامي  313عقد المثال، تم 

دعم تجري جميع سلطات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عمليات تفتيش �افية، �شمل أيضًا عمليات �افية لما �عد التفتيش. ت .483

ها مواردُ وقدراتٌ قو�ة حيث تنفذ جميع السلطات إجراءات رقابية بوت��ة متكررة. تجمع �افة جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�
َ
المالية  �  أعمال

الرقابي �� تقييمات ا�خاطر ال�ي تجر��ا السلطات  البيانات  ستخدم هذه 
ُ
� الكيانات ا�خاضعة لرقاب��ا �ش�ل مستمر.  البيانات من  ة ا�حددة 

التقييم م الثمينة والأحجار الكر�مة، لم يت�ح لفر�ق  الرقابة ع�� تجار المعادن  إ��  بالنسبة  دى توافق  ولأغراض المراقبة المكتبية. مع ذلك، 

جارة عمليات الرقابة مع الممارسات الرقابية. ع�� سبيل المثال، �عتمد فر�ق التفتيش الداخ�� ا�خاص بم�افحة غسل الأموال التا�ع لوزارة الت

ا) ا  71موظف�ن بدوام �امل) �ش�ل كب�� ع�� موظفي الرقابة "ا�خارجي�ن" (حوا��   10والصناعة وترو�ج الاستثمار (الذي يضم  
ً

لموجودين  مفتش

�� مختلف ا�حافظات خارج مسقط، والذين ليسوا خ��اء �� م�افحة غسل الأموال ولك��م يقومون �عمليات تفتيش ع�� م�افحة غسل الأموال 

 .عند ا�حاجة

ار  من أجل ضمان الا�ساق ال�ا�� �� العمليات الرقابية ب�ن الموظف�ن الداخلي�ن وا�خارجي�ن، تجري وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثم .484

 من �عز�ز المرا
ً
ت  جعاعمليات التفتيش ع�� أساس أدلة التفتيش ا�خاصة ��ا، وال�ي وجد فر�ق التقييم أ��ا تركز إ�� حد ما ع�� العملية، بدلا

. ومع ذلك، لم   80والتحليلات المتعمقة. �ستخدم الوزارة أيضًا قوائم مراجعة شاملة �� جميع عمليات التفتيش الميدا�ي �شمل أك�� من 
ً
سؤالا

قر  يتم إثبات فعالية هذه الممارسة لفر�ق التقييم. وأو�حت الوزارة أن هؤلاء المفتش�ن يرافقهم دائمًا خب�� �� م�افحة غسل الأموال من الم

يؤكد هذا  ذلك.  إثبات  يتم  لم  ولكن  الميدانية  بالز�ارات  القيام  قبل  مفصلة  إحاطة  و�تلقون  الأموال)  غسل  م�افحة  (إدارة  للوزارة    الرئي�ىي 

 من
ً

بدلا الإرهاب  الأموال وتمو�ل  للرقابة ع�� م�افحة غسل  ا�جوانب الإجرائية  الغالب ع��   �� الدولة ركزت  بأن  التقييم   استنتاجات فر�ق 

 . الاستثمار �� جود��ا

المصادر،   هذه  جميع  من  الواردة  المعلومات  ع��  الاطلاع  و�عد  للمخاطر.  الوط�ي  التقييم   �� تحديدها  تم 

ه/ رقم  التعميم  المال  لسوق  العامة  الهيئة  أو    2020/ 18أصدرت  الاستلام   �� النقد  استخدام  يمنع  الذي 

�عد �عديل القانون، ركزت    2021م  . و�� عا2021ف��اير    1الدفع مقابل وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة اعتبارًا من  

القطاع  ال��ام  من  للتأكد  الميدا�ي  التفتيش  عمليات  أثناء  النقد  موضوع  ع��  المال  لسوق  العامة  الهيئة 

 بالقانون. 

 المصدر: الهيئة العامة لسوق المال
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ا وممارسات رقابية �افية، لم يت�ح إ�� أي مدى تراجع عمليات   .485
ً
لاحظ فر�ق التقييم أنھ �� ح�ن تنفذ وزارة العدل والشؤون القانونية خطط

ة  التفتيش الميدا�ي دور ا�حام�ن �� عمليات إ�شاء الشر�ات، حيث يجب أن �علن الكيانات المبلغة عن هذا النوع من النشاط ح�ى �شملھ ا�جه 

 .ابية �� مراجع��االرق

نت اعتبارات  بدأت الرقابة المعمقة القائمة ع�� ا�خاطر ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� النصف الأخ�� من الف��ة قيد المراجعة، وتضمّ  .486

لب ع�� العملية ا�خاطر المتبقية، مما �ع�ي أن تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� هذا السياق مناسب ولا يزال قيد النمو، ولكن �عتمد �� الغا

. وقد  2018وليس ع�� الفعالية. ولا يبدو أن هذا التصور قد تحسن بمرور الوقت إذا ما تمت المقارنة بنتائج أحدث تقييم وط�ي للمخاطر لعام 

 عندما تلقت الكيانات ا�خاضعة لرقابة وزارة التجارة والصناعة
ً

وترو�ج الاستثمار    ظهرت أمثلة أخرى للإجراءات ال�ي �عتمد ع�� العملية، مثلا

رِض ع�� تاجر معادن ثمينة والأحجار كر 
ُ
 ف

ً
�مة  أوامر لا تقع ضمن نطاق قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لارت�ا��ا مخالفات، مثلا

با�خالفة (لا سيما    أمرٌ بالس�� ل�حصول ع�� تدر�ب من طرف ثالث ومن ا�جهة الرقابية بدون تحديد الأساس القانو�ي لهذا الأمر أو مدى صلتھ

 ). عند المقارنة باستنتاج وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار بوجود ضوابط داخلية قو�ة

 :أشار فر�ق التقييم إ�� �عض التحديات البارزة ال�ي لا تزال قائمة �سبب ممارسات الرقابة ا�حالية. ع�� سبيل المثال .487

الأموال   ) أ  غسل  لم�افحة  الغالب   �� ا 
ً
متحفظ ن�جًا  الرقابية  ا�جهات  اعتماد  عن  غة 

ّ
المبل ا�جهات  أبلغت 

وتمو�ل الإرهاب ع�� أي ممارسة تحيد عن تفس��ها للمتطلبات القانونية والإرشادات الرسمية. مع ذلك،  

استخدام واعتماد التقنيات  لاحظ فر�ق التقييم ا�جهود المبذولة والتغي�� المستمر، ع�� سبيل المثال ��  

 .  2021و�دعمھ �� مبادرة صندوق ا�حماية لعام  -ا�جديدة، وهو ما �ستند إليھ البنك المركزي العما�ي 

و�التا�� فقد فرضت حظرًا  ) ب  ا�خاطر،  ضعف مرتفعة  نقطة  باعتباره  النقد  رقابية  حددت عدة جهات 

وحدودًا ع�� النقد، ح�ى �� القطاعات ال�ي لم يتم تحديد النقد ف��ا �أحد التطبيقات. ومع ذلك، تم 

يتم رفع تقر�ر معاملا  النقدية المشبوهة ع�� أن  الكيانات ع�� معا�جة المعاملات  ت مشبوهة ��جيع 

 �شأ��ا إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية.  

ا�خاصة   )ج المراجعة  قائمة   �� الموضوع  هذا  �غطية  من  الرغم  (ع��  الاعتبار   �� الإس�ان  وزارة  تأخذ  لم 

ثالث) مخاطر   التفتيش الميدا�ي ع�� منصة وزارة الإس�ان، ونماذج الإقرار ا�خاصة بطرف  �عميلات 

ر ذات صلة مدفوعات الطرف الثالث من خلال البنوك و�� قطاع العقارات، وال�ي تم تحديدها كمخاط

. كما لم تفرض حدودًا ع�� المعاملات النقدية �� قطاع العقارات إلا �� يوليو  4�� تحليل النتيجة المباشرة  

 ).2016(ع�� الرغم من حظر المعاملات النقدية �� شر�ات التطو�ر منذ عام   2023

لا تأخذ السلطات الرقابية �� الاعتبار بالش�ل المناسب الاختلافات �� ا�خاطر ال�ي تطرحها الكيانات ��   ) د

المناطق ا�حرة والمناطق الاقتصادية ا�خاصة مقارنة بال�� الرئي�ىي �� السلطنة. وقد أظهر العديد من 

ونية) نقصًا �� ال��ك�� ع�� المناطق  ا�جهات الرقابية (البنك المركزي العما�ي ووزارة العدل والشؤون القان

 ا�حرة/المناطق الاقتصادية ا�خاصة.  

تلقى مقدمو خدمات الدفع وشر�ات التأج�� التمو��� إرشادات مختلفة حول فحص العقو�ات المالية  )ه

 أشهر/ يوميًا) مما �ش�� إ�� ن�ج غ�� متسق �� تنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة. 3المس��دفة (�ل 

تتمتع وزارة العدل والشؤون القانونية بمستوى فهم محدود لعمليات تأسيس الشر�ات مما ترك �عض   )و

وتمو�ل   الأموال  غسل  م�افحة  سياق   �� للرقابة  تخضع  الأ�شطة  هذه  �انت  إذا  ما  حول  الش�وك 

 الإرهاب. 
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 والرادعة  والمتناسبة الفعالة والعقو�ات الت�حيحية الإجراءات

 من العقو�ات المالية، باستثناء البن .488
ً
ك  �ش�ل عام، أظهرت جهات الرقابة أ��ا تفضّل و�وضوح ال�جوء إ�� الإنذارات وا�خطط الت�حيحية بدلا

بانتظام أك��. ومع ذلك، لم تثبت الإجراءات الت�حيحية ال�ي يتم فرضها حاليًا أ��ا فعالة  المركزي العما�ي الذي أثبت أنھ يفرض غرامات مالية 

يست  أو متناسبة، مما يث�� القلق �� �عض ا�جالات، وخاصة �� إم�انية اعتماد إجراءات غ�� متسقة وعدم تأث�� تداب�� الإنفاذ. و�ش�ل عام، ل

 . ابية فعالة أو متناسبة أو رادعةتداب�� الإنفاذ ال�ي تطبقها جميع ا�جهات الرق

 جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية

يمكن أن يفرض البنك المركزي العما�ي مجموعة واسعة من الإجراءات الت�حيحية والعقو�ات، وقد أصدر عدة أنواع من إجراءات الإنفاذ   .489

التقدم ا�حرز �� الإجراءات الت�حيحية ال�ي تتخذها الكيانات المبلغة �ش�ل طوال الف��ة قيد المراجعة. يقوم البنك المركزي العما�ي بمراقبة  

�ن �شط وفعال من خلال عملية الإصلاح وز�ارات المتا�عة، بما يتما�ىى مع ن�ج الرقابة الهرمي الصارم من أع�� إ�� أسفل المذ�ور أعلاه وا�ج
َ
دول

 . ستنتاجات الز�ارة الميدانية. وقد أثبتت ذلك المقابلات مع القطاع ا�خاص وا6.10و 6.9

 العقو�ات المالية ال�ي يفرضها البنك المركزي العما�ي (ع�� البنوك وشر�ات التأج�� التمو���) 6.9ا�جدول 

 
 المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العما�ي 

 شر�ات التأج�� التمو���  البنوك نوع العقو�ة 

 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 0 0 0 0 1 0 2 0 0 1 1 2 خطاب تحذير 

إجراءات ت�حيحية/ إجراءات  

 علاجية
170 185 169 184 112 114 4 37 38 38 2 31 

 2 0 3 1 3 1 6 5 5 8 7 3 غرامة مالية

 48تأديبية 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 17 16 57 16 64 4 - 124 77 83 152 104 خطاب متا�عة 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 أوامر قضائية

 أوامر ال��ام أخرى 
2 2 0 2 2 7 0 1 0 2 0 3 

�عليق ال��خيص   –عقو�ة أخرى 
 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 أو �حبھ

 فصل المدير العام –عقو�ة أخرى 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

 
 فصل المدير العام؛ فرض قيود ع�� الأعمال 48
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�ن أ وب، وع�� مقدمي خدمات الدفع) العقو�ات المالية ال�ي يفرضها  6.10ا�جدول 
َ
افة من الفئت  البنك المركزي العما�ي (ع�� شر�ات الصر

نوع 

 العقو�ة

افة من الفئة أ  افة من الفئة ب  شر�ات الصر  مقدمي خدمات الدفع  شر�ات الصر

 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022 2023 

خطاب  

 تحذير 
0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 12 0 1 0 0 

إجراءات 

ت�حيحية/  

إجراءات 

 علاجية

10 9 13 26 76 73 15 52 0 0 132 134 14 10 19 

 غرامة مالية
0 1 1 0 4 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 تأديبية 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

خطاب  

 متا�عة 
21 37 66 18 70 16 0 0 0 0 0 0 0 2 0 

أوامر 

 قضائية 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 عقو�ة أخرى 
 أوامر  3 (2) 1 0 (1) 1 0

(3) 

4 

(4) 

0 0 0 \0 3 

(5) 

11 

(4) 

 1 

(4) 

أمران  

اثنان  

(4) 

 ملاحظة:

 ) فصل المدير العام وفرض قيود ع�� الأعمال 1( 

 ) �عليق ال��خيص2( 

 ) �حب ترخيص واحد واجتماع واحد مع رئيس مجلس الإدارة3( 

 ) أوامر4( 

 م�المات)  5( 

 

بتقديم  �شمل مجموعة تداب�� الإنفاذ التحذيرات والأوامر بالال��ام و�حب ال��اخيص و�عليقها. يجوز للبنك المركزي العما�ي أيضًا إصدار أوامر   .490

ل  تقار�ر منتظمة عن إجراءات محددة، واستبدال أو تقييد ولاية الموظف�ن الرئيسي�ن، بما �� ذلك �عي�ن مشرف�ن إدار��ن خاص�ن، و�عليق عم

الأ�خاص قيد التحقيق، وفرض الوصاية ع�� الكيان. ولا يقوم البنك المركزي العما�ي بنشر إجراءات الإنفاذ بنفسھ، بل �عتمد �� ذلك ع��  

 .المؤسسات المالية ال�ي تنشرها �� تقر�رها السنوي 



الإشراف -الفصل السادس   | 169 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

      

 

 

 

 

 

6 

 

 

ا لموقعها الإلك��و�ي والذي يحتوي ع�� �حة عا .491
ً
مة عن تداب�� بالنسبة إ�� �شر البنك المركزي العما�ي لتداب�� الإنفاذ، شاركت ا�جهة الرقابية رابط

ِ مدة الف��ة قيد  إلا أنھ لم �  -الإنفاذ ال�ي اتخذها البنك المركزي. و�� ح�ن أفاد البنك المركزي العما�ي أن الرابط �ان �عمل �� وقت الز�ارة  
ّ
غط

 �عت��  المراجعة. كما لاحظ فر�ق التقييم أن الرابط المقدم لا يمكن الوصول إليھ من خلال موقع البنك المركزي العما�ي الإلك��و�ي و�التا�� لا 

ي التقار�ر السنو�ة ال�ي تصدر عن  هذا "�شرًا لتداب�� الإنفاذ". وتأ�ي تصر�حات الكيانات المبلغة �عدم علمها بالرابط أو بجهود النشر الأخرى (أ

 . المؤسسات المالية النظ��ة) لتؤكد ما فهمھ فر�ق التقييم

ب��  ع�� هذا الأساس، واستنادًا تحديدًا إ�� غياب أي ضرر يمس بالسمعة أي تداب�� تصعيدية، خلص فر�ق التقييم إ�� أن التطبيق ا�حا�� للتدا .492

 
ً
 .الت�حيحية لا يمكن اعتباره رادعًا أو فعالا

ألف دولار أمر��ي) ل�ل مخالفة لم�افحة   260ألف دولار أمر��ي إ��    26ألف ر�ال عما�ي (  100آلاف ر�ال عما�ي و  10ت��اوح العقو�ات المالية ب�ن   .493

اوة ). �ش�ل عام، عند فرض عقو�ات مالية، بدا أن ا�جهات الرقابية ت�جأ إ�� العقو�ات الأقل قس6.11غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (ا�جدول 

،  بالعادة. وتتمتع ا�جهات الرقابية بآليات داخلية �ساهم �� تحقيق الا�ساق والإنصاف والشفافية عند فرض هذه التداب��: ع�� سبيل المثال

ديد  تتم مشاركة ا�خالفات والنتائج ومناقش��ا مع المؤسسات المالية، وتجري ا�جهات الرقابية مداولات داخلية وهناك حق �� التمثيل. يتم تح

  شروط احتساب الغرامات (وتداب�� الإنفاذ �ش�ل عام) مسبقًا �� أدلة ا�جهة الرقابية الداخلية، إلا أّ��ا �سمح بفرض العقو�ات �ش�ل غ��

سق. ويُعزى ذلك �� الأساس إ�� الطبيعة غ�� الشاملة للعوامل المشددة وا�خففة ال�ي تؤثر ع�� نوع العقو�ات ومستواها، والوصف السط
ّ
�  �مت

القطاع    ل�حالات ال�ي يمكن ف��ا تخفيض الغرامات أو التداب�� �سبب قدرة الأطراف المعنية المالية، ونقص المعرفة حول (تطبيق) هذه المعاي�� ��

 ا�خاص. وقد أدى ذلك إ�� غياب وا�ح للشفافية �� ممارسات الإنفاذ، الأمر الذي يرفع، �� �عض ا�حالات، من مخاطر فرض إجراءات إنفاذ 

سقة�غ
ّ
 .� مت

 المركزي العما�ي العقو�ات المالية ال�ي يفرضها البنك  6.11ا�جدول 

 العام

إجما�� عدد  

عمليات 

 التفتيش 

إجما�� عدد عمليات التفتيش ال�ي 

 أدت إ�� فرض عقو�ات 

قيمة الغرامات  

المالية (بالر�ال  

 العما�ي)

2018 26 6 68,000 

2019 42 13 210,000 

2020 17 11 210,000 

2021 26 10 90,000 

2022 32 12 240,000 

2023 

 2024ح�ى ف��اير 

14 7 50,000 

 

   �ش�ل  قد  لما  أمثلة  إعطاء  أو  شرح  من  العما�ي  المركزي   البنك  يتمكن  لم  الميدانية،  الز�ارة   خلال  ذلك،  إ��  بالإضافة  .494
ً
   فشلا

ً
 إ��  يؤدي  قد   خط��ا

 .محدود حد إ�� إلا هذا مشارك��ا تمت ال�ي  ا�حالات أمثلة  تو�ح ولم . المالية الغرامة إ�� الت�حيحية الإجراءات من ت��اوح إنفاذ تداب�� اتخاذ
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،  الت�حيحية  والإجراءات  العقو�ات  لتنفيذ  العما�ي  المركزي   البنك  �ستخدمھ  الذي  الإطار  يبدو  ح�ن  و��  عام،  و�ش�ل .495
ً
 تقديم  تم  وقد  ملائما

، يبدو تنفيذه فإن  الصدد، هذا �� الأمثلة �عض
ً
 و�بدو ،بإنذارات إلا) 6.3 المر�ع انظر( ا�خط��ة الان��ا�ات �عض مع  التعامل يتم لم حيث معيبا

  المشرف
ً
  أك�� مالية عقو�ات تطبيق �� م��ددا

ً
 . تناسبا

 

أقر��ا الهيئة العامة لسوق المال مسار عمل مشا�ً�ا جدًا لمسار البنك المركزي العما�ي، حيث تركز الهيئة �ش�ل أك��  تتبع إجراءات الإنفاذ ال�ي   .496

 من ال��ك�� ع�� تداب�� الإنفاذ الأقوى الأخرى (
ً

ا�جدول ع�� العمل مع القطاع وتوجيھ ا�خطابات لھ، بالإضافة إ�� الإجراءات الت�حيحية، بدلا

حية الإيجابية، تنشر الهيئة العقو�ات ع�� موقعها الإلك��و�ي وع�� وسائل التواصل الاجتما�� �� �ل حالة إنفاذ. ويشمل ذلك ). ومن النا6.12

 . اسم المؤسسة المالية ونوع ا�خالفة المعنية

 البنك المركزي العما�ي: مخالفات البنك "أ" والعقو�ات  6.3المر�ع 

 وال�ي رد عل��ا البنك المركزي العما�ي بتحذير: -قائمة ا�خالفات ال�ي تم تحديدها �� تقر�ر التفتيش ا�خاصة بالبنك "أ" 

o   تم المناسبة.  المراجعة   / التحقيق  إجراء  العميل دون  بحق  الصادرة  التنب��ات  بإغلاق  البنك  قام 

إغلاق التنب��ات باعتبارها معاملات عادية، ع�� الرغم من وجود أسباب معقولة للاشتباه �� �عض 

البنك �ش�ل   لم �ستجب  إ�� ذلك،  بالإضافة  السلطانية  المعاملات.  مرضٍ �خطاب شرطة عمان 

حول العميل حيث لم يكشف البنك أن العميل �ان لديھ حساب فيھ (أو �� بنك آخر) �� وقت 

 سابق، وقد تم إغلاقھ.

o  ��أشارت إ�� معاملات غ�� عادية.   1.155تنب�ً�ا حول  3,165لم �ستجب البنك إ 
ً

 عميلا

o   الرمادية والأ�خاص المعرض�ن القائمة   �� البنك �عض المواطن�ن من الدول المدرجة  لم يصنّف 

أو   العناية الواجبة المعززة  أ��م مرتفعو ا�خاطر، و�التا�� لم يجرِ  للمخاطر بحكم منص��م ع�� 

 المراقبة المعززة.  

o   لم يفحص البنك التحو�لات ال��قية العابرة ل�حدود ال�ي تمت مع أ�خاص طبيعي�ن أو اعتبار��ن

 أو مؤسسات مالية �� �عض الدول مرتفعة ا�خاطر.

o  قضية اشتباه �� غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لم يحقق ف��ا البنك.   35هناك 

o  هناك كميات كب��ة من الودائع النقدية/الشي�ات غ�� العادية ال�ي لم يتم فحص خلفية الأموال

 ف��ا والغرض م��ا ومصدرها. 

o .لم يفحص البنك العملاء مقابل قائمة ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

o  فحص البنك التحو�لات ال��قية �� مقرّه الرئي�ىي �� دولة الإمارات العر�ية المتحدة وليس �� الفرع

 العما�ي. 

 المصدر: تقر�ر التفتيش الصادر عن البنك المركزي العما�ي حول البنك "أ" كما تمت مراجعتھ �� الز�ارة الميدانية 
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 العقو�ات ال�ي فرض��ا الهيئة العامة لسوق المال ع�� المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقاب��ا  6.12ا�جدول 

 المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقابة الهيئة العامة لسوق المال

 قطاع التأم�ن  مشغ�� سوق رأس المال نوع العقو�ات 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 5 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 خطاب تحذير 

 13 15 16 11 10 14 12 12 10 4 5 5 إجراءات علاجية / إجراءات ت�حيحية 

 0 0 2 2 1 1 0 0 0 0 0 0 غرامة مالية

 0 3 0 2 6 0 0 0 0 0 1 0 تدب�� تأدي�ي  

 12 15 20 5 6 10 11 13 17 4 6 4 خطاب متا�عة 

 أوامر قضائية  
            

 2 9 5 6 7 6 1 5 5 2 3 11 أمر بالال��ام   -عقو�ات أخرى (سيتم تحديدها) 

 العامة لسوق المالالمصدر: الهيئة 

 

ة  �عد مراجعة نماذج تقار�ر التفتيش ال�ي تم تقديمها، ومن خلال ا�حديث مع القطاع ا�خاص، خلص فر�ق التقييم أيضًا إ�� أن إجراءات الهيئ .497

 . العامة لسوق المال تظهر أيضًا تطبيقًا غ�� متناسب للإجراءات الت�حيحية 

ا  يبدو أن الهيئة العامة لسوق المال والبنك المركزي العما�ي �عتمدان �ش�ل كب�� ع�� الضرر الذي ي�حق بالسمعة والذي يمكن اعتباره عنصرً  .498

من عناصر الفعالية. وع�� الرغم من أن الضرر الذي ي�حق بالسمعة يرتبط بالسياق العما�ي، أكدت الز�ارة الميدانية كذلك أن عنصر الضرر  

غ من ذكر أو وصف أي غرامات أو تداب�� علاجية أو تدابالذ
ّ
�� ي ي�حق بالسمعة ليس بالفعالية ال�ي ذكر��ا التقار�ر، إذ لم يتمكن أي كيان مبل

 . إنفاذ أخرى تم فرضها ع�� أقرانھ

 المهن غ�� المالية ا�حددةع�� الاعمال و جهات الرقابة 

ا�خاطر ال�ي تمت �� النصف الأخ�� من ف��ة المراجعة، فإن إجراءات الإنفاذ ال�ي تطبقها جهات الرقابة تماشيًا مع الرقابة الناشئة القائمة ع��  .499

 .ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة محدودة و�دأت �� النصف الأخ�� من الف��ة قيد المراجعة

،  يجوز �جميع جهات الرقابة ع�� قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تطبيق مجموعة واسعة من تداب�� الإنفاذ والإجراءات الت�حيحية .500

ع�� تجار المعادن    2021وقد قامت جميعها بذلك بدرجات متفاوتة. بدأت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار �� إصدار العقو�ات �� عام  

. تتمتع جهات الرقابة ع�� قطاع 2021ع�� ا�حاسب�ن. بدأت وزارة الإس�ان فرض العقو�ات �� عام    2022الثمينة والأحجار الكر�مة و�� عام  

فرض  الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بآليات داخلية �ساهم �� ضمان الا�ساق والإنصاف والشفافية عند فرض هذه التداب��؛ ولك��ا �سمح ب

قو�ات غ�� متسقة. وعلاوة ع�� ذلك، شعر فر�ق التقييم بالدهشة، فأثناء المقابلات ال�ي أجر�ت مع القطاع ا�خاص، لم تكن الكيانات ��  ع

 .قطاع ا�حام�ن �عرف طر�قة الاع��اض ع�� التداب�� الرقابية المفروضة عل��ا، بما �ش�� إ�� نقص �� الشفافية �� مجال ا�حق �� التمثيل
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، أصدرت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار مجموعة من العقو�ات ع�� تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة، بما �� 2021منذ عام   .501

) واستبدال/تقييد تفو�ض الأ�خاص الرئيسي�ن 72)، وحظر ��جيل الشركة ( 179)، والال��ام بت�جيل الشركة ( 441ذلك التحذيرات ا�خطية ( 

. يجب أن تحصل العقو�ات ع�� موافقة إدارة الشؤون القانونية ووكيل الوزارة أو الوز�ر. 2023فة إ�� فرض عقو�ة مالية واحدة �� عام  بالإضا 

 .يمكن لوزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار حظر ��جيل الشر�ات و�� ممارسة عقابية فعالة للغاية 

إجراءات الإنفاذ بطر�قة متناسبة،  ع�� غرار الممارسات المطبقة �� القطاع الما��، لا تطبق جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة   .502

ا�خط��ة  ا�خالفات  ع��  قسر�ة  غرامات  لفرض  ال�جوء  عدم  إن  ا�جسيمة.  ا�خالفات  ع��  فقط  ت�حيحية  إجراءات  فرض  يتم  ما  وغالبًا 

لسمعة. وهذا لا  لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل مصدر قلق �� مجال الردع، نظرًا أيضًا إ�� عدم وجود ضرر ي�حق با

المرتفعة    ��جّع الكيانات المبلغة ع�� الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ونظرًا للطبيعة ا�جزأة لهذه القطاعات وا�خاطر

ع�� الرغم   -أقل رسمية    �� �عضها، يبدو أن هناك حاجة إ�� إجراءات رقابة أشد يمكن أن تخفف من غياب الال��ام. كما بدا أن عمليات الإنفاذ

ولم يتمكن فر�ق التقييم من ا�حصول ع�� تفاصيل ملموسة حول هذه   -من تقديم الدولة لتقار�ر المتا�عة و�عض دراسات ا�حالة ذات الصلة 

 .المسألة من أي من الكيانات ال�ي تمت مقابل��ا أثناء الز�ارة الميدانية

الإجراءات  .503 فرض  اعتبار  يمكن  لا  وشاملة،  �افية  إنفاذ  وأطر  قانونية  أطر  ع��  الاعتماد  الرقابية  ا�جهات  �جميع  يمكن  ح�ن   �� باختصار، 

 أو متناسبًا أو رادعًا
ً

 . الت�حيحية والعقو�ات ع�� مخالفات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب فعالا

 الال��ام ع�� الرقابية الإجراءات تأث��

 المؤسسات المالية جهات الرقابة ع�� 

المؤسسات المالية والبنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال بنظام جيد للتواصل، يؤدي إ�� علاقة عمل جيدة. و�مكن ل�جهات   تتمتع .504

ر لات إطاالرقابية أن تثبت تأث�� أفعالها ع�� الال��ام إ�� حد كب�� من خلال البيانات الرقابية ال�ي تظهر ز�ادة �� مستوى الال��ام بجميع مجا

ق هذا  الرقابة، ودراسات حالة وز�ادة �� عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة. ومن الوا�ح أيضًا أن ا�جهات الرقابية قد بذلت جهودًا كب��ة لتحقي

 . فعالية لا تؤكد تأث�� الإجراءات الرقابية و�ش�� إ�� مستوى متوسط من ال 4التأث��. ومع ذلك، فإن القضايا ال�ي تناول��ا النتيجة المباشرة 

ال��ك�� ع�� هذا العنصر �� .505  لقد ساهم البنك المركزي العما�ي �� رفع عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة وجود��ا من خلال جهوده ال�ي شملت 

لعام   الرقابية  المعاملات  2020خطتھ  الإبلاغ عن  �شأن  المس��دف  التوعية، والتوجيھ  الت�حيحية والعقو�ات وجلسات  ، وفرض الإجراءات 

(إرشادات م�افحة غسل الأموال للمؤسسات    2023مراقبة المعاملات، و�شر النتائج الرقابية بالإضافة إ�� التوج��ات الصادرة �� عام  المشبوهة و 

  ي الصادرة بالاش��اك مع الهيئة العامة لسوق المال). و�التا�� تؤكد أعداد تقار�ر المعاملات المشبوهة الم��ايدة وجهة نظر البنك المركز   -المالية  

جة المباشرة  العما�ي، وقد أكدها المركز الوط�ي للمعلومات المالية خلال الز�ارة الميدانية (راجع جدول تحليل تقار�ر المعاملات المشبوهة �� النتي

4.( 

  يؤكد فر�ق التقييم ع�� الطبيعة ا�حديثة لممارسات الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة �� �عض القطاعات، حيث بدأت شر�ات التأج�� التمو���  .506

 ل�جهود الكب��ة ال�ي يبذلها البنك المركزي العما�ي، فمن المتوقع  2023�� رفع تقار�ر المعاملات المشبوهة بانتظام �� عام  
ً
أن   فقط، ولكن نظرا

 .يتحسن هذا الوضع

القصو  .507 أوجھ  الكيانات  ��ا  �عا�ج  ال�ي  السرعة  بيانات تو�ح  الال��ام من خلال  إجراءاتھ ع��  تأث��  العما�ي  المركزي  البنك  ر  �ش�ل عام، قدم 

البنك المركزي   الرقابة وتصنيفات الأدوات الآلية. كما لاحظ  آليات  (سرعة لا تنفك تز�د)، وتحسّن جودة الاستجابة للاستبيانات، وتحس�ن 

  ا�ي أن ال��اجع �� الغرامات يدل ع�� انخفاض عدد ا�خالفات، أو ا�خالفات ا�خط��ة، وال�ي يصفها بأ��ا نتيجة مباشرة �جهوده الرقابية العم

 . )العقو�ات ال�ي فرضها البنك المركزي العما�ي -(راجع ا�جداول أعلاه 

معاملات   بالنسبة إ�� الهيئة العامة لسوق المال والكيانات ا�خاضعة لرقاب��ا، يلاحظ فر�ق التقييم أن قطاع الأوراق المالية لم يرفع سوى تقر�ر .508

ت  ؛ وهو ارتفاع م�حوظ ومفا�� للغاية. وأو�حت المقابلا 2023تقر�رًا �� عام    26ورفع    2022و�ان ذلك �� عام    2018مشبوهة واحد منذ عام  
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  مع القطاع ا�خاص وا�جهة الرقابية أن هذا الارتفاع ُ�عزى ع�� الأرجح و�ش�ل أسا�ىي إ�� ز�ادة الو�� �� القطاع ا�خاص �عد اتخاذ ا�جهات

��   تقر�ر معاملات مشبوهة، واحد م��ا  15الرقابية للإجراءات. وهذا يو�ح تأث�� العمل، ولو �ان ذلك �� ��اية ف��ة التقييم. ورفع قطاع التأم�ن  

عامي    2018عام   ب�ن  عام  2023و   2021والبا��  (ح�ى  للتقار�ر  المنخفض  العدد  المال  لسوق  العامة  الهيئة  فسرت  وقد  بانخفاض  2023.   (

الو�� مستو�ات ال��ديدات القطاعية المتعلقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ع�� الرغم من أن هذا التقييم بدا مبالغًا فيھ �� تقدير تداب��  

 . و الرقابة المعمول ��ا �� قطاع الأوراق الماليةو/أ

  قدمت الهيئة العامة لسوق المال أرقامًا حول تحس�ن عناصر مراقبة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب داخل قطاعا��ا، بما �� ذلك أداء  .509

�عض المؤشرات ا�حددة مثل العناية الواجبة، وتقييمات مخاطر الأعمال، ورفع تقار�ر المعاملات المشبوهة، وحفظ ال�جلات ال�ي تم إحراز  

التحديات  تقدم   تحديد  تم ف��ا  ال�ي  ا�جالات  الأعمال    - ف��ا. و��  تقييم مخاطر  إرشادات   -أي  المال بإصدار  العامة لسوق  الهيئة  استجابت 

  �� المش�لة  ومعا�جة  مس��دفة  تدر�بية  دورات  وتقديم  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  �شأن  العما�ي  المركزي  البنك  مع  مش��كة 

 . �ام الفردية، و�� خطوة إيجابيةاجتماعات الال�

� الف��ة  أبلغت الهيئة العامة لسوق المال أيضًا عن مستوى جيد من الامتثال لال��امات العقو�ات المالية المس��دفة، وهو ما ُ�عزى إ�� جهودها � .510

ش  ) لتقديم ورش عمل مس��دفة، وتوف�� روابط قوائم عقو�ات الأمم المتحدة، و�جراء عمليات تفتي2020الأخ��ة من ف��ة التقييم (منذ عام  

العقو�ات  إرشادات  و�صدار  النطاق،  �املة  التفتيش  أثناء عمليات  المس��دفة  المالية  العقو�ات  مواضيعية، و��شاء قسم مخصص لفحص 

 . 2022المالية المس��دفة �� عام 

رقابيتَ�ن  �ش�ل عام، يتم دعم تأث�� الإجراءات الرقابية ع�� ال��ام المؤسسات المالية أيضًا من خلال آليات المتا�عة ا�خاصة ب�ل من ا�جهتَ�ن ال .511

دت أمثلة ا�حالات والمقابلات مع ا�جهة الرقابية
ّ

 .لرصد التقدم ا�حرز �� معا�جة أوجھ القصور ا�حددة كما أك

 غ�� المالية ا�حددة  والمهن ع�� الأعمالجهات الرقابة 

ا فعالة. �� إن تأث�� الإجراءات الرقابية �� قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أقل وضوحًا ولا تزال بحاجة إ�� الن�ج ولا يمكن اعتباره .512

حجار الكر�مة  ، اتخذت ا�جهات الرقابية عددًا كب�ً�ا من تداب�� الإنفاذ (غ�� المالية) بحق قطا�� تجار المعادن الثمينة والأ2023و  2022عامي  

عن أي    والعقارات الأك�� عرضة للمخاطر. ولم �سفر الإجراءات الرقابية وتداب�� الإنفاذ المتّخذة �� النصف الأخ�� من ف��ة المراجعة ح�ى الآن 

عدمًا بمخاطر غسل تحسّن �� نظام الال��ام، بل أظهرت ا�حادثات مع القطاع ا�خاص وعيًا سطحيًا للغاية بالال��امات ووعيًا منخفضًا أو من

 . الأموال وتمو�ل الإرهاب

أبلغت عنھ   .513 المالية  هناك تحسن مش��ك  المالية ا�حددة، وهو �عي�ن معظم الأعمال والمهن غ��  الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ��  جميع جهات 

ت ا�حددة أ�خاصًا مسؤول�ن عن الامتثال لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب داخل شر�ا��م و�بلاغ ا�جهات الرقابية بذلك. وتراقب ا�جها

فراد من خلال اجتماعات ا�خاطر والال��ام. أبلغت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة الإس�ان عن  الرقابية معرفة وفهم هؤلاء الأ 

عت�� هذه  
ُ
تحسينات �� أنظمة مراقبة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع ��جيل انخفاض �� المعاملات النقدية �� القطاعات، ولكن �

  
ً
لعمليات �س��دف الال��ام الف�ي أك�� من اتباع ن�ج أك�� شمولية للال��ام بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. الإجراءات �� الغالب نتيجة

إثبات    وع�� نحو مماثل �جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية، وع�� الرغم من قدرة جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع��

 .إ�� أن التأث�� قد ي�ون رسميًا أك�� منھ فعليًا  4لال��ام من خلال البيانات الرقابية، �ش�� المسائل المو�حة �� النتيجة المباشرة  تأث�� أفعالها ع�� ا

أنھ  بالنسبة إ�� عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة، ع�� سبيل المثال، يمكن ملاحظة التقدم �� القطاعات الأك�� خطورة حيث وجد فر�ق التقييم  .514

ا �� الإبلاغ. ولا يمكن قول ال�ى2023اعتبارًا من عام  
ً
يء ، أصبح قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة وقطاع العقارات الأك�� �شاط

نفسھ عن القطاعات الأخرى ال�ي بدأت مؤخرًا فقط �� رفع تقار�ر المعاملات المشبوهة، و�ش�ل محدود فقط. مع ذلك، �عت�� المركز الوط�ي  

 . للمعلومات المالية هذه التقار�ر جيدة
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ات م�افحة  لم يثبت لفر�ق التقييم أن الإجراءات الرقابية ال�ي تتخذها الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تؤثر �ش�ل فعال ع�� الال��ام بمتطلب .515

�� �� النصف الأخ��  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�قر فر�ق التقييم بأن هذا ُ�عزى جزئيًا إ�� ا�جهود الرقابية المتعمقة ال�ي تمّ بذلها و��� ال��ك

 . من ف��ة المراجعة، و�� أمور من المتوقع أن تزداد وتتحسن بمرور الوقت

 الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل ومخاطر الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل بم�افحة ا�خاصة للال��امات وا�ح فهم �عز�ز

اب �ش�ل  �عمل جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ع�� �عز�ز ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإره .516

حول مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، لا يمكن القول إن   2023جيد، بما �� ذلك �شر نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  

 . ا�جهات الرقابية نجحت �� �عز�ز مستوى فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتجاوز ما تم �عر�فھ �� التقييم الوط�ي للمخاطر

وتمو�ل يبدو أن جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �عمل ع�� �عز�ز مستوى فهم م�افحة غسل الأموال   .517

 . ) الإرهاب من خلال �عليمات ملزمة و�رشادات تكملها ورش العمل واجتماعات ا�خاطر والال��ام (كجزء من الرقابة المنتظمة

بخلاف التعليمات والوثائق الأخرى ال�ي يتم تفس��ها ع�� أ��ا متطلبات، يبدو أن الإرشادات ا�خصصة للقطاعات تأخذ �ش�ل أسا�ىي ش�ل  .518

بدءًا من مايو   ال��ام.  العامة لسوق المال وال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال  2023وح�ى مارس    2022اجتماعات  الهيئة  ، و�التعاون مع 

لإرهاب، عقدت سلطنة عمان دورات تدر�بية نصف شهر�ة للقطاع الما�� �س�ى "أر�عاء م�افحة غسل الأموال" (راجع النتيجة المباشرة وتمو�ل ا

). وفقًا للمقابلات مع ا�جهات ا�ختصة، تضمنت هذه ا�جلسات موضوعات تتصل بتحس�ن تنفيذ متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  4

اضرات حول قضايا مثل العقو�ات المالية المس��دفة، والأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، ونتائج التقييم  الإرهاب، وتألفت من مح

 . الوط�ي للمخاطر، والعناية الواجبة المعززة، ومخاطر النقد، وتحديد المستفيد ا�حقيقي والتحقق منھ، ونتائج الرقابة

 أفادت جميع ا�جهات الرقابية أ��ا تقدم أيضًا إرشادات حول م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب كتغذية راجعة عن نتائج عمليات التفتيش  .519

 .الميدا�ي، وهو ما أثبتتھ إ�� حد كب�� المقابلات مع القطاع ا�خاص

خصصة ومن ا�جدير بالذكر أن جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لد��ا بر�د إلك��و�ي وخطوط هاتفية م .520

 .للقطاع ا�خاص للتواصل معها عند ا�حاجة

 جهات الرقابة ع�� المؤسسات المالية

العما�ي ا�جهة  ُ�عت��   .521 �� إجراء دورات  البنك المركزي  العما�ي  البنك المركزي  بدأ  التوعية.  ا ولھ �جل واسع من أ�شطة 
ً
الرقابية الأك�� �شاط

�ن تدر�بيت�ن، وواحدة �� عام  2019. و�� عام  2018تدر�بية وندوات وتوعية عامة �� الر�ع الثالث من عام  
َ
، نظم البنك المركزي العما�ي ندوت

�� عام    10، و2021 �� عام    6، و 2022ندوات  المالية وال�جنة الوطنية). وقد غطت    2023ندوات  بالتعاون مع وحدة المعلومات  (تم تنظيمها 

من   عالية  مستو�ات  و�جّلت  عام  �ش�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  وال��امات  الصلة  ذات  الموضوعات  أعلاه  المذ�ورة  ا�جهود 

 . ي العما�يالمشاركة من ا�جهات ا�خاضعة لرقابة البنك المركز 

غة (بما �� ذلك عن المستفيد ا�حقيقي، والأ�خاص المعرض�ن للمخا .522
ّ
طر  أصدر البنك المركزي العما�ي عدة مبادئ توج��ية شاملة للكيانات المبل

ا. تم  سبيً بحكم منص��م، والعناية الواجبة المبسّطة، والعقو�ات المالية المس��دفة) لفهم ال��اما��ا. لكن جهود التوجيھ المكتو�ة بدأت متأخرة �

  2021إصدار إرشادات محددة حول المستفيد ا�حقيقي، والأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، وتقار�ر المعاملات المشبوهة �� عامَي  

 بالتعاون مع الهيئة العامة لسوق المال، وتم �شرها �� يوليو  2022و
ً

لمش��كة  (الإرشادات ا  2023. وتم العمل ع�� المبادئ التوج��ية الأك�� شمولا

 .)لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المذ�ورة أعلاه

مع بداية حملة "أر�عاء م�افحة    2022بالنسبة إ�� الهيئة العامة لسوق المال، بدأت بإعطاء الدورات التدر�بية والندوات والتوعية العامة �� مايو   .523

العامة لسوق  غسل الأموال". و�الإضافة إ�� المبادئ التوج��ية الشاملة المش��كة ال�ي تم العمل عل��ا مع البنك المركزي العما�ي، أصدرت الهيئة 

 .المال أيضًا مبادئ توج��ية حول المستفيد ا�حقيقي والعقو�ات المالية المس��دفة
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  2021-2020الأموال وتمو�ل الإرهاب �� عامَي  يُجمع القطاع ا�خاص ع�� أن البنك المركزي العما�ي بدأ �� ال��ك�� ع�� الال��ام بم�افحة غسل   .524

تنفيذ (وفهم) لا يزال طور لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من قبل  إ�� مستوى  �� ذلك. وأدى ذلك  العامة لسوق المال  الهيئة   وتبعتھ 

غة ِ
ّ
بل

ُ
 . الكيانات الم

ا ع�� ز�ادة  �ش�ل عام، �� ح�ن �ع��ف فر�ق التقييم بجهود البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال لتعز�ز الال��ام، �ش�� إ�� أن تأث��ه .525

لتوعية  بما �� ذلك جهود ا  -مستوى فهم مخاطر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب محدودٌ. و�� ��اية المطاف، �ان ترك�� العمل الرقا�ي  

 من ز�ادة مستوى الفهم الوا�ح   -والتوجيھ  
ً
ينصب إ�� حد كب�� ع�� �عز�ز الال��ام بلوائح وعملية م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بدلا

 �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وقد تج�� هذا �ش�ل خاص من خلال التقدم ا�حرز �� مجال ا�حد من ا�خالفات والتحسن الذي لا 

 �� مستوى فهم الكيانات المبلغة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب
ً

 . يزال ضئيلا

 ع�� الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددةلرقابة جهات ا

اطر  باستثناء دورة تدر�بية واحدة عقد��ا وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار لقطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة حول مخ .526

تار�خ انطلاق حملة "أر�عاء م�افحة غسل   2022م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب العامة ال�ي تواجھ القطاع �ش�ل عام، ش�ل شهر مايو  

وزارة   موال" وجهود جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لعقد الدورات التدر�بية والندوات والتوعية العامة.  بالنسبة إ�� الأ 

كر�مة  ل�ل من تجار المعادن الثمينة والأحجار ال  2022التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار، أطلقت دورا��ا التدر�بية ا�حددة �� أواخر عام  

دورات تدر�بية تركز ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب حول "أساليب وأنماط م�افحة    10، عقدت الوزارة  2022وا�حاسب�ن. منذ عام  

 . غسل الأموال". ومع ذلك، �انت المعلومات المقدمة حول التدر�بات ومحتواها محدودة

. و�دأت تدر�بات وزارة العدل والشؤون 2023تدر�بًا ح�ى عام    16، وقدمت  2020-2019بدأت وزارة الإس�ان عقد تدر�بات محددة ب�ن عامَي   .527

محتوى هذه  . ومع ذلك، لم يتم تقديم سوى تفاصيل محدودة حول  2023دورات تدر�بية ح�ى عام    7وعقدت    2021القانونية ا�حددة �� عام  

 .التدر�بات وش�لها إ�� فر�ق التقييم

. لم يكن فر�ق التقييم ع�� دراية 2023تلقى فر�ق التقييم ��خة من المبادئ التوج��ية للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ال�ي تم �شرها �� مايو   .528

الوثيقة غة 
ّ
مبل جهة  أي  تذكر  ولم  الاجتما��)  التواصل  ووسائل  الإلك��و�ي  ال��يد  ع��  بتعميمها  أقر  (لكنھ  الوثيقة  هذه  �شر  خلال    بنطاق 

 .المقابلات مع القطاع ا�خاص

ا ع�� �عز�ز  بناءً ع�� ما سبق، وتماشيًا مع نتائج المقابلات مع القطاع ا�خاص، لم تركز جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة حقً  .529

لمخاطر لعام  . ويش�� هذا إ�� عدم اتخاذ إجراءات �عد التقييم الوط�ي ل2022- 2021الال��ام بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قبل الف��ة  

 .وعدم معا�جة ا�خاطر القطاعية ال�ي تم تحديدها �ش�ل طارئ  2018

ــ لا سيما فيما يتصل �عمليات التفتيش الميدا�ي و� .530 جراءات لا تزال جهود جهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة حديثة العهد 

ا، مما المتا�عة. وعلاوة ع�� ذلك، ركزت الإجراءات الرقابية ع�� �عز�ز وترسيخ عملية الال��ام بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتنفيذه

أدى إ�� ضرورة تطو�ر مستوى الفهم الوا�ح �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لدى الكيانات المبلغة �� هذه القطاعات، وخاصة قطاع  

 .تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة والقطاع العقاري 
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 3الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

تتمتع ا�جهات الرقابية بآليات �افية لمراقبة دخول السوق تمنع ا�جرم�ن أو شر�اءهم من امتلاك المؤسسات  

المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية أو السيطرة عل��ا أو إدار��ا أو  

 من أن ي�ونوا المستفيد ا�حقيقي م��ا. 
 

يختلف مستوى فهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ب�ن ا�جهات الرقابية حيث يتمتع البنك المركزي  

تطورًا   أقل  بفهم  ا�حددة  المالية  الأعمال والمهن غ��  الرقابة ع��  جهات  تتمتع  بينما  الأن�ج  بالفهم  العما�ي 

 للمخاطر.
 

رقابية   بموارد جيدة ولد��ا عمليات  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  الرقابة ع�� م�افحة غسل  تتمتع جميع جهات 

  
ً
مقارنة التطور  من  أع��  مستوى  أبدت  الما��  القطاع  ع��  الرقابة  جهات  أن  من  الرغم  ع��  بوضوح  محددة 

 بجهات الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. 
 

 �� ا�خاطر  قائمًا ع��  ن�جًا  ا�حددة  المالية  المالية والأعمال والمهن غ��  المؤسسات  الرقابة ع��  نفذت جهات 

ممارسات  جودة  �شأن  مخاوف  هناك  تزال  لا  لكن  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  ع��  الرقابة 

ا غ��  والمهن  الأعمال  ع��  الرقابية  التداب��  معظم  تبدأ  ولم  ا�حددة  التفتيش،  عمليات    -لمالية  ذلك   �� بما 

 .2021إلا �� عام  –التفتيش الميدا�ي 
 

  �� المالية  والغرامات  الت�حيحية  والإجراءات  الإدار�ة  التداب��  �عض  فرض  إ��  والمراقبة  الرقابة  أدت  لقد 

القطاع الما��، ولكن لم يتم فرض سوى الإجراءات الت�حيحية �� قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 

). و�تم تطبيق  2023وترو�ج الاستثمار �� عام  (باستثناء غرامة مالية واحدة فرض��ا وزارة التجارة والصناعة  

تداب�� الإنفاذ �ش�ل غ�� متساوٍ، مما يفاقم مخاطر عدم الا�ساق، و�التا�� لا يمكن اعتبارها فعالة أو متناسبة  

 أو رادعة. 
 

و�جراءات  الميدا�ي،  التفتيش  ممارسات   �� كب��ة  تحسينات  إ��  الرقابية  ا�جهات  جميع  تحتاج  عام،  �ش�ل 

الإنفاذ، و�عز�ز الفهم الوا�ح �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يجب أن تحسن الهيئة العامة لسوق 

فهم مستوى  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  ع��  الرقابة  وجهات  وتمو�ل  المال  الأموال  غسل  �خاطر  ها 

 الإرهاب. 

 . 3تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى متوسط من الفعالية �� النتيجة المباشرة 
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 ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية –الفصل السا�ع 

 الاستنتاجات الرئيسية

القانونية  )أ وال��تيبات  الاعتبار��ن  الأ�خاص  بأنواع  المتعلقة  المعلومات  إ��  الوصول  ل�جميع  يمكن 

للعامة من خلال  القانو�ي، ف�ي متاحة  �� الإطار  النحو ا�حدد  الرئيسية، ع��  وأش�الهم وسما��م 

الأ�خا من  مختلفة  أنواع  إ�شاء  عملية  حول  التفاصيل  أما  للأعمال.  عمان  سلطنة  ص  بوابة 

الأوقاف   وزارة  لدى  الأوقاف  بإ�شاء  المتعلقة  المعلومات  ع��  العثور  يمكن  أقل.  فتُعت��  الاعتبار��ن 

 والشؤون الدينية. 

تتمتع سلطنة عمان بمستوى فهم جيد �خاطر غسل الأموال، ولكنھ لا يزال طور النمو. ويستند فهم  )ب

ا�خاطر،  متغ��ات  مختلف  حول  تفاصيل  يتضمن  والذي  الموضوعية،  ا�خاطر  تقييم  إ��  ا�خاطر 

 بال�امل. تتعلق ا�خاوف الرئيسية �� هذا الصدد بمستوى الفهم ا�حدود ��
ً
الهيئة    ولكنھ ليس شاملا

العامة للمناطق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وعدم  

التمي�� ب�ن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وغياب تقييم �خاطر المؤسسات وا�جمعيات، والتحليل  

��تيبات القانونية)،  البسيط للمخاطر المتبقية المتعلقة بمختلف أنواع الأ�خاص الاعتبار��ن (أو ال

تأث�� الأ�خاص الاعتبار��ن المعقدين ودور    عن 
ً
وأبرزها الشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة، فضلا

 ا�ح��ف�ن �� إ�شا��ا. 

إساءة  )ج من  ما  حد  إ��  يفرضها  ال�ي  الت�جيل  ومتطلبات  عمان  سلطنة   �� القانو�ي  الإطار  يخفف 

الت�جيل  عند  الأساسية  المعلومات  متطلبات  عت�� 
ُ
� الاعتبار��ن.  للأ�خاص  ا�حتملة  الاستخدام 

وا�حة وترتبط برقم �عر�ف خاص ب�ل �خص اعتباري. تتحقق وزارة التجارة والصناعة وترو�ج  

 مار من المعلومات وتتا�ع متطلبات تحدي��ا إ�� حد ما.  الاستث

 يمكن للسلطات ا�ختصة الوصول إ�� المعلومات الأساسية �� الوقت المناسب.  ) د

يمكن ا�حصول ع�� معلومات المستفيد ا�حقيقي من خلال طل��ا من المؤسسات المالية أو استشارة  )ه

قواعد البيانات البديلة مثل "ملاءة" (قاعدة بيانات ا�حسابات المصرفية) وا�حصول ع�� معلومات  

ما يتما�ىى    وهو  -أيام ل�حصول عل��ا    5وال�ي �ستغرق حوا��    -العناية الواجبة من المؤسسات المالية  

مع سياق ا�خاطر �� سلطنة عمان. ومع ذلك، لا يمكن إلا للمركز الوط�ي للمعلومات المالية الوصول  

مباشرة إ�� "ملاءة"، ولا تزال ا�جهات الأخرى �عتمد ع�� خدمة عملاء البنك المركزي العما�ي. يجوز  

ة من خلال الأوامر الصادرة عن  أيضًا �جهات إنفاذ القانون الوصول إ�� معلومات المعاملات المصرفي

 الادعاء العام. 

�عمل وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ع�� إ�شاء �جل مركزي جديد للمستفيد ا�حقيقي  )و

قدم   حيث  المعلومات،  �عض  توفر  من  الرغم  وع��  جارً�ا.  يزال  لا  العمل  �خص    84ولكن  ألف 

لمعلومات  اعتباري معلومات أثناء الز�ارة الميدانية، لا يزال العمل جارً�ا ع�� إجراءات التحقق وتوف�� ا
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 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو��ى ��ا 

 

 للعامة.

الأوقاف من خلال  )ز المناسب عن  الوقت  و��  �افية ودقيقة  ا�حصول ع�� معلومات أساسية  يمكن 

 المنصة الإلك��ونية لوزارة الأوقاف.  

تحديث  )ح بمتطلبات  الال��ام  لعدم  عقو�ات  الاستثمار  وترو�ج  والصناعة  التجارة  وزارة  فرضت 

المعلومات الأساسية، لكن لم يت�ح �عد إذا تم تنفيذها �ش�ل فعال. لم يتم فرض عقو�ات �عد ع��  

مخالفات لائحة المستفيد ا�حقيقي. ولم يتم فرض أي عقو�ات ع�� الأفراد �سبب إساءة استخدام 

 �خاص الاعتبار��ن.  الأ

 لأ��ا �� أغلب الأحيان ت�حيحية ولا   ) ط
ً
ليست العقو�ات ال�ي تفرضها وزارة الأوقاف ع�� الأوقاف فعالة

تفرضها سوى ا�حاكم و�� محدودة النطاق للغاية. إلا أن وزارة الأوقاف �عتمد ع�� إجراءات رقابية  

  أخرى أبرزها وقف عمل الوكيل.

 الإجراءات المو��ى ��ا 

يجب أن �ستكمل وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار جهودها لإ�شاء �جل مركزي للمستفيد  )أ

العقو�ات ع�� حالات   الدقة وفرض  المقدمة لضمان  المعلومات  التحقق من  �� ذلك  بما  ا�حقيقي، 

 عدم الال��ام حيثما ينطبق ذلك.  

يجب أن تقيّم سلطنة عمان مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالمؤسسات وا�جمعيات   )ب

 و��شاء واستخدام هيا�ل الشر�ات المعقدة ودور المهني�ن القانوني�ن �� تأسيس الشر�ات. 

الاقتصادية   )ج للمناطق  العامة  الهيئة   �� الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بمخاطر  الو��  �عز�ز  يجب 

 �� الاعتبار��ن  بالأ�خاص  والمرتبطة  تحديدها  تم  ال�ي  ا�خاطر  سيما  لا  ا�حرة  والمناطق  ا�خاصة 

 المناطق ا�حرة و�عز�ز قدرا��ا ع�� فرض العقو�ات �ش�ل مناسب.

يجب مواصلة تقييم نقاط الضعف ال�ي تم تحديدها والمتعلقة بالشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة   ) د

 وفرض تداب�� التخفيف المناسبة. 

تم   )ه ال�ي  بالأوقاف  المرتبطة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بمخاطر  الأوقاف  وزارة  و��  �عز�ز  ينب�� 

 تحديدها.  

ينب�� أن تراقب وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة الأوقاف وا�جهات ا�ختصة الأخرى   )و

عن كثب عمليات الأ�خاص الاعتبار��ن والأوقاف (بما يتجاوز عمليات ال��خيص والت�جيل) ح�ى 

�� الوقت المناسب وفرض عقو�ات متناسبة ورادعة وفعالة، ل يس  تتمكن من اكتشاف ا�خالفات 

فقط ع�� الأ�خاص الاعتبار��ن، بل أيضًا ع�� الأفراد. قد �شمل ذلك رفع تقار�ر سنو�ة إلزامية أو  

تقديم معلومات محدثة عن المستفيد ا�حقيقي بالإضافة إ�� إجراء عمليات تفتيش مخصصة وغ��  

 مجدولة.
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. والتوصيات ا�خاصة بتقييم الفعالية �� هذا القسم �� 5إن النتيجة المباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة  .531

 .  4049و 37و 10و 1وعناصر من التوصيات  25-24التوصيات 

 )ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية(  5النتيجة المباشرة 

ل �� تتوفر المعلومات الأساسية للعامة و�مكن ل�جهات ا�ختصة الوصول إل��ا �� الوقت المناسب. وتتمتع سلطنة عُمان بفهم جيد، ولكنھ لا يزا .532

طور النمو، �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ونقاط الضعف المرتبطة بالأ�خاص الاعتبار��ن. و�� تطبق عمومًا تداب�� �افية للتخفيف 

  ن إساءة الاستخدام ا�حتملة، بما �� ذلك من خلال ضمان دقة المعلومات. ولا تزال هناك �عض التحديات �� مجال الوصول �� الوقت المناسبم

 . إ�� معلومات المستفيد ا�حقيقي �جميع الأ�خاص الاعتبار��ن و�� تنفيذ العقو�ات الفعالة والمتناسبة والرادعة

مثل  أشار فر�ق التقييم إ�� أنھ �� ح�ن لا ُ�عت�� مقدمو خدمات الشر�ات والصناديق قطاعًا محددًا �� سلطنة عُمان، فلا �ىيء يمنع المهني�ن   .533

يتم إ�شاؤها بموجب قوان�ن   ال�ي  أو العمل �أمناء مح��ف�ن للصناديق  ا�حام�ن وا�حاسب�ن والمدقق�ن من تقديم خدمات ��جيل الشر�ات 

ل  ة. يرى فر�ق التقييم أن القواعد واللوائح المعمول ��ا ال�ي تحكم الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تنطبق �� هذه ا�حالات كما تفصأجنبي

 . . تم التعب�� عن المشاغل المتبقية ع�� هذا الأساس �� أقسام هذا الفصل25التوصية 

 . القانونية كما حددت قائمة المصط�حات الصادرة عن مجموعة العمل الما���عت�� فر�ق التقييم أن الأوقاف مماثلة �� بني��ا ووظيف��ا لل��تيبات   .534

لاحظ فر�ق التقييم أن غياب ا�جمعيات والمؤسسات �� تقييم ا�خاطر الموضوعية للأ�خاص الاعتبار��ن يؤثر ع�� تقييم هذا الفصل. �شمل   .535

الإطار القانو�ي �� سلطنة عُمان هذه المنظمات غ�� الر�حية (ضمن لوائح م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ل�جمعيات والمنظمات غ��  

])، لكن هذه الأح�ام لا تأخذ �� الاعتبار مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لهذه الكيانات ع�� نطاق  2023/ 36القرار الوزاري  الر�حية [

 .أوسع أو بما يتما�ىى مع المسائل ال�ي يتناولها هذا الفصل

خلص فر�ق التقييم إ�� أن المؤسسات وا�جمعيات لم يتم �عر�فها �ش�ل �افٍ �أ�خاص اعتبار��ن أو ترتيبات قانونية بما يتما�ىى مع �عر�ف  .536

. وقد أدى الإطار ا�حا�� إ�� استبعاد هؤلاء "الأ�خاص الاعتبار��ن" من تقييم ا�خاطر الموضوعية، والإطار القانو�ي 50مجموعة العمل الما��

ر  العام للأ�خاص الاعتبار��ن، وأي اعتبار إضا�� يتعلق بالارتباط ب�ن هذه الكيانات ومخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. تم تناول مخاط

(ال�ي تتضمن تقييم    10يم ا�خاطر الموضوعية ا�خاص بالمنظمات غ�� الر�حية وتمت مناقش��ا أك�� �� النتيجة المباشرة  تمو�ل الإرهاب �� تقي

تعها  المؤسسات وا�جمعيات �� هذا السياق). لا تتوفر المعلومات المتعلقة ��ذه الكيانات للعامة، ولم تظهر السلطات ا�ختصة ذات الصلة عن تم

للمخاط التقييم أي عقو�ات تم  بمستوى فهم  يتلقَّ فر�ق  ر ذات الصلة أو أي و�� بتطبيقات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات الصلة. لم 

 .فرضها ع�� مخالفات متطلبات المستفيد ا�حقيقي ع�� هذه الأنواع من الكيانات

أنواعها  القانونية وال��تيبات   الاعتبار��ن الأ�خاص إ�شاء عن المعلومات توفر   للعامة  و

سلطنة تحدد بوابة الأعمال �� سلطنة عمان وتصف مختلف أنواع وأش�ال والسمات الأساسية للأ�خاص الاعتبار��ن الذين يجوز إ�شاؤهم ��   .537

� وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار إدار��ا. يمكن العثور ع�� معلومات  24.1عمان (راجع المعيار  
ّ
). تتوفر هذه المعلومات للعامة وتتو�

 حول ا�جمعيات والمؤسسات، إ�� حد ما، �� موقع وزارة التنمية الاجتماعية الإلك��و�ي، ولكن لا تكن المعلومات الموجودة هناك 
ً
 . شاملة دائما

 
 تقييم يتم 49

ً
 لأغراض المعلومات وتبادل شفافية حول  الاقتصادي�ن والتنمية التعاون  لمنظمة العام المنتدى قبل من  ا�حقيقي�ن المستفيدين وعن أساسية ومحدثة دقيقة معلومات  توافر أيضا

 لوجود ا�حالات، �عض �� .الضر�بة
ً
 العام. والمنتدى الما�� العمل مجموعة  من �ل معاي�� ونطاق وأهداف من�جيات ب�ن اختلافات قد تختلف النتائج نظرا

   أو   مالية  مؤسسة  مع   دائمة  عمل  علاقةأن تن�ىئ    ايمك��  الطبيعي�ن  الأ�خاص  غ��   كيانات  أي "  بأ��م  الاعتبار��ن  الأ�خاص   الما��  العمل   مجموعةمسرد    �عرّف 50
ً

  �شملقد  .  أن تمتلك أصولا

 . "الصلة ذات المماثلة الكيانات من وغ��هاالاتحادات  أوالتضامن  شر�ات أو) anstaltأو الكيانات ( المؤسسات أوالتجار�ة  الهيئات أو الشر�ات ذلك
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�شتمل بوابة الأعمال �� سلطنة عمان ع�� أداة محا�اة �سمح لمقدمي الطلبات بتحديد واختيار ال��خيص المناسب �ختلف الأ�شطة المهنية.   .538

كما توفر تطبيقًا إلك��ونيًا لإ�شاء �جل تجاري جديد. يقدم التطبيق �عض التعليمات والمعلومات حول عدة مسائل �شمل ع�� سبيل المثال 

م برفع التقار�ر السنو�ة وم�ان الاحتفاظ بقائمة المساهم�ن �� الشر�ات ا�خاصة ذات المسؤولية ا�حدودة والشر�ات المساهمة. تقدم الال��ا

 . البوابة �عليمات مفصّلة أك�� عن إ�شاء الأ�خاص الاعتبار��ن عند الت�جيل (رغم أن فر�ق التقييم لم يتمكن من تأكيد ذلك

� الكيان من الممكن أيضًا فتح فروع أو شر�ات تا�عة (مثل شر�ات التجارة من المن�ل) للأ�خاص الاعتبار��ن ولكن يتم تحديدها دائمًا بالإشارة إ� .539

عت�� أ�خاصًا اعتبار�ة منفصلة
ُ
 . الأم ولا �

�عت�� استثمارات متوافقة مع الشريعة الإسلامية �سمح الإطار القانو�ي العما�ي بإ�شاء نوع من الصناديق المالية (السندات والص�وك) ال�ي   .540

الفصل).  �� هذا  تقييمها  يتم  لم  (ولذلك  قانونية منفصلة  ترتيبات  التقييم، كنوع من صناديق الاستثمار وليس  اعتبارها، لأغراض هذا  وتم 

 .ع�� هذه الأدواتو�النسبة لكلا النوع�ن، يجب أن يتم الت�جيل لدى الهيئة العامة لسوق المال ال�ي �شرف أيضًا 

 . 25�ش�ل الأوقاف النوعَ الرئي�ىي من ال��تيبات القانونية العاملة �� الدولة كما يو�ح مرفق الال��ام الف�ي �� التوصية   .541

عت�� الأوقاف الأهلية �� الأقرب إ�� ما يوصف عمومًا بإدارة ال��وات حيث يجوز إ�شاؤها لصا�ح أسرة المت��ع، بما �� ذلك الأقارب  .542
ُ
شرط أن  –�

 . لكن سلطنة عمان أبلغت أ��ا لم �عد �سمح بإ�شا��ا ولكن �عضها لا يزال موجودًا -ي�ون الغرض خ��يًا بطبيعتھ 

� ذلك،  تتو�� وزارة الأوقاف والشؤون الدينية ��جيل الأوقاف وترخيصها والرقابة عل��ا. يجب ��جيل الأوقاف �� الوزارة، وتوف�� معلومات بما � .543

ع�� سبيل المثال، عن الاسم والعنوان والرقم والغرض من �ل وقف ونوعھ ووضعھ، ومعلومات عن الوكيل وكيانھ الرقا�ي والأصول ا�خصصة 

تُ��ك أغراضلل الأوقاف، ع�� الرغم من محدودي��ا، لتقدير وزارة الأوقاف والشؤون الدينية ال�ي لم تزود فر�ق التقييم بتفاصيل    51وقف. 

 . وا�حة حول هذه العملية، أو قيودها ا�حتملة أو روابطها بمخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

). والمنصة و�يانا��ا  38.463أ�شأت وزارة الأوقاف والشؤون الدينية مؤخرًا منصة إلك��ونية واستكملت عملية ��جيل جميع الأوقاف عل��ا ( .544

ن، متاحة ل�جمهور و�سمح أيضًا بإ�شاء أوقاف جديدة ع�� الإن��نت. كما تتوفر معلومات أخرى، بما �� ذلك عن ا�حسابات المصرفية والمستفيدي

 .خلال المنصة، و�ن لم تكن متاحة ل�جمهور  من

 

 �� الأ�خاص الاعتبار��ن   الضعف ونقاط الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل مخاطر وفهم وتقييم تحديد

يناير   .545 من  2023��  مختلفة  بأنواع  المرتبطة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  المرتبطة  الموضوعية  للمخاطر  تقييم  من  عمان  سلطنة  ان��ت   ،

يتضمن التقييم الوط�ي للمخاطر �� سلطنة عمان أيضًا م�خصًا عن تقييم  52الأ�خاص الاعتبار��ن المنشأين �� السلطنة، بما �� ذلك الأوقاف

التقييم   ينظر  الموضوعية.  ا�خاطر  تقييم  إ��  �ستند  الاعتبار��ن،  بالأ�خاص  المرتبطة  ا�خاطر  حول  منفصل  فصل   �� الموضوعية  ا�خاطر 

خاص الاعتبار��ن المنشأين �� سلطنة عمان (بما �� ذلك ال�� الرئي�ىي الموضو�� للمخاطر �� ا�خاطر قطاعية، حيث يقيّم ا�خاطر المتعلقة بالأ� 

والمناطق ا�حرة والمناطق الاقتصادية ا�خاصة). يصنف تقييم ا�خاطر الموضوعية مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بالمنخفضة �ش�ل عام 

الدولة، والأع  �� ا�حدود  الاعتبار��ن  نوع وحجم الأ�خاص  يتما�ىى مع  الإقامة بما  أو  ا�جنسية  المعقدة ومتطلبات  الهيا�ل  الضئيلة من  داد 

 . المفروضة ع�� ��جيل معظم الأ�خاص الاعتبار��ن 

 
 المؤسسات  اجتماعية؛  مجموعات;  والعلاج  ال�حة  الاجتماعية؛  الرعاية  والمعرفة؛  التعليم  العامة؛  ا�خ��   أعمال:  �شمل  أن  يمكن  الأوقاف  أغراض   الدينية أن  والشؤون  الأوقاف  وزارة   ذكرت 51

 . الإسلامية الشؤون إ��اء الأوقاف؛ رعاية شؤون الإسلامية؛

 ووظيف��ا  الأوقاف  هي�ل  مع  وتماشيًا  التقييم،   هذا  ولأغراض.  الأدوات  لهذه  الداخ��  تصنيفها  مع  يتما�ىى  بما  الاعتبار��ن  الأ�خاص  مخاطر  تقييم  من  كجزء  الأوقاف  عمانشملت سلطنة   52

 . قانونية ترتيبات أ��ا ع�� الأوقاف تصنيف فر�ق التقييم  اختار الما��، العمل مجموعة و�عر�فات



ال�خصيات الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية –الفصل السا�ع    | 181 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

      

 

 

 

 

 

 

7 

 

(المرسوم   .546 الأهلية  ا�جمعيات  قانون  بموجب  إ�شاؤها  تم  ال�ي  (والمؤسسات)  ا�جمعيات  الموضوعية  ا�خاطر  تقييم  استبعد  أعلاه،  كر 
ُ
ذ كما 

). ونظرًا لأ��ا لا �ستو�� �عر�ف "الكيانات التجار�ة"، لم تُدرج هذه الأدوات أيضًا �� قانون الشر�ات التجار�ة ولا يتم  14/2000السلطا�ي رقم  

 من ذلك، يتم إ�شاء ا�جمعيات
ً

ضمن وزارة التنمية الاجتماعية و�تم تقييمها    53��جيلها �� وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار. و�دلا

الر�حية اعتبارًا من عام   للمنظمات غ��  النتيجة 2022فقط من حيث تمو�ل الإرهاب ضمن تقييم ا�خاطر الموضوعية   �� ، كما هو مفصل 

، كما أن تقييم  5لأغراض النتيجة المباشرة . لكن �ش�� فر�ق التقييم إ�� أنھ لم تتم معا�جة هذا الأمر بطر�قة يمكن اعتبارها �افية 10المباشرة 

 متسقًا لهذه الأدوات
ً

 .مخاطر المنظمات غ�� الر�حية لا يقدم تحليلا

�عت��  يم�� التقييم الوط�ي للمخاطر وتقييم ا�خاطر الموضوعية ب�ن ال��ديدات الناتجة عن ا�جرائم ا�حلية والأجنبية ال�ي تولد المتحصلات.   .547

هيمنة   تؤكده  ما  وهو  منخفضًا،  محليًا  المتولدة  المشروعة  غ��  المتحصلات  لغسل  العماني�ن  الاعتبار��ن  الأ�خاص  استخدام  إساءة  ��ديد 

استخدام  الأ إساءة  يمكن  بأنھ  الموضوعية  ا�خاطر  تقييم  �ش��  الأجنبية،  ا�جرائم  متحصلات  إ��  بالنسبة  البحتة.  ا�حلية  الفردية  �شطة 

الأ�خاص الاعتبار��ن لتوجيھ هذه المتحصلات وأن التحقيقات �ش�� إ�� أن شر�ات المناطق ا�حرة/المناطق الاقتصادية ا�خاصة تظهر �ش�ل  

ا�حالات، و�شمل ا�حالات مبالغ أك�� أيضًا. ويعت�� ال��ديد بإساءة استخدام الأ�خاص الاعتبار��ن �� غسل المتحصلات الأجنبية  متكرر �� هذه  

ا إ�� منخفضًا بفضل تداب�� التخفيف ال�ي تم تطبيقها
ً
 . ل�جرائم متوسط

ر��ا  يحدد تقييم ا�خاطر الموضوعية الشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة ع�� أ��ا ذات مخاطر متوسطة إ�� مرتفعة، �سبب المرونة �� إ�شا��ا وقد .548

 عع�� �غي�� المساهم�ن و�عي�ن غ�� المساهم�ن كمدير�ن، مما يجعل استخدامها أسهل �� مخططات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مقارنة بالأنوا

باستثناء   أ��ا �ش�ل مخاطر متأصلة منخفضة،  الاعتبار��ن ع��  الأنواع الأخرى من الأ�خاص  تقييم  تم  الاعتبار��ن.  الأخرى من الأ�خاص 

 . الشر�ات القابضة، ال�ي تم تصنيف مخاطرها بمتوسطة إ�� منخفضة

 

 مصفوفة مخاطر الأ�خاص الاعتبار��ن �� تقييم ا�خاطر الموضوعية 7.1ا�جدول 

 
عوامل 

 ا�خاطر 

متغ�� مخاطر  

 العملاء 

متغ�� مخاطر قناة  

 التسليم 

متغ�� ا�خاطر 

القائم ع�� الهي�ل  

 والأ�شطة

ا�خاطر المتأصلة �� 

 القطاع الفر�� ك�ل 

الأ�خاص 

الاعتبار�ون 

�� ال��  

 الرئي��ي 

متوسطة إ�� 

 منخفضة 

متوسطة إ�� 

 منخفضة 
 منخفضةمتوسطة إ��  متوسطة إ�� منخفضة  منخفضة 

الأ�خاص 

الاعتبار�ون �� 

المنطقة 

ا�حرة/المنطقة 

الاقتصادية  

 ا�خاصة 

متوسطة إ�� 

 مرتفعة 
 متوسطة إ�� مرتفعة  متوسطة إ�� مرتفعة  منخفضة  مرتفعة 

 منخفضة  منخفضة  منخفضة  منخفضة  منخفضة  الأوقاف  

 
 عية ا�جتمعية. الاتحادات إ�� أر�ع فئات رئيسية: المنظمات والمؤسسات وا�جمعيات ا�خ��ية؛ وا�جمعيات النسائية؛ والمنظمات المهنية؛ والأندية الاجتماتصنف وزارة التنمية الاجتماعية   53
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ا�خاطر المتأصلة �� 

 القطاع ك�ل 

متوسطة إ�� 

 منخفضة 

متوسطة إ�� 

 منخفضة 
  متوسطة إ�� منخفضة منخفضة 

 88المصدر: سلطنة عمان، تقييم ا�خاطر الموضوعية، الفقرة  

 

). كما نظر تقييم ا�خاطر الموضوعية �� تداب��  7.1تم توضيح العوامل الأخرى ال�ي تم أخذها �� الاعتبار �� ا�خاطر المتأصلة �� ا�جدول أعلاه ( .549

ذلك    �� بما  التواجد  التخفيف،  ومتطلبات  ا�حقيقي،  المستفيد  ومعلومات  الأساسية  المعلومات  توف��  بمتطلبات  ا�خاصة  الشفافية  تداب�� 

ية ا�خاصة  المادي، وتم تقييم التأث�� الإجما�� لهذه التداب�� ع�� أ��ا متوسطة �� �ل من كيانات ال�� الرئي�ىي والمناطق ا�حرة/المناطق الاقتصاد

 . تبقية وتداب�� التخفيف المعمول ��ابناءً ع�� ا�خاطر الم

مخاطر مختلف أنواع الأ�خاص الاعتبار��ن، ومتغ��ات ا�خاطر والتداب�� ا�خففة، ولكنھ لم يتناول سمات  فصّل تقييم ا�خاطر الموضوعية   .550

ا�خاطر   �� الاختلاف  ع��  أسا�ىي  �ش�ل  ركز  عمان.  سلطنة   �� إ�شاؤهم  يمكن  الذين  الاعتبار��ن  الأ�خاص  مختلف  مخاطر  شامل  �ش�ل 

المناطق الاقتصادية ا�خاصة دون ال��ك�� �ش�ل خاص ع�� الأنواع ا�ختلفة من الكيانات  المتعلقة �شر�ات ال�� الرئي�ىي وشر�ات المناطق ا�حرة/

ش�وى جنائية    272ومخاطرها المتبقية أو طر�قة إساءة استخدامها لأغراض غسل الأموال. �� هذا الإطار، �ش�� فر�ق التقييم إ�� أنھ من ب�ن  

الأم �غسل  عامي  تتعلق  ب�ن  تضمنت  2019و  2016وال   ،115  ) اعتباري  �خص  استخدام  مسؤولية  45ش�وى  ذات  �شركة  تتعلق  م��ا   %

ا من هذه القضايا إ�� ا�حكمة، ولا تزال واحدة قيد التحقيق. وتم رفض القضايا الأخرى لعدم وجود اش
ً
تباه  محدودة). ولم تتم إحالة سوى ثلاث

ض التناقض �� التصنيف المنخفض للمخاطر الممنوح لمعظم الكيانات وعدد قضايا جرائم غسل الأموال مؤكد. ووجد فر�ق التقييم أيضًا �ع 

 . ال�ي تم تقديمها إ�� فر�ق التقييم وال�ي غالبًا ما �شمل أ�خاصًا اعتبار��ن 

مخاطر .551 الموضوعية  ا�خاطر  تقييم  ما    عا�ج  حد  إ��  الإرهاب  تحديدها    –تمو�ل  تم  ال�ي  ال��ديدات  ع��  الغالب   �� عدد   –وركز  أن  ولاحظ 

قليل، وأدى عدد قليل م��ا إ�� إدانة ولم يتضمن أي    2018التحقيقات وا�حاكمات المتعلقة بالإرهاب وتمو�ل الإرهاب �� سلطنة عمان منذ عام  

تمو�ل   ��ديد  �عت��  اعتبارً�ا.  �خصًا  من  م��ا  المنخفضة  المستو�ات  مع  يتما�ىى  بما  منخفضًا  الاعتبار�ون  الأ�خاص  يواجهھ  الذي  الإرهاب 

� يناير التعقيد �� معظم الأ�خاص الاعتبار��ن والمستوى الإجما�� �خاطر تمو�ل الإرهاب. تم الان��اء من تقييم منفصل �خاطر تمو�ل الإرهاب �

 .مع ال��ك�� ع�� التمو�ل ا�جما�� 2023

س .552
ُ
تخدم  كما تناول تقييم ا�خاطر الموضوعية مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بالأوقاف ووصفها بأ��ا دائمة ومحلية بطبيع��ا، و�

يمكن  أوقاف غ�� م�جلة، لا  إ�شاء  إم�انية  الرغم من  أنھ ع��  التأكيد ع��  تم  �� سلطنة عمان. كما  الأفراد  تقر�بًا من قبل  �ش�ل حصري 

صول ع�� فوائد هذه ال��تيبات إلا من خلال ��جيلها �� وزارة الأوقاف، مما �ع�ي عمليًا أنھ لا يمكن للأوقاف أن ت�ون غ�� مرخصة. ومع  ا�ح

عت�� ا�خاطر الإجمالية المتبقية للأوقاف
ُ
ة.  منخفض  أخذ ا�خاطر المتأصلة �� الاعتبار، وقنوات ا�خاطر ذات الصلة وتداب�� التخفيف المطبقة، �

 . ومع ذلك، هناك حاجة إ�� بذل جهود إضافية لتقييم وتحديد مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حتملة �� هذا ا�جال

 القانونية وال��تيبات الاعتبار�ة ال�خصيات إساءة استغلال  لمنع تخفيفية تداب��

حجر الزاو�ة �� التداب��    -التجاري/ بوابة الأعمال �� سلطنة عمان  من خلال ال�جل    -�عت�� عملية ��جيل وترخيص الأ�خاص الاعتبار��ن   .553

الكيانات الاعتبار�ة ال�خصية الاعتبار�ة إلا �عد تقديم المعلومات الأساسية المطلو�ة (بما فيھ الاسم 7.2التخفيفية (ا�جدول   ). لا تكتسب 

و� �افية ودقيقة،  أ��ا  والتأكد من  الشر�اء)  أك�� من شر�ك واحد غ��  والنوع والعنوان وهو�ات  الاعتباري  لل�خص  �ان  إذا  ل�جمهور.  تاح��ا 

المال  رأس  مثل  إضافية،  تفاصيل  توف��  يفرض  الذي  الأجن�ي  المال  رأس  استثمار  قانون  بموجب  متطلبات  أيضًا  الت�جيل  يتضمن  عما�ي، 

 . والمفوض�ن بالتوقيع
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 . إجما�� عدد الكيانات النشطة �� ال�جل التجاري 7.2ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 الكيان 

 563 182 691 183 050 184 869 176 683 172 417 188 902 230 تاجر فردي/ شركة تجار�ة

 289 40 664 43 702 43 961 43 354 44 078 46 425 45 شركة التضامن 

 020 25 838 26 095 27 232 27 317 27 444 27 786 26 شركة التوصية

 340 101 369 97 204 84 103 80 459 77 296 73 825 67 شركة محدودة المسؤولية 

 126 126 126 127 127 130 133 شركة المساهمة العامة 

 374 371 367 372 358 352 346 شركة المساهمة المقفلة

 290 20 866 18 989 14 676 6 985 1 11 4 شركة ال�خص الواحد  

 لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  ينطبق لا  الشركة القابضة 

 615 632 644 639 635 623 594 فرع 

 108 105 103 104 102 100 98 مكتب تمثي�� 

 لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  لا ينطبق  شركة ا�حاصة 

 المصدر: وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار  

 

الأ�خاص الاعتبار��ن العامل�ن �� المنطقة الاقتصادية ا�خاصة/المنطقة ا�حرة و�منح    2000/ 105من المرسوم السلطا�ي رقم    13�غطي المادة   .554

المرسوم الهيئة العامة للمناطق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة صلاحيات ال��خيص والرقابة. ومع ذلك، ع�� الرغم من عملهم �� نظام  

، يجب أن يت�جّل هؤلاء الأ�خاص الاعتبار�ون �� ال�جل التجاري. يقر فر�ق التقييم بأن ال�خصية القانونية    تختلف
ً

فيھ التنظيمات قليلا

 . 54للشركة و�جراءات حلها وال��اما��ا يحددها و�حكمها قانون الشر�ات التجار�ة

 �� وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار    370.725، �ان هناك  2023اعتبارًا من ��اية عام   .555
ً

ا م�جلا
ً
م��م    182.563  –�خصًا اعتبارً�ا �شط

 . وفقًا للمعلومات المقدمة من سلطنة عمان، لم �عد من الممكن إ�شاء/ترخيص التجار الأفراد .55مصنفون كتجار أفراد

الصادرة عن شرطة عمان السلطانية    -ال�ي �سمح بالتوقيع الرق�ي    -يمكن إلا للأفراد الم�جل�ن �� المنصة و�متل�ون بطاقة الهو�ة العمانية  لا   .556

وا�خاضعة للفحص الوصول �ش�ل �امل إ�� البوابة. بالنسبة لغ�� الم�جل�ن، أو من ليس لد��م بطاقة هو�ة عمانية، يمكن لمقدمي خدمات 

 

لشركة يذكر أن  شهادة ال�جل التجاري ونموذجها �� نفس النماذج المستخدمة لشر�ات ال�� الرئي�ىي. ومع ذلك، فإن القسم ا�خاص بالمعلومات الأساسية حول ا 54

البيان  هذه الشركة تخضع للتشريعات ال�ي تحكم المناطق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة. وهذه ملاحظة واردة �� جميع الأنظمة الوطن ية الأخرى، مثل نظام 

 ا�جمر�ي، لتسهيل تداول البضائع المستوردة والمصدرة من هذه المناطق و�ل��ا.  

 .ووضعهم القانونية �خصائصهم نظرًا التقييم هذا  سياق �� الاعتبار �� الأفراد التجار أخذ يتم لم 55
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 القيام بذلك �خصيًا، و�� هذه ا�حا
ً
لة  بوابة ا�خدمة المرخص�ن (مراكز سند) تقديم المستندات من خلال النظام نيابة ع��م. من الممكن أيضا

 . يجب تقديم المعلومات والمستندات المطلو�ة مباشرة إ�� وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار 

التأسيسية ا�خاصة بال�خص الاعتباري مع ��جيلھ و�جب أن يحمل ذلك توقيع يجب ع�� مؤس�ىي ال�خص الاعتباري تقديم المستندات   .557

الأم   الشركة   �� المساهم�ن  معلومات عن  تقديم  فيجب  أخرى،  شركة  تأسيس   �� اعتباري  �خص  رغب  إذا  المساهم�ن.  و/أو  الشر�اء  جميع 

يؤس الذين  الأجانب  الاعتبار��ن  للأ�خاص  بالنسبة  ف��ا.  ا�حقيقي�ن  تحمل  والمستفيدين  أن  يجب  عمان،  سلطنة   �� اعتبارً�ا  �خصًا  سون 

 . المستندات ختم وزارة ا�خارجية قبل أن تتمكن وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار من التحقق من �ح��ا

��جل للمساهم�ن ��  ) ع�� جميع الشر�ات ال�ي تُصدر الأسهم أن تحتفظ  2023/ 424�ش��ط لائحة المستفيد ا�حقيقي (القرار الوزاري رقم   .558

عفى شر�ات المساهمة العامة من متطلبات اللائحة، ولكن 
ُ
مقرها الرئي�ىي. يخضع نقل ملكية الأسهم لمتطلبات الت�جيل �� �جل المساهم�ن. �

�� شركة مسقط تنطبق عل��ا متطلبات مماثلة وفقًا لقانون الشر�ات التجار�ة. يتم الاحتفاظ بمعلومات المساهم�ن ا�خاصة �شر�ات المساهمة  

 . للمقاصة والإيداع، ال�ي �شرف ع�� الت�جيل وتحتفظ ��جلات �جميع حر�ات الأسهم �� هذه الشر�ات

الذي تديره الوزارة.   –يتحقق الموظفون القانونيون داخل وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار من المعلومات المقدمة إ�� ال�جل التجاري   .559

�ات تم شرح عملية التحقق لفر�ق التقييم ع�� أ��ا �غطي مراجعة المتطلبات الرسمية وما إذا �انت المعلومات المقدمة تتما�ىى مع قانون الشر 

التجار�ة ع�� الرغم من إشارة فر�ق التقييم إ�� وجود �عض عدم اليق�ن �شأن ما إذا �ان من الأفضل وصف ذلك بأنھ عملية وضع علامة �� 

 المر�ع تركز ع�� المتطلبات التجار�ة أو جهود مبذولة ع�� نطاق واسع للتخفيف من إساءة استخدام الأ�خاص الاعتبار��ن من قبل ا�جرم�ن.

 النظر �� مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�رشادات مجموعة العمل  أثن
ً
اء الز�ارة الميدانية، ذكرت السلطات أن الفحوصات تتضمن أيضا

 ). الما��، بما �� ذلك ال��ك�� ع�� الكيانات ال�ي تملكها كيانات أخرى (الهيا�ل المعقدة

ب  بالنسبة إ�� الشر�ات الموجودة �� المناطق ا�حرة/المناطق الاقتصادية ا�خاصة، تنطبق نفس المتطلبات من حيث التأسيس والمعلومات المطلو  .560

��جيلها كما هو مو�ح أعلاه. يتم ��جيل شر�ات المناطق ا�حرة/المناطق الاقتصادية ا�خاصة �� �جل الشر�ات، ومع ذلك، �سمح �ل منطقة  

التقدم بطلب ل�حصول ع�� ترخيص باستخدا إ�� ذلك، يجب ع�� هذه الشر�ات  أنواع معينة من الأ�خاص الاعتبار��ن فقط. بالإضافة  م 

 المز�د من الضوابط والمتطلبات ل�ل منطقة. تخضع  
ً
للعمل خارج المناطق، وهذا مو�ح �ش�ل أك�� �� لوائح �ل منطقة، وال�ي قد تحدد أيضا

ناطق ا�حرة/المناطق الاقتصادية ا�خاصة للتنظيم وال��خيص من قبل الهيئة العامة للمناطق الاقتصادية ا�خاصة  الشر�ات العاملة خارج الم

 ع�� تأسيس الشر�ات و��جيلها. كما هو ا�حال مع شر�ات ال�� الرئي�ىي، لم يتّ�ح كيف و��� أي مدى تتحق
ً
ق  والمناطق ا�حرة، ال�ي �شرف أيضا

 .صادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة من دقة المعلومات المقدمةالهيئة العامة للمناطق الاقت 

) ولائحتھ التنفيذية. تخضع  50/2019(المرسوم السلطا�ي رقم  يخضع الاستثمار الأجن�ي �� سلطنة عمان لقانون استثمار رأس المال الأجن�ي   .561

مشاركة المستثمر�ن الأجانب، سواء من الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن، ل��خيص الاستثمار الذي يتطلب تقديم معلومات إضافية إ�� 

تُضاف هذه المتطلبات إ�� تلك المذ�ورة أعلاه بالنسبة   وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار حول �ل من المستثمر والمشروع الاستثماري.

 . للأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن الأجانب الذين يؤسسون أو �شار�ون �� تأسيس �خصية اعتبار�ة عمانية

، بذلت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار جهودًا كب��ة لضمان سلامة �جل الشر�ات من خلال حل أو تصفية الشر�ات  2017منذ عام   .562

عام�ن والشر�ات ال�ي لم يتم تفعيل ��جيلها بناء ع�� موافقة البلدية غ�� النشطة؛ أي الشر�ات ال�ي ان��ت صلاحية ��جيلها منذ أك�� من  

 ). أدناه 7.3(راجع ا�جدول 

لا يوجد نص قانو�ي يحظر الأسهم �حاملها. ومع ذلك، بما أن نقل ملكية الأسهم لا �سري إلا �� �جل المساهم�ن، تقول سلطنة عمان إن هذا  .563

سواق  يُبطل وجود أي أسهم �حاملها �� السلطنة. الاستثناء الوحيد هو إم�انية تحو�ل الأسهم الاسمية إ�� شهادات إيداع قابلة للتداول �� الأ 

 أنھ ع�� الرغم من عدم حظر ذا
ً
 أن القانون العما�ي لا �سمح بالمدراء بالإنابة. وتؤكد سلطنة عمان أيضا

ً
لك لدولية. تؤكد سلطنة عمان أيضا

، لا يوجد مدير�ن للشر�ات �� ال�� الرئي�ىي، وهو ما تؤكده الإحصاءات ال�ي تُثبت أن ليس هناك أي �خص اعتباري م�جل فيھ مدير 
ً
صراحة

 �� المناطق ا�حرة/المناطق الاقتصادية ا�خاصةللشرك
ً
 . ة، و�نطبق هذا أيضا
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 تتحقق من خلالھ من المعلومات وتحتفظ ��ج .564
ً
 رسميا

ً
ل �� الإطار نفسھ، بالنسبة إ�� الأوقاف، تطلب وزارة الأوقاف والشؤون الدينية ��جيلا

ة معينعم�� لتفاصيل الوكيل. يتمثل أحد العناصر المهمة �� رقابة الوزارة ع�� الأوقاف �� مطالبة مانح الوقف أو الوكيل بالاحتفاظ بمعلومات  

 حول الوقف، مثل �جلات المعاملات ا�حلية والدولية للوقف ال�ي تمت خلال السنوات العشر الماضية من تار�خ المعاملة

  الأ�خاص �شأن ومحدثة ودقيقة �افية تكون   ا�حقيقي�ن المستفيدين حول  ومعلومات أساسية معلومات إ�� المناسب الوقت �� الوصول 

 الاعتبار�ة

 المعلومات الأساسية  

جميع الأ�خاص الاعتبار�ة الذي يجب ع��    -تتم إتاحة المعلومات الأساسية عن الأ�خاص الاعتبار�ة ل�جمهور من خلال ال�جل التجاري   .565

. ت�ون المعلومات المتاحة ��  56و�مكن بالتا�� الوصول إل��ا �� الوقت المناسب من قبل ا�جهات ا�ختصة  -العاملة �� سلطنة عُمان الت�جيل فيھ  

 . 57وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ال�جل شاملة ودقيقة �� معظمها ومثبتة من خلال عمليات التحقق ال�ي أجر��ا 

يجب ع�� ال�خص الاعتباري عند إجراء �غي��ات ع�� وثائقھ التأسيسية الإبلاغ عن ذلك تحت طائلة إيقافھ عن مزاولة العمل. من الناحية  .566

للشر�ات الأجنبية)،  سنوات    3سنوات (  5العملية، وتماشيًا مع الدورات الرقابية، يبدو أن الإشراف ع�� متطلبات التحديث تتم �� دورات مد��ا  

ال��خيص (سنوً�ا). أفادت سلطنة عُمان عن فرض غرامات ع�� حالات عدم  أثناء عملية تحديث  أو  التفتيش الميدانية،  وذلك خلال ز�ارات 

ر�ال عما�ي ملاي�ن    3حالة خلال ف��ة التقييم، بما �� ذلك غرامات تصل إ�� ما يقارب    7,100الال��ام بمتطلبات التحديث، وقد بلغت مجموع  

د مليون دولار أمر��ي). و�بدو أن السلطات �عتمد �عض ال�ىيء ع�� قدر��ا ع�� تأكيد التحديثات أثناء الز�ارات الميدانية، الأمر الذي يز�  7.8(

 . من ا�خاوف نظرًا إ�� أ��ا غ�� منتظمة 

�عتمد سلطنة عمان ع�� نحو واسع ع�� من�ج متعدد ا�جوانب لضمان الوصول �� الوقت المناسب إ�� معلومات �افية ودقيقة ومحدثة عن   .567

 . المستفيد ا�حقيقي من الأ�خاص الاعتبار�ة

ساسية  ُ�عت�� ال�جل التجاري (الذي تمسكھ وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار) الرك��ة الأساسية لهذا المن�ج، حيث يجمع المعلومات الأ  .568

عام   ومنذ  الأساسية،  المعلومات  إ��  الفوري  الوصول  التجاري  ال�جل  يتيح  عمان.  سلطنة   �� العاملة  الاعتبار�ة  الأ�خاص  إ��  2021عن   ،

 .٪)25الملكية ( �سبةومات المساهم�ن بما يتوافق مع معل

ع�ى بالمستفيد ا�حقيقي (تم اعتمادها �� عام   .569
ُ
 لائحة تنظيمية جديدة �

ً
) وال�ي تتطلب من الأ�خاص 2023كما أصدرت سلطنة عمان مؤخرا

، بما �� ذلك الشر�اء أو المساهم�ن الذين يمتل�ون 58الاعتبار�ة الاحتفاظ ��جل عن المستفيدين ا�حقيقي�ن، ع�� النحو ا�حدد �� اللائحة

تحديد مستفيد حقيقي، يتم اعتبار المدير  حال عدم  ٪ من أسهم الشركة، أو ما �عادل تلك النسبة من ا�حصص. و��  25�سبة لا تقل عن  

ع�� أنھ المستفيد ا�حقيقي. وكما �� ا�حال بالنسبة لمعلومات المساهم�ن، يجب إبقاء المعلومات حول المستفيد ا�حقيقي    سلطة  الإداري الأع��

) خمسة أيام عمل. يجب أن ت�ون 5دقيقة ومحدثة قدر الإم�ان، و��جيل جميع التغي��ات ال�ي تطرأ ع�� المعلومات الواردة �� ال�جل خلال ( 

 
 وابة لم �عد توفر هذه الإم�انية.و�ش�� ا�حكمة إ�� أنھ �� ح�ن يمكن ل�جمهور الوصول إ�� المعلومات المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار��ن أثناء الز�ارة الميدانية، فإن الب 56

حفظ �ش�ل منفصل تار�خيًا، فإن طبيعة غالبية الأ�خاص الاعتبار��ن �� عُمان (و�ش��  57
ُ
الهيا�ل البسيطة  فر�ق التقييم إ�� أنھ �� ح�ن �انت معلومات المساهم�ن ت

طلو�ة الآن و�تم الاحتفاظ ��ا �� وا�حلية) تخفف من تأث�� فجوة المعلومات هذه. بالإضافة إ�� ذلك، مع سن لائحة هيئة المساهمات، أصبحت معلومات المساهم�ن م

 . �جل هيئة المساهمات ا�جديد
  تحكم  وسائل خلال من السيطرة يمارس طبي�� �خص أي  ذلك �� بما مباشر، غ�� أو مباشر �ش�ل سواء تجار�ة، شركة �� المطاف ��اية �� يتحكم أو يمتلك الذي  الطبي�� ال�خص" 58

  بما  المساهم�ن،  �جل  ��  ذلك  ��جيل  و�جب ".  القانو�ي  الاستدعاء  أو  الاعتبار�ة  ال�خصية  ع��  ال�املة  بالسيطرة  يتمتع  الذي   الطبي��  ال�خص  ذلك  ويشمل.  المباشرة  السيطرة  غ��  أخرى 

 ". �عادلها ما أو الشركة، أسهم من%) 25( عن  يقل لا ما يمتل�ون   الذين المساهم�ن أو الشر�اء" ذلك ��
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) ثلاثة أيام عمل من تار�خ تقديم 3جميع البيانات والمعلومات الواردة �� �جل المستفيد ا�حقيقي متاحة ل�جهات ا�ختصة وتوف��ها لها خلال (

 .الطلب

عفى شر�ات المساهمة العامة من اللائحة التنظيمية للمستفيد ا�حقيقي، والأساس القانو�ي للمعلومات ال�ي يجب تقديمها غ�� وا�ح. وقد   .570
ُ
�

متاحة   و��  والمساهم�ن  ا�حقيقي  المستفيد  حول  معلومات  ع��  ا�حصول  يجب  المدرجة،  بالشر�ات  يتعلق  ما   �� بأنھ  عمان  سلطنة  أفادت 

. بالنسبة لشر�ات المساهمة العامة غ�� المدرجة، فإن  للموقع الإلك��و�ي لشركة مسقط للمقاصة والإيداع صفحة الرئيسية  ل�جمهور ع�� ال

  هذه المعلومات ليست متاحة ل�جمهور، ولكن يمكن ل�جهات ا�ختصة الوصول إل��ا عند الطلب بناءً ع�� الأح�ام ذات الصلة �� قانون م�افحة 

 .رهاب. ولم يتسنَ التأكد من توقيت هذا الوصول غسل الأموال وتمو�ل الإ 

  بالإضافة إ�� متطلبات هذه اللائحة التنفيذية، تقوم وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار بإ�شاء �جل جديد ��دف إ�� جمع معلومات  .571

الال��امات  و�فرض  ا�حقيقي  المستفيد  من  ع 
ّ
موق إقرار  طر�ق  عن  المعلومات  جمع  يتم  الكيانات.  جميع  من  ا�حقيقي  المستفيد  عن  تفس��ية 

يتم والمسؤولي . من ثم 
ً
 أيضا

ً
ل الشركة مسؤولا

ّ
ُ�عت�� ممث تبّ�ن أن المعلومات المقدمة غ�� �حيحة أو غ�� دقيقة. و�� هذه ا�حالة،  �� حال  ة 

ات  التحقق من المعلومات من خلال الوثائق الرسمية، كجوازات السفر و�طاقات الهو�ة الوطنية، والوثائق التأسيسية للكيان المع�ي، مثل قرار 

قةمجلس الإ 
ّ
، فيجب تقديم مستندات مصدقة وموث

ً
 .دارة ومحاضر الاجتماعات. إذا �ان ال�خص الاعتباري المع�ي أجنبيا

  84,000أ��ا حصلت ع�� معلومات عن المستفيد ا�حقيقي من أقل من  الميدانية، اثناء الز�ارة أعلنت وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار .572

ف عن تقديم    9,545كيانًا، تأخر  
ّ
م��ا �� تقديم المعلومات، مما استد�� الوزارة إ�� إصدار إنذار. لم يقم أي �خص اعتباري برفض أو التخل

 . م الال��اممعلومات عن المستفيد ا�حقيقي، و�التا�� لم يتم تطبيق أي عقو�ات نتيجة عد

، يمكن ل�جهات ا�ختصة الوصول إ�� المعلومات حول المستفيد ا�حقيقي �� الوقت  المستفيد ا�حقيقيمع ملاحظة استمرار جهود إ�شاء �جل   .573

من خلال الطلبات المقدمة إ�� وزارة التجارة والصناعة وترو�ج والاستثمار. إذا �ان الطلب يتعلق بمعلومات عن المستفيد   -إ�� حدّ ما    -المناسب  

 
ً
للعملية المو�حة أعلاه، تطلب الوزارة المعلومات من الكيان الاعتباري المع�ي ثم تقوم    ا�حقيقي لكيان اعتباري لم يقدم �عد المعلومات وفقا

 لسلطنة عمان، �ستغرق هذه العملية �� العادة  
ً
ما زال    أيام، ولك��ا قد تمتد لبضعة أيام �� �عض ا�حالات.  5بإرسالها إ�� ا�جهة الطالبة. وفقا

�  من غ�� الوا�ح ما إذا �ان يتم التحقق من هذه المعلومات وكيفية التحقق م��ا. ولا تزال هناك مخاوف �شأن إم�انية الرد ع�� الطلبات ع�

 .نحو أسرع عندما ت�ون ا�جر�مة الأصلية خط��ة أو تتطلب معلومات عن المستفيد ا�حقيقي من أجل معا�جة معلومات مرتبطة بالتحقيقات

ب نظرًا ع�� الرغم من ا�جهود المستمرة، اختار فر�ق التقييم عدم اعتبار �جل المستفيد ا�حقيقي ع�� أنھ رك��ة فعالة من المن�ج المتعدد ا�جوان .574

الت�جيل أو  لنطاقھ ا�حدود حاليًا و�م�انية الوصول إليھ. لا يزال هذا ال�جل �� مراحلھ الأو��، و�بدو أن جمع المعلومات لا يتم إلا �� مرحلة  

حول   المعلومات  لھ 
ّ
تمث لما  والكيانات  السلطات  بفهم  أوسع  نطاق  ع��  ال�جل  ��ذا  الصلة  ذات  الإضافية  ا�خاوف  ترتبط  الميدا�ي.  التفتيش 

 .هذه المعلومات للتأكد من دق��ا رصد ٪) وكذلك بكيفية25المستفيد ا�حقيقي (�غض النظر عن متطلبات �سبة 

بالإضافة إ�� ال�جل التجاري، يمكن ا�حصول ع�� (استخلاص) معلومات حول المستفيد ا�حقيقي من خلال الرجوع إ�� مركز عمان للمعلومات  .575

��  والمهن غ  الائتمانية والمالية (ملاءة) (قاعدة بيانات ا�حسابات المصرفية) ومن خلال طلبات المعلومات المقدمة إ�� المؤسسات المالية أو الأعمال 

 .المالية ا�حددة

 من خلال ملاءة بما يتما�ىى مع مطلب  .576
ً
 كما ينب�� أن ت�ون ا�جهات ا�ختصة قادرة ع�� الوصول إ�� المعلومات حول المستفيد ا�حقيقي مباشرة

المستفيد ا�حقيقي من خلال  حصول الشر�ات التجار�ة ع�� حساب مصر�� مح�� وال��ام المؤسسات المالية بتحديد و��جيل المعلومات حول  

 . تداب�� العناية الواجبة العادية

، فإن المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ملزمة با�حصول ع�� معلومات عن هي�ل  22و 10كما تمت مناقشتھ �� التوصيت�ن  .577

قدم منالملكية والسيطرة لعملا��ا لتحديد المستفيدين ا�حقيقي�ن. �� هذا السياق، من خلال �جل ا�حساب المصر�� 
ُ
ملاءة، يمكن �جهات   الم

ع�� معلومات العناية الواجبة من المؤسسات  وتحديد وا�حصول إنفاذ القانون ا�حصول ع�� أرقام ا�حسابات المصرفية للأ�خاص الاعتبار�ة 

�ستند   المالية. ومع ذلك، �ان لدى المركز الوط�ي للمعلومات المالية فقط إم�انية الوصول المباشر إ�� ملاءة وقت الز�ارة الميدانية، و�جب أن 
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عمان   شرطة  مع  تفاهم  مذكرات  أن  عمان  سلطنة  أفادت  متبادلة.  قانونية  مساعدة  طلب  أو  مشبوهة  معاملة  تقر�ر  إ��  إما  الوصول  هذا 

قيد الإجراء، ولكن إ�� أن يتم توقيعها، يمكن لهذه ا�جهات ا�ختصة الوصول   جهاز الضرائب، والسلطة القضائيةالسلطانية، والادعاء العام، و 

 .أيام 5إ�� قاعدة البيانات �ش�ل غ�� مباشر ع�� تقديم طلبا��ا من خلال خدمة عملاء البنك المركزي العما�ي وال�ي قد �ستغرق ما يصل إ�� 

أكدت   .578 وكما  ملاءة.  لدى  م�جلة  �شطة  مصرفية  حسابات  الاعتبار�ة  الكيانات  جميع  لدى  ليس  أنھ  إضافية،  كعقبة  التقييم،  فر�ق  لاحظ 

٪ من إجما�� الكيانات �� ال�جل التجاري (بما �� ذلك التجار الأفراد)، قامت  45كيان اعتباري، أي ما يقارب    160،000السلطات، إن حوا��  

 .ما المصرفية لدى ملاءة وقت الز�ارة الميدانيةبت�جيل حسابا��

أكدت   .579 وكما  ملاءة.  لدى  م�جلة  �شطة  مصرفية  حسابات  الاعتبار�ة  الكيانات  جميع  لدى  ليس  أنھ  إضافية،  كعقبة  التقييم،  فر�ق  لاحظ 

٪ من إجما�� الكيانات �� ال�جل التجاري (بما �� ذلك التجار الأفراد)، قامت  45كيان اعتباري، أي ما يقارب    160،000السلطات، إن حوا��  

 .ما المصرفية لدى ملاءة وقت الز�ارة الميدانيةبت�جيل حسابا��

ا�حدثة   .580 ا�حقيقي  المستفيد  حول  والمعلومات  الأساسية  المعلومات  إ��  الوصول  ا�ختصة  ل�جهات  يمكن  �ان  إذا  ما  عمان  سلطنة  تو�ح  لم 

التنمية الاجتماعية من متطلبات الت�جيل  59ل�جمعيات (والمؤسسات كفئة فرعية) �� الوقت المناسب وكيفية ذلك، أو كيف تتحقق وزارة 

لتعاون الدو�� �� هذا الصدد لاستنتاج أن ا�جهات ا�ختصة يمك��ا ا�حصول بفعالية ع�� معلومات عن  عن اوتتا�عها. ولا توجد أمثلة �افية  

 ). 2المستفيد ا�حقيقي من ا�جهات النظ��ة لها �� الوقت المناسب (أنظر التحليل �� النتيجة المباشرة 

  ال��تيبات �شأن ومحدثة ودقيقة �افية تكون   ا�حقيقي�ن المستفيدين حول  ومعلومات أساسية معلومات إ�� المناسب الوقت ��الوصول 

 القانونية

ون  يتم جمع و�دارة و�تاحة المعلومات الأساسية عن الأوقاف إ�� وزارة الأوقاف والشؤون الدينية. تحتوي قاعدة بيانات وزارة الأوقاف والشؤ  .581

وأنواع الأوقاف،  قائمة بالمستفيدين، واسم وم�ان ا�حسابات المصرفية للأوقاف، معلومات  معلومات حول ملكية الوقف،  التا��: الدينية ع��

الدينية، الأوقاف والشؤون  ��ا وزارة  ال�ي تقوم  التفتيش  الناتجة عن عمليات  الرقابية    وأي مساهمات وقفية وأرصدة حسابات، وال�جلات 

ت  عمليات التدقيق الما��، والتعديلات النقدية، وأي عقود استثمار�ة أبرمها الوقف ومعلومات تتعلق بالإدارة المالية للوقف. و�مكن ل�جهاو/أو 

 .  الوصول إ�� قاعدة بيانات وزارة الأوقاف والشؤون الدينية، لكن توقيت الرد غ�� معروف -بموجب طلب-ختصة ا�

 يجب عل��ما الاحتفاظ بمعلومات عن المت��ع بالوقف، والوكيل الم .582
ْ
�لف يمكن ل�جهات ا�ختصة جمع المعلومات من المت��ع بالوقف أو الوكيل إذ

يمكن  بحيث  المعلومات  ��ذه  الوقف. يجب الاحتفاظ  أو �سيطر ع��  يمتلك  آخر  الوقف، ومعلومات عن أي �خص طبي��  بالإشراف ع�� 

فور بناءً ع�� طلب ا�جهات ا�ختصة. كما يتم ��جيل المعلومات المتعلقة بالوكيل، والمت��ع�ن، والمستفيدين أو فئات المستفيدين تقديمها ع�� ال 

، لا �� قاعدة بيانات وزارة الأوقاف والشؤون الدينية، ع�� الرغم من أنھ �� �عض ا�حالات، لا سيما عندما يتعلق الأمر بالأوقاف القديمة جد
ً
ا

يتم ا�حصول ع�� معلومات المت��ع�ن �ش�ل غ�� مباشر، من خلال الوكيل الم�جل. تتحقق وزارة الأوقاف والشؤون الدينية من المعلومات يزال  

ات  الم�جلة، بما �� ذلك المعلومات عن المستفيد ا�حقيقي، من خلال عمليات التفتيش الميدانية المتكررة. غ�� أن فر�ق التقييم يرى أن عملي

هذه مجرد إجراءات ولا يمكن من خلالها إدراك مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. أفادت سلطنة عمان �عدم وجود أي حالات   التفتيش

 .  استدعت ا�جهات ا�ختصة لطلب معلومات عن الأوقاف

تيس�� وصول   عن  أفادت سلطنة عمان  .583  عن 
ً
الإن��نت، فضلا الت�جيل والاستشارة ع��  تتيح عملية  للأوقاف  إلك��ونية  بيانات  قاعدة  إ�شاء 

ال�ي  البيانات هذه معلومات عن نوع وحجم �ل وقف والأصول  بالأوقاف. تتضمن قاعدة  إ�� المعلومات المتعلقة  ا�جمهور وا�جهات ا�ختصة 

 
الرغم من أن هذه المصط�حات �� الأك�� استخدامًا، إلا أن هذه الكيانات �شار إل��ا �� الإطار التنظي�ي المنطبق باسم "ا�جمعيات  ويش�� فر�ق التقييم إ�� أنھ ع��   59

 مختلفة. ير�� الاطلاع ع�� التوصية 
ً
 لمز�د من التفاصيل.  24المدنية" ال�ي قد تتخذ أش�الا
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لهذه المعلومات �� سياق الاشتباه �� غسل  التقييم عن مدى استخدام ا�جهات ا�ختصة   �حداثة هذه المنصة، يتساءل فر�ق 
ً
يمتلكها. نظرا

 .  فهمها با�خاطر �عميق الأموال وتمو�ل الإرهاب، أو لغرض

 والرادعة  والمتناسبة الفعالة العقو�ات

ة ال�جل التجاري وا�جهود الآيلة ل�حفاظ عل��ا، إلا أ��ا لم تُطبق �عد بطر�قة   .584
ّ
يمكن  ترتبط الأمثلة الموجودة حول العقو�ات با�حفاظ ع�� دق

اعتبارها فعالة أو متناسبة (مع مخاطر غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب) أو رادعة لمن يحاول استغلال الشر�ات لأغراض غسل الأموال/تمو�ل  

 . رهابالإ 

ة ال�جل التجاري وا�جهود الآيلة ل�حفاظ عل��ا، إلا أ��ا لم تُطبق �عد بطر�قة   .585
ّ
يمكن  ترتبط الأمثلة الموجودة حول العقو�ات با�حفاظ ع�� دق

اعتبارها فعالة أو متناسبة (مع مخاطر غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب) أو رادعة لمن يحاول استغلال الشر�ات لأغراض غسل الأموال/تمو�ل  

 ). رهابالإ 

ملاي�ن   3حالة خلال ف��ة التقييم و�لغت الغرامات ما يقارب    7,100المعلومات الأساسية ع��  تم فرض عقو�ات لعدم الال��ام بمتطلبات تحديث   .586

مليون دولار أمر��ي) خلال الف��ة نفسها. غ�� أن الإحصاءات المقدمة لم تكن دقيقة بما فيھ الكفاية لاستنتاج عدد ا�حالات   7.8ر�ال عما�ي (

ا�ات ومبالغ الغرامات المطبقة �� �ل حالة. لذلك لا يزال من غ�� الوا�ح ما إذا �انت هذه العقو�ات  ال�ي تم ف��ا تطبيق الغرامات وطبيعة الان��

 . فعالة ومتناسبة

   . ال�جل التجاري: مجموع الكيانات ال�ي تم حلها/تصفي��ا7.1ا�جدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 الكيان

   تم حلھ / إزالتھ

تاجر فردي /  

 شركة تجار�ة 

96957 121905 124945 127738 132303 5767 5251 

 275 543 2245 1848 1627 884 494 شركة تضامن 

 141 257 992 810 695 361 198 شركة توصية 

شركة محدودة  

 المسؤولية 

750 1113 1970 2539 3547 1170 906 

شركة مساهمة  

 مفتوحة -عامة

49 50 50 50 50 0 0 

شركة مساهمة  

 مقفلة

28 31 33 36 41 3 2 

 124 58 16 0 0 0 0 المالك الوحيد

الشركة  

 القابضة 

       

 17 12 165    94 مكتب فر��

 0 0 28 28 24 22 19 مكتب تمثي��

        شركة محاصة 

   المصفى 

  / فردي  تاجر 

 شركة تجار�ة 

 غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  متوفر غ��  غ�� متوفر 

 265 501 881 184 159 2929 241 شركة تضامن 
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 المصدر: وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار

وعدد الكيانات ال�ي تم    7.3�س�� وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار باستمرار لضمان سلامة �جلها التجاري كما يت�ح من ا�جدول   .587

 .  تصفي��ا �سبب ان��ا�ات مرتبطة بمعلومات غ�� دقيقة و/أو عدم مزاولة النشاطحلها أو 

دولار أمر��ي) لعدم   39,000ر�ال عما�ي (  15,000غرامات بقيمة   و�المثل، طبقت الهيئة العامة للمناطق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة .588

حالة.    الال��ام بمتطلبات التحديث خلال ف��ة التقييم. غ�� أنھ لم تقدم معلومات عن طبيعة الان��ا�ات، وعدد ا�حالات، ومقدار الغرامات �� �ل 

ق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة لعقو�ات م�افحة غسل الأموال  علاوة ع�� ذلك، لا يزال الأساس القانو�ي لتطبيق الهيئة العامة للمناط

 . وتمو�ل الإرهاب غ�� وا�ح

لم توفر سلطنة عمان أي معلومات عن العقو�ات المفروضة ع�� حالات التقديم المتعمد لمعلومات غ�� �حيحة إ�� �جل الشر�ات ومن غ��   .589

 ما إذا �انت هذه العقو�ات تنطبق ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن ع�� حد سواء. علاوة ع�� ذلك، وكما تم ذكره أعلاه
ً
،  الوا�ح أيضا

 . بيق العقو�ات ع�� عدم تقديم أو تحديث المعلومات حول المستفيد ا�حقيقيلم يتم تط

 لقانون الأوقاف محدودة �� إطار الان��ا�ات، وتنطبق فقط ع�� ان��ا�ات ممتل�ات الأوقاف، و�تم تطبيق هذه العقو�ات (غر  .590
ً
امات العقو�ات وفقا

 دولار أمر��ي وأح�ام بال�جن تصل إ�� سنة واحدة) �� القضايا ا�جنائية من قبل ا�حاكم (قسم الشريعة).   2,600ر�ال عما�ي/  1,000تصل إ��  

جوز  ويع�ي هذا أنھ ع�� الرغم من وجود �عض العقو�ات، إلا أن ا�جهة الرقابية ا�ختصة لا تقوم بتطبيقها. و�� ما يتعلق با�جرائم الأخرى، ي

وزارة لتطبيق أح�ام قانون ا�جزاء السار�ة. يبدو أن وزارة الأوقاف والشؤون الدينية �عتمد ع�� تداب�� رقابية أخرى، تركز ع�� الوكيل، و�مكن 

 .الأوقاف والشؤون الدينية الاستعاضة ع��ا �� حالة وجود أي ان��ا�ات �� إدارة الوقف

 131 195 497 101 89 1069 113 شركة محاصة 

محدودة   شركة 

 المسؤولية 

420 3275 494 817 1955 1705 1136 

مساهمة   شركة 

 مفتوحة -عامة

1 2 2 1 3 0 0 

مساهمة   شركة 

 مقفلة

3 3 3 4 5 3 2 

 119 49 93 35 2 0 0 المالك الوحيد

الشركة  

 القابضة 

 غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر 

 غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  مكتب فر��

 غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  غ�� متوفر  متوفر غ��  غ�� متوفر  غ�� متوفر  مكتب تمثي��

        شركة محاصة 
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 5الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

تتمتع سلطنة عمان بفهم عادلٍ �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالأ�خاص الاعتبار�ة والأوقاف 

بالمناطق   المرتبطة  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  أهمية مخاطر غسل  التقليل من  يتم  التطو�ر.  �� طور  يزال  لكنھ لا 

 ر.ا�خاطمنطقة عالية الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة ع�� الرغم من تقييمها ك

 

 بنّاءً حول كيفية ر�ط 
ً
 ولا يقدم تحليلا

ً
 تماما

ً
 للمخاطر، لكنھ ليس شاملا

ً
 موضوعيا

ً
أجرت سلطنة عمان تقييما

��ديدات محددة بأ�خاص اعتبار�ة معينة أو بوقف. كما أنھ لا يقدم أي تحليل �خاطر غسل الأموال وتمو�ل 

اع  
ً
أ�خاصا باعتبارها  والمؤسسات  با�جمعيات  المرتبطة  القانونية  الإرهاب  بالهيا�ل  المرتبطة  ا�خاطر  أو  تبار�ة 

 المعقدة. 

 

الوقت   �� إل��ا  الوصول  و�مكن  المساهم�ن)  �شأن  المعلومات  (باستثناء  ل�جمهور  متاحة  الأساسية  المعلومات 

المناسب من قبل ا�جهات ا�ختصة. ولا تزال هناك تحديات وقيود ع�� جمع المعلومات حول المستفيد ا�حقيقي، 

ب عل��ا. والتحقق م��ا، ودق��ا والوصول إل��ا من قبل ا�جهات ا�ختصة، لكن
ّ
 سلطنة عمان �عمل ع�� التغل

 

تتمتع سلطنة عمان بإطار مناسب لمنع إساءة استخدام الأ�خاص الاعتبار��ن من قبل ا�جرم�ن، ولكن فرض  

 ح�ى الآن. 
ً
 أو رادعا

ً
 أو متناسبا

ً
 العقو�ات لا يمكن اعتباره فعالا

 

 . 5تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى متوسط من الفعالية �� النتيجة المباشرة 
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 الفصل الثامن. التعاون الدو�� 

 الاستنتاجات الرئيسية

الدو�� (بما �� ذلك اس��داد الأصول)، وقد  سليم للتعاون  إطار قانو�ي و�شغي��  تحظى سلطنة عمان ب )أ

 �شأن  
ً
 �عاونيا

ً
أبرمت اتفاقات ثنائية ومتعددة الأطراف مختلفة لهذا الغرض. تتب�ى سلطنة عمان ن�جا

 الطلبات، حيث �عمل مع البلدان الأخرى لإيجاد أك�� الوسائل فعالية لطلب التعاون وتقديمھ.

قدمت سلطنة عمان إ�� حد كب�� مساعدة قانونية متبادلة بنّاءة وذات جودة �� مجموعة من القضايا   )ب

من  
ً
�سبيا  

ً
قليلا  

ً
عددا السلطات  تلقت  الأصول.  تتبع  ع��  تنطوي  ال�ي  والمعقدة  طلبات    البسيطة 

 المساعدة القانونية المتبادلة �� ما يتعلق 
ً
 صغ��ا

ً
�غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وتلقت السلطنة عددا

�ع�ج  عت�� معقولة. 
ُ
� إ�� ذلك  ال�ي دعت  لكن الأسباب  �عضها،  ا�جرم�ن ورفضت  �سليم  من طلبات 

بما �� ذلك تلك المتعلقة بتتبّع الأصول   –والتسليم    طلبات المساعدة القانونية المتبادلةسلطنة عمان  

 �� الوقت المناسب، وهذا ما أكدتھ الملاحظات الواردة من الشبكة العالمية.  -والتداب�� المؤقتة 

و�سليم   )ج المتبادلة  القانونية  المساعدة  ع��  ا�حصول  إ��  استبا��  �ش�لٍ  العمانية  السلطات  �س�� 

السلطات   أرسلت  لقد  الأجنبية.  البلدان  من  مرتبطة    232ا�جرم�ن  متبادلة  قانونية  مساعدة  طلب 

 لتسليم    198�غسل الأموال وا�جرائم الأصلية ذات الصلة (بما �� ذلك تتبع الأصول) و
ً
ا�جرم�ن طلبا

بما يتسق إ�� حد ما مع درجة ا�خاطر. �س�� السلطات، بدرجة أقل، إ�� طلب التعاون الدو�� �� ما 

يتصل بجرائم الاتجار بالبشر وا�جرائم العابرة ل�حدود. لم يتم تقديم أي طلب �شأن تمو�ل الإرهاب، 

جهات المعنية ��ذا الأمر.  لكن ما يخفف من وطأة ذلك هو التعاون غ�� الرس�ي ا�جيد والنشط ب�ن ا�

تتا�ع   كما  عمان.  سلطنة  تقدمها  ال�ي  الطلبات  جودة  العالمية  الشبكة  من  الواردة  الملاحظات  تؤكد 

 السلطات �ش�ل استبا�� الطلبات المعلقة.

بتلقي/إصدار طلبات  ) د العام السلطة المركز�ة المعنية  �� الادعاء  التعاون الإقلي�ي والدو��  �عت�� إدارة 

المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن. تتمتع الإدارة بموارد جيدة ولد��ا نظام لإدارة ا�حالات. 

ا و��  ا�جيد  التعاون  بتوف��  للسلطات  ا�حا�� �سمح  النظام  أن  توجد ومع  لا  أنھ  إلا  المناسب،  لوقت 

إجراءات وا�حة لتحديد الأولو�ات �� الطلبات. و�النظر لعدد الطلبات المنخفض، فإن هذا لا يؤثر  

 ع�� الفعالية و�التا�� لا �ش�ل مصدر قلق بالنسبة لفر�ق التقييم.

ا�ختصة   )ه ا�جهات  عمان    بفعالية�شارك  شرطة  تطلب  الدو��.  التعاون  شب�ات  من  مجموعة   ��

الما�� الرقابية ع�� القطاع  العام وجهاز الأمن الداخ�� وا�جهات  بصورة دور�ة    السلطانية، والادعاء 

إ�� توف��   �� الوقت المناسب و�طر�قة فعالة. و�� ح�ن و�عمد  الدو��  التعاون  أش�ال غ�� رسمية من 

غسل  مجال   �� التعاون  أن  إلا  ا�جمركية،  المسائل  �شأن  المعلومات  ل�جمارك  العامة  الإدارة  تتبادل 

الأموال وتمو�ل الإرهاب حديث العهد و�حتاج إ�� �عض التحس�ن بالرغم من أن الديناميات الإقليمية  

. ومع أن المركز الوط�ي للمع �
ً
 �� ع�ي أن التعاون مع �عض النظراء يطرح تحديا

ً
لومات المالية أك�� �شاطا

 من الطلبات �� العام�ن الماضي�ن. 
ً
 م��ايدا

ً
 الاستجابة للطلبات، غ�� أنھ أصدر عددا
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 الاستنتاجات الرئيسية والإجراءات المو��ى ��ا 

 الإجراءات المو��ى ��ا 

 ينب�� ع�� سلطنة عمان:  

عالية   )أ البلدان  لاسيما  الأخرى  البلدان  مع  التفاهم  مذكرات  نطاق  ��  توسيع  ا�حددة  ا�خاطر 

 التقييم الوط�ي للمخاطر أو تلك ال�ي �عكسها ا�حالات العملية لتسهيل التعاون الدو��.

�عز�ز الو�� حول فرص الس�� ل�حصول ع�� �عاون دو�� بما يتسق مع درجة ا�خاطر. ينب�� ع��  )ب

ع��  والنقل  بالبشر  بالاتجار  المتعلقة  المسائل  لمعا�جة  الدو��  التعاون  طلب   
ً
تحديدا السلطات 

 ا�حدود.

تطو�ر إجراءات لتحديد الأولو�ة �� طلبات المساعدة القانونية المتبادلة الواردة/الصادرة وطلبات   )ج

 �سليم ا�جرم�ن، ع�� النحو المذ�ور �� معاي�� مجموعة العمل الما��.

. والتوصيات ذات الصلة بتقييم الفعالية ��  2النتيجة المباشرة  النتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل ��   .591

 . 32و 25و 24و 15و 9وعناصر التوصيات  40إ��  36إطار هذا القسم �� التوصيات من 

 )التعاون الدو��(  2النتيجة المباشرة 

 لتأسيس الشر�ات (أنظر الفصل الأول). يقدّر التقييم   .592
ً
 أو مركزا

ً
 ماليا

ً
عدّ مركزا

ُ
الوط�ي سلطنة عمان دولة ذو معدلات جر�مة منخفضة و�� لا �

�� ا�خارج، و18للمخاطر أن   ناتجة عن جرائم ارتكبت  العائدات ا�جرمية  ٪ عن جرائم 12٪ عن جرائم مرتكبة �� سلطنة عمان، و70٪ من 

 �� نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� سلطنة عمان، وذلك    مرتكبة
ً
 مهما

ً
�� �لّ من السلطنة وا�خارج. �ش�ل التعاون الدو�� عنصرا

ل  بالنظر إ�� أنھ، بحسب التقييم الوط�ي للمخاطر، فالسلطنة معرّضة لمرور السلع غ�� المشروعة ف��ا وع�� أراض��ا، ولك��ا ليست وجهة لغس 

 . ات الأجنبيةالعائد

 ع�� المستو��ن   .593
ً
 جيدا

ً
الإقلي�ي والدو��، و�س�� إ�� طلب وتوف�� �عاون دو�� ذات جودة و�� الوقت  بصورة عامة، تندمج سلطنة عمان اندماجا

ن  المناسب، و�شارك بنشاط �� العديد من المنتديات والشب�ات الدولية المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. كما �شارك سلطنة عما 

 .�� التعاون الرقا�ي بالقدر اللازم

العمانية   )و السلطات  المالية    –�س��  للمعلمات  الوط�ي  المركز  خلال  من  وتقديم    -لاسيما  طلب  إ�� 

المساعدة �� طلبات التعاون الأجنبية لتحديد وتبادل المعلومات الأساسية والمعلومات حول المستفيد  

ت المناسب إ�� حد ا�حقيقي للأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية إ�� حد كب��. و�تم ذلك �� الوق

 ما.
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استنتاجھ إ�� استعراض للعمليات والإجراءات والنظم القائمة، والمناقشات مع ا�جهات ا�ختصة (ع�� وجھ التحديد استند فر�ق التقييم ��   .594

أن المساعدة الادعاء العام، و�دارة التعاون الإقلي�ي والدو��، والمركز الوط�ي للمعلومات المالية)، وجهات إنفاذ القانون، والإحصاءات المقدمة �ش

 60دلة و�سليم ا�جرم�ن، وا�حالات العملية، والملاحظات من الشبكة العالمية �جموعة العمل الما�� القانونية المتبا

 المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن بصورة بناءة و�� الوقت المناسب توف�� 

عدة  تحظى سلطنة عمان بإطار قانو�ي وتنفيذي سليم لتوف�� المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن. تقدم السلطنة إ�� حد كب�� المسا .595

توى مس�� طلبات المساعدة القانونية المتبادلة (بما �� ذلك تتبع الأصول) وحالات �سليم ا�جرم�ن بصورة بناءة و�� الوقت المناسب. إن �عز�ز  

 �� خطط العمل   2022-2020المساعدة المقدمة للشر�اء الدولي�ن منصوص عليھ كهدفٍ اس��اتي�� �� الاس��اتيجية الوطنية لعام  
ً
وموّ�ح أيضا

 .. و�تم توف�� التعاون بالاستناد إ�� المعاهدات المتعددة الأطراف/الثنائية أو ع�� أساس المعاملة بالمثل2022-2020لعام 

عت�� إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� �� الادعاء العام السلطة المركز�ة المعنية بتلقي، و�دارة، و�رسال طلبات المساعدة القانونية .596
ُ
المتبادلة وطلبات    �

العام) وتت ال�افية حيث لد��ا سبعة موظف�ن من ذوي ا�خ��ة (برئاسة مساعد المد��  بالموارد  عامل مع جميع  �سليم ا�جرم�ن. تحظى الإدارة 

ارة  المسائل المتعلقة بالتعاون الدو�� بما يتجاوز م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. يجب إرسال طلبات المساعدة من دولة أجنبية إ�� إد

 لمعاي�� معينة. ومن أجل �سهيل طلبات التعاون الدو��، أصدر 
ً
  التعاون الإقلي�ي والدو�� من خلال القنوات الدبلوماسية وفقا

ً
ت الإدارة دليلا

لطلبات. ع��  للتعاون القضائي والقانو�ي �� المسائل ا�جنائية يحدد ا�خطوات ال�ي يتعّ�ن ع�� البلدان الطالبة اتباعها والمعاي�� اللازمة لتقديم ا

لك. تتو�� إدارة التعاون الرغم من أن السلطات ذكرت أن الدليل متاح ع�� شبكة الإن��نت، إلا أن فر�ق التقييم لم يتمكن من التحقق من ذ

ا الإدارة ع��  وتباشر  المعنية.  ا�جهات  إ��  إحال��ا  قبل  التنفيذ  �ستو�� شرط  الواردة  الطلبات  أن  التأكد من  لفور  الإقلي�ي والدو�� مسؤولية 

ستوفِ الطلب المعاي�� المطلو�ة،  بمراجعة �ل طلب فور وروده بما يتما�ىى مع دليل التعاون القضائي والقانو�ي �� المسائل ا�جنائية. �� حال لم �

 للبلد الطالب
ً
 كتابيا

ً
عِدّ إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� تفس��ا

ُ
� . 

م لتحديد  لدى إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� نظام لإدارة ا�حالات من أجل تتبع الطلبات الواردة والصادرة. ومع ذلك، ترى الإدارة أن وجود نظا  .597

 للعدد المنخفض من الطلبات الواردة  
ً
 نظرا

ً
والصادرة. كما تؤكد الأولو�ات لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة/�سليم ا�جرم�ن ليس ضرور�ا

 �� الوقت المناسب �غض النظر عن طبيعتھ أو مدى إ�حاحھ. و�ش�� الإحصاءات الداعمة إ�� أنھ  
ً
السلطات أن �ل طلب يتم التعامل معھ دائما

 أي آثار بالنظر إ�� حجم التعاون الدو��، إلا أنھ يتع
ً
�ن ع�� السلطات تطو�ر  �� ح�ن أن عدم وجود نظام لتحديد الأولو�ات لا ي��تب عليھ حاليا

 ). 37ن�جٍ لتحديد الأولو�ات �� الطلبات بما أنھ من متطلبات معاي�� مجموعة العمل الما�� (أنظر التوصية 

 المساعدات القانونية المتبادلة 

 من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة المتعلقة �غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ (الاحت .598
ً
 قليلا

ً
يال �ش�ل تتلقى سلطنة عمان عددا

 مع مخاطر ساطنة عمان وسياقها. خلال ف��ة التقييم، 
ً
 �� المتوسط). ويُعت�� هذا متوافقا

ً
تلقت   أسا�ىي) وتمو�ل الإرهاب (�سعة طلبات سنو�ا

 من ا�جرائم الأصلية 60طلب مساعدة قانونية متبادلة تضمنت  48السلطنة 
ً
٪ 88). قدمت السلطات المساعدة لأك�� من 8.1(ا�جدول  62نوعا

٪ لا 12  من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة، بما �� ذلك جميع الطلبات �شأن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�انت النسبة المتبقية البالغة 

يثة، أو �� القضايا الأقدم، لأن المعلومات من البلد الطالب �انت غ��  تزال قيد التنفيذ بحلول ��اية الز�ارة الميدانية، إما لأ��ا تتعلق بقضايا حد

 طلب مساعدة قان
ً
ونية �املة. وهذا الأمر معقول. خلال النقاشات مع فر�ق التقييم، أكدت إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� أ��ا لم ترفض أبدا

 وتتواصل �ش�ل استبا�� مع البلد الطال 
ً
ب �غية توضيحھ. و�ؤكد هذا عدم وجود عوائق مهمة أمام تقديم المساعدة ��  متبادلة، بل ت��كھ معلقا

 . الممارسة العملية 

 
 معلومات عن تجر���ا �� التعاون الرس�ي وغ�� الرس�ي مع سلطنة عمان �� السنوات الأخ��ة.  21و�� ا�جمل، قدمت  60

ً
 وفدا
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 . طلبات المساعدة القانونية المتبادلة الواردة إ�� سلطنة عمان بحسب نوع ا�جر�مة الأصلية   8.1ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 12 1 5 3 0 2 1 غسل الأموال 

 3 0 2 0 1 0 0 تمو�ل الإرهاب 

 24 7 5 5 4 1 2 جرائم مالية بما �� ذلك الاحتيال وال��و�ر 

 5 2 1 0 0 1 1 إثراء غ�� مشروع/استغلال السلطة 

 6 2 0 2 0 1 2 جرائم إلك��ونية 

 4 1 0 0 0 1 2 سرقة واب��از 

 2 1 0 0 1 0 0 أس�حة نار�ة غ�� مرخصة

 2 1 0 0 1 0 0 ��ر�ب

 1 1 0 0 0 0 0 اتجار بالبشر 

 60 16 13 10 7 6 8 ا�جموع 

ذة
ّ

 53 13 12 10 7 4 7 الطلبات المنف

 7 3 1 0 0 2 1 قيد التنفيذ �� السلطنة 

 متعددة من المساعدة. ��  ملاحظة
ً
طلب مساعدة قانونية متبادلة خلال ف��ة   48ا�جموع، تم تلقي  : يمكن أن يتضمن طلب المساعدة القانونية المتبادلة أنواعا

 من المساعدة/ا�جرائم الأصلية  60التقييم شملت 
ً
 نوعا

 
 مع ا�خاطر ال�ي تواجهها سلطنة عمان. تأ�ي معظم الطلبات من شر�اء إقليمي�ن رئيسي�ن مثل تركيا ( .599

ً
)  6يتوافق نوع الطلبات الواردة عموما

 من الطلبات الم 5والإمارات العر�ية المتحدة (
ً
تعلقة ) وتتعلق بالاحتيال الذي ُ�عت�� أحد ا�جرائم الأصلية الأع�� خطورة. وهناك عدد أقل �سبيا

و أخذ بال��ر�ب، أو الاتجار بالبشر أو ا�خدرات. تقدم السلطات المساعدة �� �ل من ا�حالات البسيطة والمعقدة، مثل: التحقيق مع مشتبھ ��م أ

 . )8.2 إفادات الشهود، وتقديم ال�جلات ا�جنائية أو معلومات ا�حساب المصر��، وتتبع الأصول و/أو حجزها نيابة عن البلد الطالب (ا�جدول 

 . نوع المساعدة المقدمة من سلطنة عمان8.2دول ج

 ٪ من الإجما�� عدد الطلبات 

 44 21 إفادة الشهود 

 23 11 المصر��/المعلومات التجار�ةمعلومات ا�حساب 

 تتبع الأصول وتطبيق التداب�� المؤقتة 
7 14 

 .10 5 �جلات المركبات 
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 9 4 ال�جلات ا�جنائية أو غ��ها من المعلومات 

 %100 48 ا�جموع

 

العادة �� غضون  ب .600  �� �� الوقت المناسب،  المتبادلة تقدم �ش�لٍ عام  القانونية  �� ذلك �� حالات غسل    - ستة أشهر  يتم تقديم المساعدة  بما 

). ي��اوح وقت الاستجابة 8.3و�� غضون أيام إذا �ان الطلب يتعلق بتتبع الأصول وتطبيق التداب�� المؤقتة (ا�جدول    -الأموال وتمو�ل الإرهاب  

، باستثن  18-12ب�ن سبعة أيام �� أ�سط ا�حالات إ�� ما يقرب من  
ً
 �� ا�حالات الأك�� �عقيدا

ً
، وشمل    18اء طلب واحد استغرق أك�� من  شهرا

ً
شهرا

ب من السلطات العمانية إجراء تحقيق واسع الن
ّ
طاق  ذلك حالة اب��از �انت السلطات �� المملكة العر�ية السعودية تحقق ف��ا، الأمر الذي تطل

 بالنيابة ع��ا. لقد تم تنفيذ طلبات المساعدة القانونية المتبادلة السبعة  
ً
 و�يابا

ً
�شأن تتبع الأصول وتطبيق التداب�� المؤقتة �� غضون أيام ذهابا

 ما ي�ون 8.1من استلامها (أنظر المر�ع  
ً
). وأكدت الملاحظات والتغذية العكسية الواردة من الوفود أن التعاون الذي تقدمھ سلطنة عمان عادة

 .  اعدة قد لبّت احتياجات السلطات �� البلدان الطالبة�� الوقت المناسب و�نّاء وذا جودة. كما قدمت السلطات أدلة تُظهر أن هذه المس

 . متوسط الوقت المستغرق لتنفيذ الطلب (الطلبات الواردة) 8.3ا�جدول 

 جرائم أصلية أخرى  تمو�ل الإرهاب  غسل الأموال  مدة تنفيذ الطلبات 

 33 2 10 أشهر 0-6

6-12  
ً
 8 0 2 شهرا

12-18   
ً
 3 1 0 شهرا

  18أك�� من 
ً
 شهرا

  
1 

 45 3 12 مجموع الطلبات المنفذة 

 ملاحظة: �عرض هذا ا�جدول عدد الطلبات (ل�ل نوع) 

 . مثال ع�� المساعدة القانونية المتبادلة المقدمة  8.1المر�ع 

 طلب من دولة الكو�ت �حجز الأصول 

�حية احتيال �شأن    2023ا�خلفية: تلقت سلطنة عمان إنابة قضائية من النيابة العامة ال�و�تية �� نوفم��  

�� صفقة عقار�ة. زعمت السلطات ال�و�تية أن الم��م استغل أموال ال�حية لشراء قطع�ي أرض �� سلطنة  

 عمان وطلبت النيابة العامة ال�و�تية من سلطنة عمان حجز القطعت�ن. 

الأرض الثانية  أيام من ورود الطلب (�انت قطعة    4النتيجة: قام الادعاء العام بحجز قطعة أرض واحدة خلال  

قد تم بيعها). واستجوب الادعاء العام مش��ي الأرض لفهم مصدر منشأ ووجهة الأموال المستخدمة �� شراء  

الز�ارة   أثناء  جار�ة  �انت  القضية  هذه  ال�و�تية.  العامة  النيابة  مع  المعلومات  هذه  مشاركة  وتمت  الأرض. 

 الميدانية. 
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 �سليم ا�جرم�ن 

 �� المتوسط). تتعلق معظم الطلبات بجرائم احتيال   .601
ً
 من طلبات �سليم ا�جرم�ن (سبعة طلبات سنو�ا

ً
 �سبيا

ً
 قليلا

ً
بما  تلقت سلطنة عمان عددا

  ). نفذت 8.4يتما�ىى مع ملف ا�خاطر �� السلطنة. لم تتلقَ سلطنة عمان أي طلب �سليم �� ما يتعلق �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب (ا�جدول  

٪ من هذه 16السلطنة ما يقارب نصف الطلبات، بما �� ذلك من خلال إجراءات التسليم المبسّطة حيثما أمكن ذلك. و�حبت البلدان الطالبة  

(أنظر   �سلم مواطن��ا  لا  أن سلطنة عمان  بما  ا�جنسية  إ��  التسليم  لرفض  الرئيسية  �عود الأسباب  المتبقية.  الطلبات  الطلبات، وتم رفض 

 أن السلطات 39التوصية  
ً
عت�� �سبة الطلبات المنفذة وأسباب الرفض معقولة، خاصة

ُ
) أو إ�� عدم ضمان محاكمة عادلة �� البلد الطالب. �

 عند رفض طلب التسليم ع�� أساس ا�جنسية
ً
 .اتخذت إجراءات قضائية أخرى محليا

أر�عة إ�� ستة   قدمت سلطنة عمان المساعدة �� مجال �سليم ا�جرم�ن �� الوقت المناسب. �� معظم ا�حالات، استغرقت ا�حاكم �� المتوسط   .602

). و�ش�� الملاحظات والتغذية العكسية الواردة من الدول الأجنبية وا�حالات العملية المقدمة 8.2أسابيع لمعا�جة طلبات التسليم (أنظر المر�ع  

 .إ�� أنھ يتم �ش�ل عام معا�جة طلبات �سليم ا�جرم�ن بفعالية

 

  طلبات �سليم ا�جرم�ن الواردة  . 8.4ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 0 0 0 0 0 0 0 غسل الأموال 

 0 0 0 0 0 0 0 تمو�ل الإرهاب 

الاحتيال (بما �� ذلك الشي�ات بدون رصيد،  

 النفقة، إ�خ.) 

2 6 6 7 2 2 25 

 7 1 2 1 2 1 0 الرشوة والاختلاس

 2 0 0 0 2 0 0 السرقة

 3 0 2 0 1 0 0 الاعتداء ا�جن�ىي، بما �� ذلك ع�� الأطفال 

 2 1 1 0 0 0 0 القتل، بما �� ذلك الشروع �� القتل 

 1 1 0 0 0 0 0 ان��اك المال العام 

 2 0 0 0 1 0 1 جرائم أصلية أخرى 

 42 5 7 8 12 7 3 مجموع طلبات التسليم الواردة

 7 0 1 1 2 2 1 الطلبات ال�ي ألغ��ا الدولة الطالبة 

 20 5 5 4 4 2 0 الطلبات المنفذة من قبل سلطنة عمان

 15 0 1 3 6 3 2 الطلبات المرفوضة من قبل سلطنة عمان
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ال�ي تتضمن   الإرهاب وتمو�ل ��ا المرتبطة الأصلية وا�جر�مة الأموال غسل �� محلية قضايا لملاحقة المناسب الوقت �� قانونية مساعدة طلب

 عناصر ع�� وطنية

الأموال   .603 غسل   �� محلية  قضايا  لملاحقة  القانونية  المساعدة  ع��  ل�حصول  استباقية  بصورة  و�س��  الدو��  التعاون  قيمة  السلطات  تُدرك 

التقييم   فر�ق  استعرضها  ال�ي  العملية  ا�حالات  خلال  من  ذلك  تأكد  وقد  وطنية.  ع��  عناصر  تتضمن  ال�ي  ��ا  المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم 

لسلطات. لم تتقدم سلطنة عمان بأي طلب رس�ي �� ما يتصل بالإرهاب/تمو�ل الإرهاب، غ�� أن هذا الأمر يتوافق مع مخاطر والنقاشات مع ا

تمو�ل الإرهاب. وأو�حت السلطات أن جهات إنفاذ القانون تفضل استخدام القنوات غ�� الرسمية عند ا�حاجة إ�� استجابة سريعة أو لتبادل  

 معلومات حساسة عند ملاحق
ً
 . ة قضايا تمو�ل الإرهاب، وهو ما �عت��ه فر�ق التقييم معقولا

 المساعدة القانونية المتبادلة 

أي   يتم التعامل مع الطلبات الصادرة من خلال الهيا�ل، والإجراءات، والأدوات نفسها المستخدمة �� الطلبات الواردة. يتم إصدار الطلبات من .604

سلطنة عمان من قبل إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� ع�� وزارة الشؤون ا�خارجية. معظم الطلبات صادرة عن الادعاء العام وهو أمر  جهة ��  

 .مناسب بالنظر إ�� دوره �� ملاحقة جرمية غسل الأموال، وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا، وجر�مة تمو�ل الإرهاب

طلب مساعدة قانونية متبادلة إ�� ا�جهات   232، أرسلت سلطنة عمان  2023و  2018�ش�لٍ عام، تتسق الطلبات الصادرة مع ا�خاطر. ب�ن عامي   .605

 �� المتوسط) مع ملاحظة ارتفاع هام �� النصف الثا�ي من ف��ة التقييم (ا�جدول    39الأجنبية النظ��ة (
ً
 سنو�ا

ً
ت ). تتعلق غالبية الطلبا8.5طلبا

 (7%) والاتجار با�خدرات (18الأموال (%)، يليھ غسل  49بالاحتيال (
ً
%) من الطلبات. ومع ذلك،  5%). ويش�ل الاتجار بالبشر والاختلاس معا

طلب   إ��  بفعالية  سعت  السلطات  أن  العملية  ا�حالات  تُظهر  للطلبات،  الإجما��  العدد  من  صغ��ة  �سبة  يمثل  الاختلاس  أن  من  الرغم  ع�� 

). علاوة ع�� ذلك، ومع أن السلطات أصدرت طلب�ن يتعلقان �غسل الأموال ��  8.3اعدة القانونية المتبادلة �� قضية وزارة التعليم (المر�ع  المس

افقت عليھ سلطنة عمان  8.2المر�ع   . طلب �سليم و

  �سليم مجرم إ�� مملكة البحر�ن

ا�خلفية: تلقت شرطة عمان السلطانية ش�وى من أحد ال�حايا يزعم ف��ا أن أحد الم��م�ن (مواطن  

لقانون ا�جزاء. حددت   
ً
القانون وفقا هندي) قدم لھ شيك�ن بدون رصيد، و�� جر�مة �عاقب عل��ا 

ت العام.  الادعاء  إ��  القضية  وأحالت  عليھ  القبض  وألقت  الم��م  م�ان  السلطانية  عمان  مت شرطة 

دين أمام ا�حاكم بال�جن لمدة عام�ن و�دفع غرامة. 
ُ
 محاكمة الم��م وأ

النتيجة: قامت إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� بتقييم هذا الطلب ثم طلبت وحصلت ع�� قرار �سليم  

الابتدائية �� مسقط �� غضون أيام. تم �سليم ال�خص إ�� مملكة البحر�ن �� نوفم��  من ا�حكمة  

2022 . 

  إجراءات �سليم مبسّطة إ�� دولة قطر (شي�ات بدون رصيد)

ا�خلفية: تتعلق هذه القضية ��خص م��م (مواطن مصري) قدم لل�حية (مواطن قطري) شيك�ن  

 بحق الم��م وحكمت عليھ  2018بدون رصيد. �� يونيو  
ً
 غيابيا

ً
، أصدرت محكمة ا�جنح �� الدوحة قرارا

و�دفع  جنحة)  القانون  �عت��ه  ما  وهو  رصيد،  بدون  شيك�ن  إصدار  أساس  (ع��  عام  لمدة  بال�جن 

مة. أصدرت السلطات القطر�ة مذكرة توقيف دولية بحق المواطن المصري الذي ألقت السلطات غرا

 �� مطار مسقط الدو��.  2023العمانية القبض عليھ �� مارس 

 النتيجة: تم استجواب ال�خص والموافقة ع�� �سليمھ، وتم ترحيلھ �عد ذلك إ�� قطر خلال أيام. 



التعاون الدو��  – الفصل الثامن  | 198  

  

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

 

 

 

 

 

 

 

8 

قھ. لم ما يتصل بجرائم ال��رب ا�جمر�ي، إلا أن هناك مجال لتعز�ز التعاون �� ما يتصل با�جرائم العابرة ل�حدود بالنظر إ�� مخاطر البلد وسيا

تُصدر سلطنة عمان أي طلب رس�ي يتعلق بالإرهاب/تمو�ل الإرهاب، غ�� أن هذا الأمر يتوافق مع مخاطر تمو�ل الإرهاب. وأو�حت السلطات 

جهات إنفاذ القانون تفضل استخدام القنوات غ�� الرسمية عند ا�حاجة إ�� استجابة سريعة أو لتبادل معلومات حساسة عند ملاحقة    أن 

 أن السلطات تُدرك أهمية وقيمة المساعدة القانونية المتبادلة. ع�� سبيل المثال، وكما
ً
تمت    قضايا تمو�ل الإرهاب. يذكر فر�ق التقييم أيضا

 �� غسل الأموال للاشتباه �� تدفق الأموال إ�� سلطنة عمان وع��ها    67� إطار النتيجة المباشرة السا�عة، فتح الادعاء العام  مناقشتھ �
ً
تحقيقا

 من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة �� هذا ا�خصوص
ً
 . وأصدر عددا

606. ) المتحدة  العر�ية  الإمارات  (لاسيما  ا�خلي��  التعاون  مجلس  دول  ذلك   �� بما  الإقليمي�ن،  الشر�اء  إ��  الطلبات  هذه  غالبية  تقديم  ٪) 17تم 

ق  ٪))، وهو ما يتسقّ �ش�ل عام مع ا�خاطر. و�الرغم من أن فر�ق التقييم يلاحظ عدم وجود عوائ14٪))، والأردن (7والمملكة العر�ية السعودية (

البلدان ا�جاورة الإقليم إ��  إلا أن غالبية الطلبات موجهة  التعاون،   �� طلب 
ً
 استباقيا

ً
 ن�جا

ً
التعاون وأن السلطات تتخذ عموما (��  أمام  ية 

�ش العملية.  ا�حالات  �عض   ��  
ً
يظهر عادة ما  آسيا، وهذا  بلدان جنوب  إ��  أقل  الأول)، و�درجة  المقام   �� ا�خلي��  التعاون  �� منطقة مجلس 

 . الملاحظات والتغذية العكسية الواردة من الشبكة العالمية إ�� أن الطلبات الصادرة ذا جودة عالية

رسلت �� عامي  51 .607
ُ
، مما قد �ش�� إ�� أن هذه الطلبات  2023و  2022% من جميع الطلبات الصادرة معلقة �� البلد المطلوب مساعدتھ، غالبي��ا أ

% من هذه الطلبات �غسل الأموال، وهو أمر معقول وُ�ظهر أن السلطات تطلب المساعدة �� قضايا غسل 18لا تزال قيد الإجراء. تتعلق �سبة  

عزى التأخ��ات ��   �شأن   7ضمن النتيجة المباشرة    3.4، والمر�ع  8.5ال (أنظر المر�ع  الأمو 
ُ
البلد شركة أسمنت). لذلك، بالرغم من أنھ لا ينب�� أن �

. لقد قدمت السلطات أدلة تُظهر أ��ا تتا�ع بنشاط الطلبات قيد 
ً
المطلوب مساعدتھ إ�� سلطنة عمان، إلا أنھ لم يتم رفض أي طلب رسميا

 .الإجراء

 . طلبات المساعدة القانونية المتبادلة الصادرة بحسب ا�جر�مة الأصلية وا�حالة 8.5ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 43 21 5 3 8 6 0 غسل الأموال 

الاحتيال (بما �� ذلك الشي�ات بدون  

 رصيد) 
28 11 17 20 24 14 114 

 18 17 0 0 0 0 1 الاتجار با�خدرات 

 10 0 4 0 0 5 1 الرشوة والاختلاس 

 2 0 1 0 0 0 1 السرقة

 2 0 0 0 0 1 1 القتل

 3 0 0 0 1 0 2 ال��و�ر

 3 2 1 0 0 0 0 الاتجار بالبشر 

 2 0 0 0 0 2 0 ال��رب ا�جمر�ي وغسل الأموال 

 35 11 6 1 4 0 13 جرائم أصلية أخرى 

 232 65 41 24 30 25 47 ا�جموع
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ق �� البلد المتلقي 
ّ
 119 53 29 10 6 9 12 طلب معل

 متعددة من ملاحظة
ً
 .ا�جرائم الأصلية: يمكن أن يتضمن �عض طلبات المساعدة القانونية المتبادلة أنواعا

) ت��اوح ب�ن طلبات تحديد هو�ة المشتبھ ��م واستجوا��م وطلبات �سيطة لا  8.6طلبت سلطنة عمان طائفة واسعة من المساعدات (ا�جدول   .608

تتطلب أوامر محكمة �� البلد المطلوب مساعدتھ (ع�� سبيل المثال، التحقق من ال��يد الإلك��و�ي أو مالك حساب مصر��). و�تعلق معظم 

 .  د هو�ة المشتبھ ��م واستجوا��م وا�حصول ع�� ال�جلات ا�جنائية والمعلومات المالية. و�بدو أن أنواع وطبيعة الطلبات مناسبة الطلبات بتحدي

يتصل بتتبع ومصادرة الأصول الموجودة �� ا�خارج، بخاصة �� القضايا المهمة ال�ي    �س�� سلطنة عمان بنشاط إ�� ا�حصول ع�� المساعدة �� ما .609

). ع�� سبيل المثال، أصدر الادعاء العام عشرة طلبات مساعدة قانونية متبادلة إ�� بلدان مختلفة  8.3تتضمن مبالغ كب��ة من الأصول (المر�ع  

). هدفت هذه الطلبات إ��  7، النتيجة المباشرة  3.4المال من شركة إسمنت (المر�ع  لإجراء تحقيقات حول �خص م��م باختلاس مبالغ طائلة من  

وتحديد  القضية،   �� المتورطة  والشر�ات  بالأفراد  مرتبطة  أخرى  أصول  أي  تتبع  الأجنبية  السلطات  من  وطلبت  الصلة  ذات  الأموال  تجميد 

العائدات ا�جرمية ومصدرها، وا�حصول ع�� ال� ثنائية  المستفيد ا�حقيقي من  اتفاقات  للم��م�ن. ومع ذلك، إن عدم وجود  جلات ا�جنائية 

، النتيجة المباشرة 3.8، المر�ع 3يمكن أن يحدّ من سرعة السلطات �� تتبع الأصول واستعادة الأصول الموجودة �� ا�خارج (أنظر ا�حالة العملية 

 من  ). تُظهر النقاشات مع فر�ق التقييم أن السلطات تدرك فائدة إبرام م8
ً
 استباقيا

ً
بع ن�جا

ّ
ذكرات تفاهم مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية وأ��ا تت

 وسرعة لتسهيل تبادل المعلومات حيثما أمكن ذلك
ً
 . أجل إيجاد أك�� الوسائل فعالية

 . نوع المساعدة المطلو�ة من قبل السلطات العمانية 8.6ا�جدول 

 ٪ من الإجما�� عدد الطلبات 

 %57 141 المشتبھ ��م تحديد واستجواب 

 ال�جلات ا�جنائية أو معلومات ا�حساب المصر�� أو غ��ها من المعلومات 
86 34% 

 %6 15 تتبع وحجز الأصول 

 %2 5 إفادة الشهود 

 %100 247 ا�جموع

 عن ا�جدول  يمكن أن تنطوي المساعدة القانونية المتبادلة ع�� طلبات مختلفة للمساعدة، وهو ما يفسر أن ملاحظة: 
ً
 8.5العدد الإجما�� يختلف قليلا

 

 . طلب المساعدة الدولية �� حجز ومصادرة الأصول ومتا�عة جر�مة غسل الأموال وا�جر�مة الأصلية 8.3المر�ع 

 (وزارة ال��بية)  –طلب مساعدة قانونية متبادلة 

 لإحالة من جهاز الرقابة المالية والإدار�ة، فتح الادعاء  
ً
 �� مارس  استجابة

ً
�� اختلاس   2019العام تحقيقا

 للعناصر الدولية �� هذه القضية، أصدر الادعاء العام  
ً
مشتبھ بھ لأموال الدولة من وزارة التعليم. ونظرا

 عدة طلبات مساعدة قانونية متبادلة: 
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 �سليم ا�جرم�ن 

، أو �� المتوسط  198خلال ف��ة التقييم، استخدمت سلطنة عمان �ش�لٍ �شط طلبات �سليم ا�جرم�ن �� مجموعة من ا�جرائم (  .610
ً
 ��  33طلبا

ً
طلبا

. تتعلق غالبية طلبات التسليم بجرائم الاحتيال، و�درجة أقل، غسل الأموال (ا�جد
ً
). 8.7ول السنة). يبدو العدد الإجما�� لطلبات التسليم معقولا

عاون ولم يتم توجيھ أي طلبات �سليم رسمية �شأن تمو�ل الإرهاب أو الإرهاب، وهو ما يتسق مع مخاطر تمو�ل الإرهاب �� السلطنة وحقيقة أن الت 

� الشرق �� مجال تمو�ل الإرهاب يتم �ش�ل أسا�ىي من خلال التعاون غ�� الرس�ي. تم توجيھ غالبية الطلبات إ�� الشر�اء الإقليمي�ن و�لدان � 

%) بالرغم من عدم وضوح السبب، 13طلب �سليم (   27الأوسط، وهذا الأمر يتما�ىى إ�� حد كب�� مع سياق سلطنة عمان. رفضت البلدان المتلقية  

 (   88ولا يزال  
ً
. �ع�ي هذا أن  44طلبا

ً
 تم   28  %) تم تنفيذها لدى النظر �� الطلبات المرفوضة والمعلقة (ال�ي �شمل 41طلب �سليم (   83%) معلقا

ً
فردا

 بما أن سلطنة عمان دولة ذات معدلات جر�مة منخفضة و�� ضوء التغذية ال 
ً
عكسية �سليمهم إ�� السلطنة). يرى فر�ق التقييم أن هذا الأمر معقولا

 .  الإيجابية ال�ي تم تلق��ا من الدول 

 . طلبات �سليم ا�جرم�ن الصادرة بحسب ا�جر�مة الأصلية وا�حالة  8.7ا�جدول 

 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 2 1 0 1 0 0 0 غسل الأموال 

 85 13 18 15 16 15 8 الاحتيال (بما �� ذلك الشي�ات بدون رصيد) 

 3 1 1 0 0 0 1 الرشوة، الاختلاس، استغلال المنصب العام 

إ�� دولة الإمارات العر�ية المتحدة، للطلب من السلطات الإماراتية حجز الممتل�ات والتحقق من   •

تفاصيل الملكية �ختلف الم��م�ن �� هذه القضية. أرسل الادعاء العام طلبات متا�عة إ�� الإمارات  

 .2021العر�ية المتحدة، وقد استجابت السلطات لها �� عام 

الم��م�ن؛  • أحد  يخص  مصر��  حساب  كشف  ع��  ا�حصول  السلطات  من  للطلب  مصر،  إ�� 

واستجواب شاهدين؛ وحجز وحدت�ن سكنيت�ن وعائدات جرمية. �� وقت الز�ارة الميدانية، �انت  

 السلطات المصر�ة قد أقرت باستلام الطلب و�انت تجمع المعلومات المطلو�ة. 

إ�� البحر�ن وال�و�ت، للطلب بحجز �افة الممتل�ات العائدة لبعض الم��م�ن �� هذه القضية. لقد  •

 نفذت السلطات �� كلا البلدين هذا الطلب.

طلب إ�� الشر�اء الأجانب �� قضية ا�جرمية الأصلية الأجنبية وجر�مة غسل الأموال المستقلة  •

 ). 7، النتيجة المباشرة 3.5(أنظر المر�ع 

الدو��   • مسقط  مطار   �� عليھ  القبض  تم  بھ  لمشتبھ  واستجوابھ  ا�جنائية  تحقيقاتھ  إطار   ��

و�حوزتھ كميات كب��ة من الذهب والأموال النقدية، وجّھ الادعاء العام ثلاثة طلبات مساعدة 

ال�ي   المعلومات  من  للتحقق  المتحدة  العر�ية  والإمارات  وفر�سا،  سويسرا،  إ��  متبادلة  قانونية 

ا المشتبھ بھ وضمّها �� تحقيقاتھ. بحلول ��اية الز�ارة الميدانية، لم تكن السلطات قد تلقت  قدمه 

حددت  كما  بھ.  المشتبھ  مهنة  عن  معلومات  الفر�سية  السلطات  قدمت  فر�سا.  من  رد  سوى 

السلطات الفر�سية هو�ة مالك الأموال النقدية (أحد معارف المشتبھ بھ الرئي�ىي) وأجرت معھ 

 إ�� سلطنة عُمان �� غضون ستة أشهر من تلقي الطلب.مقابلة، و 
ً
 قدمت ردا
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 8 2 3 0 1 1 1 السرقة

 13 4 2 3 0 2 2 ال��و�ر

 1 0 0 0 0 0 1 ا�جرائم البيئية 

 3 0 1 0 0 2 0 القتل (بما �� ذلك الشروع بالقتل) 

 1 0 0 1 0 0 0 ال��رب ا�جمر�ي

 2 0 2 0 0 0 0 الاب��از

 3 0 1 0 1 1 0 الاعتداء ا�جن�ىي 

 77 14 10 14 12 11 16 جرائم أصلية أخرى 

 198 35 38 34 30 32 29 ا�جموع

 83 13 13 17 12 13 15 طلبات منفّذة

 27 3 3 5 1 8 7 طلبات مرفوضة

قة
ّ
 88 19 22 12 17 11 7 طلبات معل

 

 

 وتوف��ها  الإرهاب وتمو�ل  الأموال غسل م�افحة لأغراض الدو�� التعاون  من أخرى  أش�ال عن البحث

طلب وتوف�� أش�ال غ�� رسمية من التعاون الدو��  السلطات العمانية �ش�لٍ �شط �� مجموعة من شب�ات التعاون الدو�� و�س�� إ��  �شارك   .611

 . لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الوقت المناسب و�طر�قة فعالة إ�� حد كب��

 

 . مثال عن طلب �سليم مجرم�ن من قبل سلطنة عمان �خيانة الأمانة 8.4المر�ع 

 من �خص �عمل �� شركة يزعم أن أحد المشتبھ ��م (مواطن 2023ا�خلفية: �� أواخر عام  
ً
، تلقى مركز للشرطة بلاغا

بقيمة   نقدية  مبالغ  ل�حب  الشركة  ائتمان  بطاقة  استخدم  الشركة)   ��  
ً
كهر�ائيا �عمل  دولار   8,000بنغلاد��ىي 

التحقيق  3,100أمر��ي/  إجراء  �عد  ا�خاص.  لصا�حھ  عما�ي  أن ر�ال  السلطانية  عمان  شرطة  حددت  الأولية،  ات 

�� قطر  بھ لم يكن �� سلطنة عمان وأصدرت �شرة حمراء من الإن��بول من أجل توقيفھ. ألقت السلطات  المشتبھ 

القبض ع�� المشتبھ بھ وأبلغت سلطنة عمان بذلك. �عد ا�حصول ع�� أمر من ا�حكمة بتسليمھ، أصدر الادعاء العام  

 لال إدارة التعاون الإقلي�ي والدو��) إ�� ا�جهة النظ��ة �� قطر.طلب �سليم (من خ

 . النتيجة: القضية معلقة
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 المركز الوط�ي للمعلومات المالية (تبادل المعلومات المالية)

اتفاقية   17أبرم المركز الوط�ي للمعلومات المالية  )،  2024(ال�ي تم منحها أثناء الز�ارة الميدانية �� ف��اير    بفعل عدم عضو�تھ �� مجموعة إغمونت .612

ع  ثنائية (مذكرات تفاهم) مع الشر�اء الرئيسي�ن لتبادل المعلومات باستخدام نماذج مجموعة إغمونت  
ّ
ومن خلال ال��يد الإلك��و�ي الآمن. وق

لأردن،  المركز الوط�ي مذكرات تفاهم مع شر�اء رئيسي�ن �� منطقة ا�خليج، وكذلك مع وحدات المعلومات المالية �� الهند، و�نغلاد�ش، واليمن، وا

سق مع مخاطر السلطنة وسياقها. ولا يتقيّد المركز الوط�ي بتوقيع مذكرات الت
ّ
فاهم بل يمكنھ تبادل المعلومات ع�� أساس �ل  وهذا الأمر يت

 من فر�ق الشؤون القانونية والتعاون الدو�� (أنظر   3ركز الوط�ي  حالة ع�� حدة. لدى الم
ً
موظف�ن مخصص�ن للتعاون الدو�� �ش�لون جزءا

 . )6النتيجة المباشرة 

 من وحدات المعلومات المالية    74�س�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية بفعالية إ�� تقديم المساعدة للشر�اء الدولي�ن. تلقى المركز الوط�ي   .613
ً
طلبا

ز ع�� غسل الأمو 
ّ

ال، و��� حد قليل  الأجنبية، لاسيما من الشر�اء الإقليمي�ن (الإمارات العر�ية المتحدة، والمملكة العر�ية السعودية، وقطر)، ترك

). أو�ح المركز الوط�ي للمعلومات 8.8ع�� ا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب، وقد تم تنفيذ جميعها �� الوقت المناسب (ا�جدول  

تغذية العكسية الواردة يوم عمل �� المتوسط، وهذا ما ُ�عت�� �� الوقت المناسب. �ش�� الملاحظات وال  14�� غضون  المالية أنھ �ستجيب للطلبات  

 إ�� أن المركز الوط�ي للمعلومات المالية قدم مساعدة ذا جودة �� الوقت المناسب وأن هذا التعاون ساعد ا�جه 
ً
ات  من الشبكة العالمية أيضا

 . النظ��ة الأجنبية ع�� بدء التحقيقات

 إ�� الشر�اء الأجانب   91إ�� طلب المعلومات من ا�جهات النظ��ة بدرجة معتدلة. وجّھ المركز الوط�ي    المركز الوط�ي للمعلومات المالية�س��   .614
ً
طلبا

لثا�ي من لإنتاج/�عز�ز المعلومات المالية الاستخباراتية، مما يتما�ىى مع ا�خاطر والسياق �� سلطنة عمان. تم توجيھ غالبية الطلبات �� النصف ا 

التعاون من الشر�اء �� المنطقة (بخاصة الإمارات   المركز الوط�ي للمعلومات المالية�حال بالنسبة للطلبات الواردة، يطلب  ف��ة التقييم. وكما هو ا 

والات  (الفساد،  بھ  المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم  الأموال  �غسل  يتصل  ما   �� لاسيما  وقطر)،  السعودية،  العر�ية  والمملكة  المتحدة،  جار العر�ية 

�عض هذه الطلبات   المركز الوط�ي للمعلومات الماليةتجار بالبشر، والاحتيال)، و�درجة أقل �� ما يتعلق بتمو�ل الإرهاب. و�قدم  با�خدرات، والا 

�جمارك). بالنيابة عن جهات مختصة أخرى (ع�� سبيل المثال، الادعاء العام، وشرطة عمان السلطانية، و��� إ�� درجة محدودة أك�� الإدارة العامة ل 

للمساعدة �� تحقيقاتھ ا�جنائية و�ثراء طلبات   المركز الوط�ي ع�� سبيل المثال، �� قضية وزارة التعليم، طلب الادعاء العام معلومات مالية من  

 ة المركز الوط�ي للمعلومات الماليالمساعدة القانونية المتبادلة ا�خاصة بھ من أجل حجز/تجميد الأصول �� ا�خارج. وع�� وجھ التحديد، اتصل  

العملية   بجهات نظ��ة مختلفة من المنطقة وقدّم معلومات مفصّلة إ�� الادعاء العام حول التدفقات المالية إ�� سلطنة عمان وم��ا. وتظهر ا�حالات

 أن  8.5(أنظر المر�ع  
ً
 .يطلب المساعدة من الشر�اء الأجانب �� تتبّع الأصول   المركز الوط�ي للمعلومات المالية) والنقاشات مع فر�ق التقييم أيضا

ائم الأصلية المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب 8.8ا�جدول    . الطلبات الصادرة والواردة �شأن غسل الأموال وا�جر

 
 ا�جموع 2023 2022 2021 2020 2019 2018

 

 

طلبات 

 صادرة

 غسل الأموال 
 

9 10 19 9 17 64 

 

 5  1  2 1 1 تمو�ل الإرهاب 

 

ا�جرائم  

 الأصلية 

  
2 

 
2 1 5 

 

 74 18 12 19 14 10 1 ا�جموع
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طلبات 

 واردة

 72 29 11 18 8 5 1 غسل الأموال 

 2 2      تمو�ل الإرهاب 

ا�جرائم  
 الأصلية 

   3 3 11 17 

 91 42 14 24 8 5 1 ا�جموع

 القانون جهات انفاذ 

 . بانتظام وفعالية مع ا�جهات النظ��ة إ�� حد كب�� تتعاون جهات إنفاذ القانون  .615

كر أعلاه، �شارك الادعاء العام �ش�ل رئي�ىي �� التعاون الرس�ي لملاحقة جرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا الادعاء العام .616
ُ
: كما ذ

ع ع 
ّ
 بالتحقيقات ال�ي يقوم ��ا عند الاقتضاء وقد وق

ً
ت دة مذكرا وكذلك اس��داد الأصول. ويشارك الادعاء العام �� التعاون غ�� الرس�ي للدفع قدما

القانون (مثل شرطة عما إنفاذ  التعاون الدو�� من جهات   الاعتماد ع�� شب�ات 
ً
الغاية. و�مكنھ أيضا النظ��ة لتحقيق هذه  ن تفاهم مع ا�جهات 

أن   السلطانية) ال�ي �عمل تحت سلطتھ للبحث عن المعلومات وطل��ا �ش�ل غ�� رس�ي. لا يتم جمع الإحصاءات المتعلقة بالتعاون غ�� الرس�ي، إلا 

واليابان)   الادعاء العام قدم حالات عملية تُظهر أنھ يقوم بتسهيل التحقيقات المش��كة مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية (مثل إيطاليا، وفر�سا، ومصر، 

  . أمثلة ع�� �عاون المركز الوط�ي للمعلومات المالية8.5لمر�ع ا

  التعاون ب�ن وحدات المعلومات المالية 

  2.7ا�خلفية: تلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية تقر�ر معاملة مشبوهة من مؤسسة مالية �شأن معاملات مالية بلغ مجموعها  

مليون دولار أمر��ي/مليون ر�ال عما�ي تتدفق ع�� حساب مواطن عرا��. حدثت هذه المعاملات خلال ف��ة زمنية قص��ة و�ان  

ال�ي أجر�ت بالتعاون مع وحدة   -خلھ المنتظم. كشفت تحقيقات المركز الوط�ي للمعلومات المالية �شتبھ �� أ��ا غ�� متناسبة مع د

وجود مزاعم مختلفة بالفساد بحق هذا ال�خص �� العراق. كما عمد المركز الوط�ي إ�� تتبع الأموال    –المعلومات المالية العراقية  

 إ�� شراء ستة عقارات ومجمعات تجار�ة �� سلطن
ً
ة عمان، وأظهرت المعلومات ا�جمركية أن هذا ال�خص بقي �� السلطنة  وصولا

 فقط. 14لمدة 
ً
 يوما

ق المركز الوط�ي للمعلومات المالية ا�حسابات المصرفية للمشتبھ بھ وطلب من الادعاء العام إصدار أوامر تجميد ع�� النتيجة
ّ
: عل

العقارات. كما شارك المركز الوط�ي نتائج تحقيقاتھ �� المشتبھ ��م مع نظ��ه �� العراق. وتمت مشاركة هذه المعلومات مع النواب 

 لقوا القبض ع�� هذا ال�خص وأدين �� ف��ة لاحقة. العام�ن العراقي�ن الذين أ

  طلب دو�� من المركز الوط�ي للمعلومات المالية بالنيابة عن الإدارة العامة ل�جمارك 

ع��   القبض  تم  بأنھ  تفيد  المالية  للمعلومات  الوط�ي  المركز  إ��  معلومات  ل�جمارك  العامة  الإدارة  قدمت  مواطن�ن    3ا�خلفية: 

بطاقة مصرفية    17دولار أمر��ي و  34,000عراقي�ن عند مع�� حدودي مع المملكة العر�ية السعودية و�حوز��م مبلغ نقدي بقيمة  

العامة ل�جمارك من المركز الوط�ي إجراء تحليل ما�� حول هؤلاء الأ�خاص،  مرتبطة بمؤسسات مالية عراقية.   طلبت الإدارة 

 وتقديم طلب دو�� ل�حصول ع�� معلومات إ�� وحدة المعلومات المالية النظ��ة �� العراق.

. النتيجة
ً
 �� غضون عشرة أيام تقر�با

ً
 : تلقى المركز الوط�ي للمعلومات المالية ردا
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�ت هذه ويشارك �� هذه التحقيقات لتتبع العائدات الأجنبية والتحقيق ف��ا. وقد تم تزو�د فر�ق التقييم بأدلة تُظهر أن السلطات الأجنبية اعت� 

 .المساعدة مفيدة وفعالة �� مساعد��ا ع�� متا�عة قضاياها

: يتم توجيھ التعاون ب�ن الأجهزة الشرطية من خلال إدارة الاتصال ا�خاصة بالشرطة العر�ية والدولية �� شرطة عمان شرطة عمان السلطانية  .617

، وهو أمر مناسب بالنظر إ�� ا�خاطر والسياق �� سلطنة   22السلطانية ال�ي لد��ا نظام لتحديد الأولو�ات �� إدارة الطلبات. تضم الإدارة  
ً
موظفا

الإجما�� للطلبات المقدمة. تتعاون شرطة عمان السلطانية �ش�ل فعال مع الهيئات النظ��ة لغرض إجراء تحقيقات أولية وتبادل  عمان و��� العدد 

ت متعددة ) وأبرمت العديد من مذكرات التفاهم لهذه الغاية. �ستع�ن شرطة عمان السلطانية �شب�ا 8.6المعلومات والاستخبارات ا�جنائية (المر�ع  

مان مثل الإن��بول وشرطة دول مجلس التعاون ا�خلي�� (و�� متصلة بمنص�ي تكنولوجيا المعلومات ا�خاصت�ن ��ما ال�ي يمكن من خلالهما لشرطة ع 

ة عمان السلطانية التواصل ومتا�عة حالة �عض الطلبات مثل النشرات ا�حمراء متا�عة سريعة) و�ضباط الاتصال الدولي�ن المنتشر�ن �� سلطن

ت شرطة والمنطقة. و�التا��، فإن شرطة عمان السلطانية لد��ا روابط جيدة مما �سهل تبادل المعلومات وتنفيذ الطلبات. خلال ف��ة التقييم، أصدر 

. تتنوع المعلومات المطلو�ة، مثل ا�حصول ع�� بيانات المركبات والبيانات ال�خصية �� مجموعة واسعة    622عمان السلطانية  
ً
من ا�جرائم، طلبا

 مع ا�خاطر �� السلطنة. بدورها، تلقت شرطة عمان السلطاني
ً
  371ة  م��ا الاحتيال، وغسل الأموال، وا�خدرات، إ�خ.، و�تما�ىى هذا الأمر عموما

 �� طبيعتھ (طلبات لمعرفة أرقام الهواتف، ومعلومات ا�حسابات المصرفية،  
ً
 من الشر�اء الدولي�ن، معظمها �سيط �سبيا

ً
وال�جلات ا�جنائية، طلبا

�ا تنظر إ�خ.). و�ش�� ا�حالات العملية المقدمة إ�� أن شرطة عمان السلطانية تقدم المساعدة �� الوقت المناسب. وأفادت شرطة عمان السلطانية أ� 

 وأن التغذية العكسية تُقدم �ش�ل م���� إ�� ا�جهات النظ��ة
ً
 .�� جميع الطلبات الواردة ولا ترفضها أبدا

 

مسؤولية الإشراف ع�� نظام الإقرار النقدي والتحقيق �� ا�جرائم المرتبطة با�جمارك مثل السلع المهر�ة (إ��   الإدارة العامة ل�جماركتتو��   .618

ا  جانب شرطة عمان السلطانية). لدى الإدارة العامة ل�جمارك مكتب للتعاون الدو�� يضم خمسة موظف�ن. �شارك الإدارة �� التعاون الدو�� إم

(الم الشر�اء  مع  مباشرة  مثل  8.7ر�ع  بصورة  الأطراف  المتعددة  القنوات  باستخدام  أو  الدولية،  المنتديات  خلال  من  أو  الإقلي�ي )،  المكتب 

  (قضية الاتجار بالبشر) السلطانية. التعاون الدو�� لشرطة عمان 8.6المر�ع 

 قضية الاتجار بالبشر 

، تلقت شرطة عمان السلطانية �شرة حمراء صادرة عن السلطات �� أوز�كستان �شأن مواطن  2023�� يناير  

أوز��ي يدير شبكة دعارة �� سلطنة عمان. وزعمت السلطات الأوز�كية أن هذا ال�خص استدرج �ساء للقدوم إ�� إ�� 

حيلت القضية إ�� الادعاء العام  السلطنة بوعود �اذبة. قامت السلطات العمانية بالبحث عن ال�خص واح 
ُ
تجازه. وأ

 .2023الذي طلب من ا�حكمة إصدار قرار �سليم. وتم �سليم ال�خص المطلوب إ�� أوز�كستان �� أكتو�ر 

 قضية السرقة

ر�ال عما�ي.   11,000دولار أمر��ي/  28,500تلقت شرطة عمان السلطانية ش�وى من �حية سُرق م��ا مبلغ  

العامة  الإدارة  من  مدخلات   
ً
أيضا تضمنت  (ال�ي  السلطانية  عمان  شرطة  أجر��ا  ال�ي  الأولية  التحقيقات  حددت 

عض المتآمر�ن �� ا�خطط باستخدام نظام  ل�جمارك) أن �عض هذه الأموال النقدية تم تحو�لها إ�� ا�خارج من قبل �

ع��  ا�حصول  أجل  من  الدوحة   �� للإن��بول  الإقلي�ي  المركز  مع  بالتنسيق  السلطانية  عمان  شرطة  قامت  ا�حوالة. 

معلومات عن أحد المتآمر�ن و�صدار �شرة حمراء. تم �سليم الم��م إ�� سلطنة عمان لمز�د من الاستجواب. وحُكم عليھ  

 �مة غسل الأموال �� سلطنة عمان وجرى ترحيلھ عند ان��اء عقو�تھ. �� ال��اية ب�
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(ر�لو)   الاستخبار�ة  الشر�اء  للاتصالات  مع  المعلومات  تبادل  �سهل  الذي  السعودية  العر�ية  المملكة  ومقره  العالمية  ا�جمارك  لمنظمة  التا�ع 

 . الإقليمي�ن

هد  مع أن الإدارة العامة �جمارك تتبادل المعلومات حول المسائل ا�جمركية، إلا أن التعاون �� مجال غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب حديث الع .619

ال و�حتاج إ�� �عض التحس�ن. ع�� سبيل المثال، يُقرّ تقييم ا�خاطر �� اليمن أن هناك مجال لتحس�ن تبادل المعلومات حول إعادة �حن الأمو 

وكما  النقدية مع الإمارات العر�ية المتحدة، مثل حجم الأموال النقدية ال�ي تمر ع�� سلطنة عمان ومؤشرات مخاطر غسل الأموال المرتبطة ��ا. 

، بالنظر إ�� الديناميات الإقليمية، فمن المهم الاع��اف بأن التعاون الدو�� مع �عض ا�جهات  
ً
ص إليھ تقييم ا�خاطر �� اليمن أيضا

ُ
لنظ��ة  اخل

. هذا هو ا�حال �� اليمن حيث �ع�ي الوضع المستمر أنھ من الصعب ا�حصول ع�� معلومات موثوقة ع�� ا�حدود 
ً
قد يطرح �عض التحديات أيضا

 . حول مصدر الأموال النقدية يؤدي إ�� مصادر��ا 

 

الرقابة    �شارك جهات إنفاذ القانون الأخرى مثل جهاز الرقابة المالية والإدار�ة وجهاز الضرائب �� التعاون الدو�� بالقدر اللازم. يتعاون جهاز .620

ت�ون هناك    المالية والإدار�ة مع الشر�اء الأجانب بصورة مباشرة، ولكنھ ي�جأ �� كث�� من الأحيان إ�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية عندما

حاجة إ�� استفسارات محددة. لدى جهاز الضرائب إدارة للتعاون الدو�� �سهل تبادل المعلومات حول الأ�خاص والكيانات ا�خاضعة للضر�بة.  

ت من بلدان أصدر جهاز الضرائب ثلاثة طلبات لاسيما إ�� الشر�اء الإقليمي�ن (مثل الإمارات العر�ية المتحدة) و��� موريشيوس وتلقى أر�عة طلبا

 . �� أورو�ا وآسيا 

  التعاون الدو�� �� مسائل تمو�ل الإرهاب 

�ش�ل عام، هناك مستوى جيد من التعاون غ�� الرس�ي �� مسائل تمو�ل الإرهاب. �شارك المكتب السلطا�ي وجهاز الأمن الداخ�� �ش�لٍ فعال   .621

توعية.  ومنتظم �� التعاون غ�� الرس�ي مع الشر�اء الأجانب (بالمقارنة مع القنوات الرسمية) لغرض معا�جة تمو�ل الإرهاب وتبادل المعلومات وال

، فإن التعاون الدو�� جزء لا يتجزأ من عمل جهاز الأمن  9يرى فر�ق التقييم أن هذا الأمر معقول. وكما تمت مناقشتھ �� إطار النتيجة المباشرة 

تحقيقات ��    109من أصل    40الداخ�� عند التحقيق �� تمو�ل الإرهاب بما أنھ المصدر الرئي�ىي لفتح تحقيقات �� تمو�ل الإرهاب. لقد �شأ  

 . �شاط تمو�ل الإرهاب ا�حتمل عن معلومات استخبار�ة أجنبية

لد��ا    �شارك جهاز الأمن الداخ�� �ش�ل رئي�ىي �� التنسيق غ�� الرس�ي �� قضايا تمو�ل الإرهاب مع العديد من البلدان �� المنطقة ال�ي قد ي�ون  .622

ودان.  مشتبھ ��م أو معلومات استخبار�ة ذات صلة، ع�� غرار باكستان، والإمارات العر�ية المتحدة، والمملكة العر�ية السعودية، وتركيا، والس

نة ساعد هذا التعاون ب�ن جهاز الأمن الداخ�� وا�جهات النظ��ة الأجنبية �� �عطيل حادث إرها�ي �� إحدى ا�حالات و�� إعادة الأصول من سلط

 . أمثلة ع�� التعاون الدو�� من قبل الإدارة العامة ل�جمارك  8.7المر�ع 

أوقف موظف ا�جمارك أحد المسافر�ن القادم�ن من قطر الذي تم التعرف عليھ �� قواعد ، 2020ا�خلفية: �� ف��اير 

ساعة يد   13بيانات الإدارة العامة ل�جمارك وقام بتفتيشھ لدى وصولھ. أثناء عملية التفتيش هذه، تم العثور ع��  

 باهظة الثمن. 

 للتعاون إ�� ا�جهات النظ��ة �� 
ً
 دوليا

ً
 لتحديد أصل الساعات وأرسلت طلبا

ً
 أوليا

ً
فتحت الإدارة العامة ل�جمارك تحقيقا

قطر. س�� هذا الطلب إ�� تأكيد ما إذا �ان المشتبھ بھ قد قدم أي إقرارات عند المغادرة وأي معلومات إضافية �� هذه 

 القضية. 

 : أحال الادعاء العام القضية إ�� ا�حكمة ب��مة ال��ر�ب. النتيجة
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). يفسر المستوى المرتفع للطلبات غ�� الرسمية من جهاز الأمن 9، النتيجة المباشرة  4.2، المر�ع  3عمان إ�� بلدان أخرى (أنظر ا�حالة العملية  

 . الداخ�� العدد المنخفض للطلبات �شأن تمو�ل الإرهاب الصادرة عن المركز الوط�ي للمعلومات المالية

�� إطار تمو�ل الإرهاب مرت�ن، مرة عندما تلقى جهاز الأمن الداخ�� طلب التسليم، والثانية عندما قام    63لقد حصلت عملية �سليم غ�� رس�ي .623

 �خاطر تمو�ل الإرهاب �� سلطنة عُمان 
ً
 نظرا

ً
 . ا�جهاز بتقديمھ. ُ�عت�� هذا الأمر مناسبا

 التعاون الدو�� للأغراض الرقابية 

بمشاركة   .624 لها  وعلاقات را�خة �سمح  بإجراءات  �� سلطنة عمان  الرقابية  ا�جهات  ا�خارج  �ش�ل عام، تحظى  بفعالية من  وتلق��ا  المعلومات 

 لأغراض تنظيمية. ويشمل التعاون الدو�� ب�ن ا�جهات الرقابية ع�� القطاع الما�� �ش�ل رئي�ىي تبادل المعلومات من خلال مذكرات التفاهم،

علومات مع ا�جهات النظ��ة مما �ساعدها وورش العمل الدولية، وفرق العمل. كما يتبادل البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال الم 

�ن  ع�� استكمال أ�شط��ما الرقابية �� الوقت المناسب. يتم توف�� المعلومات ع�� أساس �ل حالة ع�� حدة، �ش�ل رئي�ىي إ�� الشر�اء الإقليمي

 .والأجانب

هو ا�جهة الرقابية الرئيسية ع�� القطاع الما��، و�تبادل المعلومات مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية، من ب�ن أمور أخرى ��    البنك المركزي العما�ي  .625

). يتم هذا بصورة رئيسية ع�� أساس المعاملة بالمثل و�الاستناد إ�� مجموعة  8.8سياق الرثقابة الاح��از�ة (عمليات التفتيش المش��كة) (المر�ع  

التفاهم ال�ي أبرمها البنك المركزي العما�ي. ومن ب�ن الشر�اء، دولة قطر، والمملكة العر�ية السعودية، ودولة ال�و�ت، والإمارات من مذكرات  

ات مع فر�ق  العر�ية المتحدة، و�اكستان، والهند، و�يران، ومصر، وغ��ها، حيث �عمل �عض فروع المؤسسات المالية العمانية. و�ش�� النقاش

الب  التقييم. ويشارك  البلدان خلال ف��ة  �� �عض هذه  العمانية  العما�ي أجرى رقابة ميدانية ع�� المصارف  البنك المركزي  إ�� أن  نك  التقييم 

 �� فرق العمل ا�ختلفة والمؤتمرات الدولية مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة 
ً
 . المركزي العما�ي أيضا

�� إدارة التعاون الدو�� لديھ. يمكن لموظفي البنك المركزي العما�ي التعامل مباشرة مع جهة شر�كة تم   موظف�ن   7يضمّ البنك المركزي العما�ي   .626

 . توقيع مذكرة تفاهم معها، بدون ا�حاجة إ�� المرور ع�� إدارة التعاون الدو��، الأمر الذي �سرّع عملية التعاون الدو��

 

عت العديد من مذكرات التفاهم  (IAIS) الرقابة والإشراف ع�� التأم�ن لهيئات عضو �� ا�جمعية الدولية  الهيئة العامة لسوق المال .627
ّ
، وقد وق

ز�ارات  مع ا�جهات الأجنبية النظ��ة ال�ي تقوم من خلالها بتبادل معلومات الكفاءة والملاءمة، وال��خيص، والمعلومات التنظيمية �ش�ل فعال، و�

 مع ال�و�ت، والبحر�ن، ودولة قطر). تتلقى الهيئة العامة لسوق المال  
ً
طلبات أك�� مما تصدره للشر�اء الدولي�ن (ا�جدول اطلاعية وتدر�بية(مثلا

يوم عمل عند ا�حاجة إ��  20) وأشارت الهيئة إ�� أنھ لم يتم رفض أي طلب. �� الغالب، يتم تنفيذ الطلبات ع�� الفور، خلال مدة تصل إ�� 8.9

 معلومات من أطر 
ً
 . اف ثالثة، وهو ما ُ�عت�� مناسبا

 . أمثلة ع�� التعاون الدو�� للأغراض الرقابية  8.8المر�ع 

 �عمل �� ، طلب أحد م�اتب الصرافة موافقة البنك المركزي  2022�� عام  
ً
العما�ي ع�� �عي�ن مدير عام جديد �ان سابقا

أحد بلدان دول مجلس التعاون ا�خلي��. وكجزء من عملية العناية الواجبة، طلب البنك المركزي العما�ي التغذية العكسية 

صرة إ�� أنھ مشتبھ  من ا�جهة التنظيمية �� البلد ا�خلي��. وأشارت التغذية العكسية �شأن المر�ح المدرج �� القائمة ا�خت

بھ �� تقديم تقار�ر خاطئة/حجب معلومات بالغة الأهمية حول عمليات/أعمال شركة الصرافة �� البلد ا�خلي��. و�ناءً ع�� 

 ذلك، رفض البنك المركزي العما�ي �عي�ن مدير مكتب الصرافة. 
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 . التعاون الدو�� من قبل ا�جهات الرقابية 8.9ا�جدول 

ا�جمو 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 ع 

 60 21 12 9 6 6 6 البنك المركزي العما�ي

تبادل المعلومات مع البنوك المركز�ة 

 الأجنبية 
4 3 2 1 4 8 22 

فرق العمل والاجتماعات مع  

 ا�جهات التنظيمية 
2 3 4 8 8 13 38 

الهيئة العامة لسوق المال  

 (الطلبات الواردة)

8 1 1 20 27 21 78 

 7 3 2 0 1 0 1 طلبات الكفاءة الملاءمة 

 5 2 2 0 0 1 0 جهة ال��خيص 

 66 16 23 20 0 0 7 ا�خ��ة التنظيمية 

الهيئة العامة لسوق المال  

 (الطلبات الصادرة)

1 0 2 1 13 19 36 

 0 0 0 0 0 0 0 طلبات الكفاءة الملاءمة 

 9 4 2 1 2 0 0 جهة ال��خيص 

 27 15 11 0 0 0 1 ا�خ��ة التنظيمية 

 

 القانونية  وال��تيبات الاعتبار�ة الأ�خاص من  ا�حقيقي�ن المستفيدين عن ومعلومات أساسية لمعلومات الدو�� التبادل

�عاون من ا�جهات الأجنبية ذات صلة بالمعلومات الأساسية ومعلومات عن المستفيدين ا�حقيقي�ن  تقدم السلطات المساعدة عند تلقي طلبات  .628

ناسب للأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية، و�س�� إ�� ا�حصول ع�� معلومات �� هذا ا�جال إ�� حد ما. لكن يتم هذا الأمر �� الوقت الم

 . إ�� حد ما

 لتأسيس الشر�ا .629
ً
ت.  �ش�ل عام، إن الطلبات الأجنبية �شأن المعلومات الأساسية والمستفيدين ا�حقيقي�ن نادرة بما أن سلطنة عمان ليست مركزا

 غالبي��ا يتعلق بمعلومات عن المستفيد ا�حقيقي وطلب واحد للتحقق من معلومات حول الملكية والمساهم�ن �� إحدى   18تلقت السلطات  
ً
طلبا

 . ر�اتالش

 للتحقق من معلومات حول الملكية والمساهم�ن �� إحدى الشر�ات. استجاب الادعاء ا .630
ً
 واحدا

ً
لعام  خلال ف��ة التقييم، تلقى الادعاء العام طلبا

 لنوع ا�جر�مة. أصدر الادعاء العام   5لهذا الطلب �� غضون  
ً
 إ�� الشر�ا  13أشهر، الأمر الذي قد لا ُ�عت�� �� الوقت المناسب تبعا

ً
ء الدولي�ن  طلبا

م  �شأن المعلومات الأساسية لأ�خاص اعتبار�ة وترتيبات قانونية. و�� ما يتعلق بالمعلومات حول المستفيدين ا�حقيقي�ن، أرسل الادعاء العا

 . طلبْ�ن يرتبطان بقضية شركة الإسمنت ال�ي لا تزال معلقة (مذ�ور أعلاه)؛ ولم يتلقَ أي طلبات حول المستفيدين ا�حقيقي�ن 
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 من  .631
ً
�� تلقي وطلب معلومات عن المستفيد ا�حقيقي،  وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمارإن المركز الوط�ي للمعلومات المالية أك�� �شاطا

) وأدوات التحليل المتطورة لديھ  8.10ويُعزى ذلك إ�� المصادر الواسعة للمعلومات وقواعد البيانات ال�ي يمكنھ الوصول إل��ا (أنظر ا�جدول  

 مع دليل إجراءات المركز الوط�ي للمعلومات المالية،6(أنظر النتيجة المباشرة  
ً
تتم معا�جة الطلبات ال�ي تم وضع علامة عاجل عل��ا    ). وتماشيا

 �جميع الطلبات الأخرى غ�� العاجلة 14�� غضون ثلاثة أيام عمل، و
ً
 . يوما

وزارة من الناحية العملية، يتمتع �ل من الادعاء العام والمركز الوط�ي للمعلومات المالية بإم�انية الوصول المباشر إ�� �جل الشر�ات لدى   .632

الاستثمار وترو�ج  والصناعة  متاح التجارة  الوزارة  لدى  الشر�ات  �جل  إن  بذلك.  طلب  ورد  حال   �� الأساسية  المعلومات  تبادل  و�مك��ما   ،

 الوصول إليھ ل�حصول ع�� المعلومات الأساسية. (أنظر النتيجة المباشرة ا�خامسة
ً
 ). ل�جمهور، أي أنھ يمكن للسلطات الأجنبية أيضا

  رة)اد. الطلبات المتعلقة بمعلومات المستفيد ا�حقيقي والمعلومات الأساسية (الواردة والص 8.10ا�جدول 

 معلومات عن المستفيد ا�حقيقي المعلومات الأساسية 

الطلبات   عدد 

 الواردة 

الطلبات   عدد

 الصادرة 
 ا�جموع

الطلبات   عدد

 الواردة 

 عدد

الطلبات  

 الصادرة 

 ا�جموع

 2 2 0 14 13 1 الادعاء العام 

المركز الوط�ي  

 للمعلومات المالية 

0 0 0 17 15 32 

وزارة التجارة 

والصناعة وترو�ج 

 الاستثمار 

0 0 0 0 0 0 

 0 0 0 0 0 0 جهات أخرى 

 34 17 17 14 13 1 ا�جموع
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 2الاستنتاج العام حول النتيجة المباشرة 

تتمتع سلطنة عمان بأساسٍ قانو�ي و�شغي�� سليم لطلب وتقديم المساعدة القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن �غطي 

 
ً
 قو�ا

ً
ال��اما السلطات  أظهرت  �ش�لٍ عام،  تتبع للأصول.  تنطوي ع��  ال�ي  البسيطة والمعقدة  الطلبات  مجموعة من 

الدو�� الرس�ي وغ�� الرس�ي. ع�� المستوى  إ�� طلب وتقديم المساعدة   بالتعاون  التشغي��، �س�� السلطات بنشاط 

القانونية المتبادلة و�سليم ا�جرم�ن ذي ا�جودة و�� الوقت المناسب، ومتا�عة الطلبات ال�ي لم تتم الإجابة عل��ا حسب 

 مع مستوى ا�خاطر، ولكن يمكن بذل  
ً
المز�د من ا�جهود  الاقتضاء. تتوافق طلبات المساعدة القانونية المتبادلة عموما

 عن القضايا العابرة ل�حدود.
ً
 لاس��داف جر�مة الاتجار بالبشر، فضلا

 

�س�� معظم ا�جهات ا�ختصة إ�� طلب وتوف�� التعاون غ�� الرس�ي �� الوقت المناسب و�طر�قة فعّالة إ�� حد كب��.  

للمعلومات المالية لطلبات التعاون، لكنھ �س�� إ�� طلب المعلومات من ا�جهات النظ��ة بدرجة �ستجيب المركز الوط�ي  

مت معظم الطلبات �� النصف الأخ�� من ف��ة التقييم. هناك مجال لز�ادة التعاون الدو�� من قبل  دِّ
ُ
معتدلة. لقد ق

وا�جر  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال،  غسل  مجال   �� ل�جمارك  العامة  أن الإدارة  من  بالرغم  ��ما،  المرتبطة  الأصلية  ائم 

 التعاون مع �عض ا�جهات النظ��ة قد يطرح تحديات بالنظر إ�� الديناميات الإقليمية. 

 

المستفيد  حول  والمعلومات  الأساسية  بالمعلومات  المتصلة  الأجنبية  التعاون  طلبات   �� المساعدة  السلطات  تقدم 

 ا�حقيقي للأ�خاص الاعتبار�ة وال��تيبات القانونية إ�� حد كب��، إلا أن هذا الأمر يتم إ�� حد ما �� الوقت المناسب. 

 

�ش�ل عام، هناك حاجة إ�� إجراء تحسينات متوسطة لتعز�ز استخدام التعاون الدو�� �� القضايا العابرة ل�حدود،  

وضمان استمرار المركز الوط�ي للمعلومات المالية �� طلب المساعدة من الشر�اء الدولي�ن، و�عز�ز التعاون الدو�� مع  

 �عض البلدان.

 

 تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا تتمتع بمستوى أسا��ي من الفعالية �� النتيجة المباشرة الثانية.
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 الال��ام الف�ي 

 عن مستوى الال��ام بتوصيات مجموعة العمل الما�� .1
ً
 مفصلا

ً
فاتف الأر�ع�ن بحسب ال��تيب الرق�ي لها. ولا �شتمل ع��   -يقدم هذا ا�جزء تحليلا

م ينص وصفي لوضع السلطنة أو للمخاطر و�قتصر فقط ع�� تحليل المعاي�� الفنية ا�خاصة ب�ل توصية. كما يجل قراءتھ بال��امن مع تقر�ر التقي

 . المتبادل

 كجزء  إجراؤه تم  الذي التحليل  إ�� التقر�ر هذا �ش�� الوطنية، اللوائح أو والقوان�ن  فاتف  - الما�� العمل مجموعة متطلبات من �ل  �غي�� يتم لم إذا .2

gafi.org/content/dam/fatf-https://www.fatf- (التا��  الرابط  ع�� التقر�ر   هذا   ع��  الاطلاع  و�مكن.  2011 عام  ��  السابق  المتبادل  التقييم  من

gafi/mer/MER%20Oman%20full.pdf.coredownload.pdf 

 تقييم ا�خاطر وتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر  – 1التوصية 

 هذه التوصية جديدة ولم �سبق أن تم تقييمها خلال عملية التقييم المتبادل السابق. 

  إ�� حد كب��) متحقق( – 1.1المعيار 

� المستوى يتع�ن ع�� ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (ال�جنة الوطنية) تحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�

المادة   الإرهاب،  الأموال وتمو�ل  (قانون م�افحة غسل  الأم  13الوط�ي  �غسل  المتعلقة  بتحديد وتقييم مخاطرها  قامت سلطنة عمان  وال/تمو�ل (ب)). 

، باستخدام من�جية تقييم ا�خاطر 2018الإرهاب من خلال تقر�ر�ن للتقييم الوط�ي للمخاطر. تم استكمال تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر الأول �� عام  

ا� تقييمات  إ��  الوطنية  ال�جنة  أعدّتھ  الذي  الثا�ي  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  الدو��. ويستند  النقد  القطاعية والموضوعية  ال�ي وضعها صندوق  خاطر 

وتم ت�خيصها �� مستند شامل واحد، و�� التقييم الوط�ي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل   2023-2022ال�ي تم اعتمادها �� عام    64ا�ختلفة

ح �� سلطنة عمان (التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  
ّ

وط�ي . يتضمن تقر�ر التقييم ال2023) الذي اعتمدتھ ال�جنة الوطنية �� يوليو  2023انتشار التس�

نظرة عامة ع�� تقييم ��ديدات غسل الأموال، ومخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب القطاعية، ومخاطر تمو�ل الإرهاب، ومخاطر   2023للمخاطر لعام  

ال الاف��اضية، وا�حر�ات  الاعتبار�ة، والأصول  بالكيانات  المتعلقة  ا�خاطر  نظرة عامة ع��  إ��  بالإضافة  ح، 
ّ

التس� انتشار  نقدية، والمنظمات غ��  تمو�ل 

 الهادفة للر�ح، ومزودي خدمات الصناديق الاستئمانية والشر�ات.  

إ�� نماذج   �ستند التحليل إ�� مجموعة من المعلومات بما �� ذلك البيانات، والإحصاءات، وا�حالات العملية ال�ي قدم��ا مجموعة من ا�جهات بالإضافة

فيف من ا�خاطر المعلومات الكمية من القطاع ا�خاص. لقد عمدت التقييمات القطاعية والموضوعية للمخاطر إ�� تحليل ا�خاطر المتأصلة وتداب�� التخ

 من أجل تحديد ا�خاطر المتبقية. 

ك �� 1ومع ذلك، هناك �عض القيود المن�جية �� التقييم الوط�ي للمخاطر �� ما يتعلق بتحليل ��ديدات غسل الأموال (أنظر النتيجة المباشرة  
ّ

) ما �شك

 التحديد الشامل �خاطر غسل الأموال وتقييمھ 

 )  متحقق( – 1.2المعيار 

اب، المادة ال�جنة الوطنية �� السلطة ا�ختصة بتنسيق إجراءات تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإره

التنفيذ  13 الرئيس  برئاسة  ال�جنة  تم �شكيل  المعنية(ح)).  القضائية والأمنية وا�جهات الأخرى  ا�جهات  العما�ي وتضم أعضاء من  المركزي  للبنك   65ي 

 .بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� السلطنة

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-%20gafi/mer/MER%20Oman%20full.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-%20gafi/mer/MER%20Oman%20full.pdf.coredownload.pdf
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 ) متحقق( – 1.3المعيار 

.  تم تحديث تقر�ر التقييم 2023وتم اعتماد تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر الثا�ي �� عام  2018تم اعتماد تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر الأول �� عام 

 .  2023و 2022الوط�ي للمخاطر الأخ�� بناءً ع�� العديد من تقييمات ا�خاطر القطاعية والموضوعية ال�ي تم إعدادها �� عامي 

 ) متحقق( – 1.4المعيار 

ا�ختصة    لدى سلطنة عمان العديد من الآليات لتقديم معلومات عن نتائج تقييم ا�خاطر إ�� السلطات المعنية والقطاع ا�خاص. وقد تم إطلاع ا�جهات

مع المؤسسات ع�� نتائج تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر من خلال مشارك��ا �� ال�جنة الوطنية، وتمت مشاركة مستند تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر  

لوسائل مع المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من خلال السلطات الرقابية ال�ي تخضع لإشرافها. تتواصل ا�جهات �� سلطنة عمان بمختلف ا

للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، والأدلة  )  AML Wednesdaysمن خلال (المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  

 الإرشادية للقطاع ا�خاص، والفعاليات ال�خصية حيث تم �شارك تقييمات ا�خاطر الموضوعية والقطاعية.  

 إ�� حد كب��) متحقق( – 1.5المعيار 

 من تقر�ر التقييم الوط�ي 
ً
للمخاطر لعام    تخصص سلطنة عمان الموارد وتنفذ التداب�� بناءً ع�� فهم السلطات �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، بدءا

 اس��ا  12ال�ي تتضمن    2022-2020. وضعت ا�جهات ا�ختصة الاس��اتيجية الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2018
ً
 وخطة  هدفا

ً
تيجيا

. من خلال تنفيذ توج��ات خطة العمل الوطنية يمكن لسلطنة  2018بناءً ع�� نتائج تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر لعام    2022- 2020عملها الوطنية  

لسلطات الرقابية ع�� وظائف مخصصة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لدى اعمان تحديد الأولو�ات وتخصيص الموارد. ع�� سبيل المثال، إ�شاء 

� ع�� الرقابة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، وتخصيصها لعدد �اف من الموظف�ن العامل�ن �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وال��ك�

ة المس��دفة ل�حد من ازدواجية تخصيص الموارد القائمة ع�� ا�خاطر، و�عادة هي�لة وظيفة ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب كمنسق وط�ي للعقو�ات المالي

الصدد. لعام    �� هذا  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  تقر�ر  المثال، تطرق  الثمينة    2018ع�� سبيل  المعادن  تجار  المصر�� وقطاع  القطاع  مع  المشا�ل  أو إ�� 

 ).6الاس��اتي��  الأحجار الكر�مة، وقد تم وضع هدف اس��اتي�� مخصص للرقابة ع�� هذه القطاعات (الهدف

ثمانية أهداف اس��اتيجية    تضمنت  2025- 2023، وضعت السلطات خطة وطنية جديدة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 2022بحلول ��اية عام  

مثل أتمتة عملية تقييم ا�خاطر الرقابية باستخدام أداة تكنولوجيا المعلومات. ومع   2023وخطة عملها الأساسية. يتم اتخاذ �عض الإجراءات �� عام  

إ� �ستند  ولا   
ً
نظر�ا الأحيان  �عض   �� ي�ون  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  عمان  سلطنة  فهم  إن  �� ذلك،  ضئيل  تباين  هناك  و�المثل،  الأدلة.   �

 تخصيص الموارد من ا�جالات العالية ا�خاطر إ�� ا�جالات المنخفضة ا�خاطر (أنظر النتيجة المباشرة الأو��).

 ) متحقق( – 1.6المعيار 

مراكز سند ل�خدمات من تطبيق ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بناء ع�� تقييم مؤكد للمخاطر المنخفضة  قررت سلطنة عمان إعفاء  

المؤس تنمية  تنظمها هيئة  إلك��ونية  المراكز �� مراكز خدمات ح�ومية  أن هذه  ل�خدمات، حيث  تقدمها مراكز سند  ال�ي  ا�خدمات  �ش�لها  سات ال�ي 

(ا ل�حصول ع�� مزايا الصغ��ة والمتوسطة  الإلك��ونية  الطلبات  العمانية: من  المواطن�ن والسلطات  ب�ن  التعاملات  مجموعة واسعة من  و�غطي  لهيئة) 

 الضمان الاجتما��، ورخص القيادة، وتصار�ح العمل، إ�� تقديم المعلومات إ�� �جل الشر�ات التجار�ة. 

 بمراكز سند ل�خدمات وخلصت إ�� أن �عض الأ�شطة ا�حدودة تندرج تحت فئة مجموعة 2022�� عام  
ً
 للمخاطر خاصا

ً
، أجرت سلطنة عمان تقييما

�� �عر�ف   فاتف المتمثلة �� "العمل �وكيل تأسيس للأ�خاص الاعتبار�ة" إلا أنھ لا �سمح لها �عرض أو تنفيذ أي من الأ�شطة الأخرى المدرجة -العمل الما��

كز سند الفاتف ا�خاص بـ "مقدمي خدمات الصناديق الائتمانية والشر�ات". �� ما يتعلق با�خاطر، �عت��ها سلطنة عمان منخفضة للغاية حيث أن مرا 

 للدخل و�شرف �عمل كمنسق ومساعد للعملاء وتنفذ مجموعة صغ��ة من ا�خدمات المنصوص عل��ا �� القانون. بالإضافة إ�� ذلك، إن العمل ليس م
ً
درا

 عليھ السلطة ا�ختصة. 
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 ) متحقق( – 1.7المعيار 

تحدد ف��ا الدولة �ش��ط سلطنة عمان ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة اتخاذ تداب�� معززة للعناية الواجبة �� ا�حالات ال�ي  

)). يجوز ل�جهات الرقابية أن تأمر  (ب  34قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  مخاطر عالية �� مجال غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (

ر (قانون م�افحة  المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بتطبيق تداب�� معززة ع�� البلدان ال�ي �عت��ها ال�جنة الوطنية عالية ا�خاط

 (ك)). 13غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

 ) متحقق( – 1.8المعيار 

شر�طة عدم    يجوز للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تحديد وتنفيذ تداب�� مخففة للعناية الواجبة �� حالة ا�خاطر المنخفضة، 

المنخفضة إما من   (ب)). يمكن تحديد ا�خاطر  34وجود اشتباه �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

مات الرقابية  خلال مخاطر أعمال المؤسسة المالية أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، ال�ي يجب أن �ستو�� الشروط الإجرائية المو�حة �� التعلي 

 ا�ختلفة، أو من خلال تقييم ا�خاطر ع�� المستوى الوط�ي.

عمال من لا يجوز للمؤسسات المالية تطبيق تداب�� مخففة للعناية الواجبة تجاه العملاء إلا إذا تم تحديد مخاطر منخفضة من خلال تقييم مخاطر الأ 

غسل الأموال أو تمو�ل   قبل المؤسسة المالية أو من خلال تقييم ا�خاطر من قبل السلطات الرقابية. ولا يجوز لها تطبيق هذه التداب�� �� حالات الاشتباه ��

من �عليمات الهيئة العامة لسوق المال لقطاع   6من �عليمات البنك المركزي العما�ي والمادة    3سينار�و محدد عا�� ا�خاطر (المادة    انطبقالإرهاب أو �لما  

 الأوراق المالية، و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال لقطاع التأم�ن). 

 أن تطبق الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تداب�� مخففة للعناية الواجبة فقط إذا تم تحديد مخاطر منخفضة من خلال تقي
ً
يم مخاطر و�جوز أيضا

هذه التداب�� ا�خففة    الأعمال من قبل الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو من خلال تقييم ا�خاطر من قبل السلطات الرقابية. ولا يجوز لها تطبيق مثل

، �عليمات وزارة التجارة والصناعة وترو�ج 12-11�� حالات الاشتباه �� غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو �لما انطبق سينار�و محدد عا�� ا�خاطر (المواد  

 ) من �عليمات وزارة العدل والشؤون القانونية).10) و (9( 5، �عليمات وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار، المواد 12-11الاستثمار، المواد 

 ) متحقق( – 1.9المعيار 

ال �� ذلك متطلبات  بما  المالية ا�حددة لال��اما��ا،  المالية والأعمال والمهن غ��  تنفيذ المؤسسات  الرقابية ضمان  (قانون    1توصية  يتع�ن ع�� السلطات 

 ). 52- 51م�افحة غسل الأموال، المواد 

 ) متحقق(  – 1.10المعيار 

انون م�افحة غسل ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بأ�شط��ا التجار�ة (ق

 (أ)). ويشمل ذلك:  34الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

 (أ))؛ 34(أ) توثيق عمليات تقييم ا�خاطر ا�خاصة ��ا (المادة 

يجب تطبيقها (ب) النظر �� جميع عوامل ا�خاطر ذات الصلة قبل تحديد المستوى الإجما�� للمخاطر والمستوى والنوع المناسب�ن للتداب�� ا�خففة ال�ي  

التجارة والصناعة وترو�ج (�عليمات البنك المركزي العما�ي، �عليمات الهيئة العامة لسوق المال، �عليمات وزارة العدل والشؤون القانونية، �عليمات وزارة  

 الاستثمار، �عليمات وزارة الإس�ان)؛

 (أ))؛ 34(ج) تحديث عمليات التقييم هذه (المادة 

 (أ)). 34(د) توف�� عمليات تقييم ا�خاطر ا�خاصة ��ا ل�جهات الرقابية ا�ختصة لمراجع��ا عند الطلب (المادة 

 ) متحقق(  – 1.11المعيار 

 المالية ا�حددة:ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� 
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 ). 42(أ) وضع سياسات و�جراءات ولوائح وضوابط داخلية (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

من �عليمات الهيئة العامة لسوق   28و  26من �عليمات البنك المركزي العما�ي؛ المادت�ن    23(ب) مراقبة تنفيذ هذه الضوابط و�عز�زها إذا لزم الأمر (المادة  

من �عليمات   34تثمار؛ المادة  من �عليمات وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاس  34من �عليمات وزارة العدل والشؤون القانونية؛ المادة    8المال؛ المادة  

 وزارة الإس�ان).  

 (ب)). 34(ج) وضع وتنفيذ تداب�� العناية الواجبة المعززة �� حالات ا�خاطر العالية (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

 ) متحقق(  – 1.12المعيار 

نخفضة، شر�طة  يجوز للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تطبيق تداب�� مخففة للعناية الواجبة تجاه العملاء �� حالة ا�خاطر الم

المادة  عدم وجود اشتباه �� غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب (قانون   المالية والأعمال   34م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  (ب)). تطبق المؤسسات 

ة مع عوامل ا�خاطر والمهن غ�� المالية ا�حددة تداب�� مخففة للعناية الواجبة تجاه العملاء مع مراعاة طبيعة ا�خاطر المنخفضة ا�حددة وأن ت�ون متناسب

من �عليمات   6من �عليمات الهيئة العامة لسوق المال لقطاع الأوراق المالية، والمادة    4البنك المركزي العما�ي، والمادة  من �عليمات    3المنخفضة (المادة  

) من �عليمات وزارة العدل 10(  5من �عليمات وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار، والمادة    12الهيئة العامة لسوق المال لقطاع التأم�ن، والمادة  

 من �عليمات وزارة الإس�ان).  12لشؤون القانونية، والمادة وا

 ال��جيح والاستنتاج 

 2023غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من خلال استكمال التقييم الوط�ي للمخاطر الثا�ي، الذي تم اعتماده �� عام    قامت عمان بتقييم وتحديد مخاطر

 إ�� تقار�ر تقييم ا�خاطر الموضوعية والقطاعية ا�ختلفة بتنسيق من ال�جنة الوطنية. ومع ذلك، هناك �عض أوجھ ال
ً
قصور �� من�جية  وتم إعداده استنادا

 ي للمخاطر خاصة �� ما يتعلق �عملية تحديد ��ديدات غسل الأموال.التقييم الوط�

 . 1عمان مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية إن سلطنة 

 التعاون والتنسيق الوط�ي – 2التوصية 

هناك تنسيق فعال ب�ن ا�جهات �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��، تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات حيث لم يكن  

 ا�ختصة. 

 ) متحقق( – 2.1المعيار 

، اعتمدت ال�جنة  2020تقوم سلطنة عمان بتطو�ر وتنفيذ سياسات وطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بالاستناد إ�� مخاطر محددة. �� عام  

لم�افحة    . وقد تم تفصيل هذه الاس��اتيجية �� خطة عمل وطنية2022-2020الوطنية اس��اتيجية وطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للف��ة  

 وأك�� من    12غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تضمنت  
ً
 اس��اتيجيا

ً
. وتم إسناد �ل بند من بنود العمل إ�� جهة مختصة محددة    130هدفا

ً
إجراء ملموسا

الأموال وتمو�ل   ، اعتمدت ال�جنة الوطنية اس��اتيجية وطنية جديدة لم�افحة غسل2022واحدة أو أك�� وتخصيص إطار زم�ي محدد للتنفيذ. �� عام  

إجراء. وتم إسناد �ل إجراء إ�� جهة    60أهداف اس��اتيجية وأك�� من    8مع    2025- 2023وخطة عملها الوطنية الأساسية    2025- 2023الإرهاب للف��ة  

 واحدة أو أك��.  

 ) متحقق( – 2.2المعيار 

سات والأ�شطة  ال�جنة الوطنية ال�ي يرأسها الرئيس التنفيذي للبنك المركزي العما�ي مسؤولة عن التنسيق الوط�ي فيما يتعلق بوضع وتطو�ر وتنفيذ السيا

س الوزراء (قانون  (د)). وتضم أعضاء من ا�جهات ا�ختصة ال�ي يصدر بتحديدها بقرار من مجل 13(قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

) عضو�ة ال�جنة الوطنية ال�ي �شمل �افة ا�جهات 2016لسنة    389/ 102). وحدد القرار الوزاري رقم (11م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

ة العمانية وا�جمارك، ووزارة العدل، ا�ختصة المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب: البنك المركزي العما�ي، الادعاء العام، الشرطة السلطاني
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ووزارة   المال،  لسوق  العامة  والهيئة  المالية  ووزارة  الاجتماعية،  التنمية  وزارة  الإس�ان،  وزارة  والصناعة،  التجارة  الوط�ي    ا�خارجيةووزارة  والمركز 

غسل   للمعلومات المالية. كما تتمتع ال�جنة الوطنية بصلاحيات تقديم توصيات �شأن وضع السياسات العامة والقواعد الاس��شادية �� شأن جر�م�ي 

 (و)).   13لمادة الأموال وتمو�ل الإرهاب، واق��اح التعديلات المناسبة �� هذا القانون ((قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ا

 ) متحقق( – 2.3المعيار 

(د) من    13آليات فعالة للتعاون والتنسيق ب�ن ا�جهات ا�ختصة (المادة  ع�� مستوى صنع السياسات والمستوى التشغي��، تضمن ال�جنة الوطنية وجود  

(المادة   الوطنية  ل�جنة  تا�عة  فنية  �جنة  إ�شاء  تم  وقد  الإرهاب).  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  وتمو�ل    14قانون  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  من 

ت المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ومتا�عة قرارات ال�جنة الوطنية،  الإرهاب)، �شمل اختصاصا��ا إعداد أوراق العمل وتقديم المق��حا

 ).3، المادة 4/2022والتعاون والتنسيق ب�ن ا�جهات المعنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ومع المكتب التنفيذي ل�جنة الوطنية. (القرار رقم 

 �جنة تحقيق فرعية لم�افحة غسل الأموال �� مارس  
ً
، لمعا�جة الصعو�ات �� حالة تحقيقات غسل الأموال ولإدارة  2023أ�شأت سلطنة عمان رسميا

ات ذات  صاءقنوات الاتصال ب�ن ا�جهات المعنية والرقابية. و�تبادل الأعضاء أيضا ا�خ��ات �شأن حالات غسل الأموال و�نسقون ا�جهود المرتبطة بالإح

 ).3، المادة 2023/ 2الصلة بحالات غسل الأموال (القرار رقم 

 ) متحقق( – 2.4المعيار 

وك المتحدة،  للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  قرارات  تنفيذ  �شأن  الإرهاب  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  مع  التنسيق  الوطنية  ال�جنة  اختصاصات  ذلك تتضمن 

ح (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 
ّ

 (ي)). 13القرارات المرتبطة بم�افحة انتشار التس�

ح �� د�سم��  
ّ

الفر�ق بتعز�ز التعاون والتنسيق   هذا  . و�قومالوطنية   ل�جنة  مباشرة  يتبع  الذي  2022تم �شكيل فر�ق عمل مع�ي بم�افحة انتشار التس�

 3ت�لفھ ��ا ال�جنة الوطنية. (المادتان  القيام بأي مهمة ذات صلة  �جب عليھ  مع ال�جنة الفنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و   و�نسقالوط�ي،  

 بإ�شاء فر�ق عمل مع�ي بم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح).  7/2022، القرار رقم 6و

 من الأعضاء الذين �سهلون التعاون ب�ن ا�جهات المعنية: أعضاء رسمي�ن من ال�جنة
ً
ح عددا

ّ
الوطنية،   يضم فر�ق العمل المع�ي بم�افحة انتشار التس�

ت�جيل السفن؛ وممثل عن ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، وجهاز الأمن الداخ��، ووزارة النقل والاتصالات، و�دارة ��جيل السفن وشؤون البحارة ل

ول ع�� والهيئة العامة للمناطق الاقتصادية ا�خاصة والمناطق ا�حرة وهم أعضاء �� فر�ق العمل المع�ي بتنسيق م�افحة انتشار التس�ح لضمان ا�حص

ويشارك   ا�حتملة).  المزدوج  الاستخدام  ذات  السلع  ذلك   �� (بما  البضائع  ونقل  است��اد/تصدير  �شأن  ا�جهات  تلك  من  مراقبة مدخلات  إدارة  أعضاء 

 ).2، المادة 7/2022الواردات/الصادرات من السلطات ا�جمركية �� الاجتماعات ذات الصلة. (القرار رقم 

 إ�� حد كب��) متحقق( – 2.5المعيار 

بما �� ذلك   -الذي ينص ع�� متطلبات قانونية للشر�ات ال�ي �عا�ج البيانات ال�خصية    2023اعتمدت سلطنة عمان قانون حماية البيانات �� ف��اير  

ة/الأعمال والمهن غ��  المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. ويستند القانون إ�� مبدأ الاختيار، مما �ع�ي أنھ لا يمكن للمؤسسات المالي

هيئة �حماية   المالية ا�حددة معا�جة البيانات ال�خصية إلا إذا وافق المستخدم أو إذا �ان هناك أساس قانو�ي آخر. ومع ذلك، لا توجد �� سلطنة عمان 

الصدد باستثناء حقيقة أنھ تم التشاور مع البيانات لتأكيد التعاون والتنسيق ب�ن ا�جهات المعنية. وليس هناك معلومات عن التنسيق المنتظم �� هذا  

البيانات  حماية  قواعد  مع  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  متطلبات  توافق  لضمان  البيانات،  حماية  قانون  صياغة  عند  الوطنية  ال�جنة 

 وا�خصوصية. 
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 ال��جيح والاستنتاج 

المعلومات ب�ن ا�جهات ا�ختصة ع�� مستوى السياسات والعمليات. ومع ذلك، لا يوجد دليل وضعت سلطنة عمان مجموعة من الآليات للتنسيق وتبادل  

ية وغ��ها ع�� التعاون والتنسيق ب�ن ا�جهات المعنية لضمان توافق متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مع قواعد حماية البيانات وا�خصوص

 من الأح�ام المماثلة. 

 .2إنّ سلطنة عمان مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية 

  جر�مة غسل الأموال – 3التوصية 

ال�ي   �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��، تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب��. وتتعلق أوجھ القصور الرئيسية بنطاق ا�جر�مة، 

 لم �شمل "إخفاء وتمو�ھ التصرف �� الملكية" وعدم وجود مسؤولية جنائية عن غسل الأموال �جميع الأ�خاص الاعتبار�ة.  

 ) متحقق( – 3.1المعيار 

 الم
ً
تطلبات  تجرّم سلطنة عمان غسل الأموال بما يتما�ىى مع اتفاقي�ي فيينا و�ال��مو. �ستو�� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تماما

ة �غرض  المادية وا�جوهر�ة ل�لتا الاتفاقيت�ن، حيث �شمل جر�مة غسل الأموال الأفعال التالية: استبدال أو تحو�ل الأموال المتأتية من ا�جر�م

تمو�ھ أو إخفاء طبيعة أو مصدر تلك العائدات غ�� المشروعة، أو مساعدة �خص قام بارت�اب ا�جر�مة الأصلية للإفلات من العقو�ة؛ تمو�ھ 

ك  أو إخفاء الطبيعة ا�حقيقية للأموال، أو مصدرها، أو م�ا��ا، أو كيفـية التصرف فـ��ا، أو حرك��ا، أو ملكي��ا، أو ا�حقوق المتعلقة ��
ّ
ا، وتمل

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)  6و 1الأموال، أو حياز��ا، أو استخدامها عند �سلمها (المادتان 

 إ�� حد كب��) متحقق( – 3.2المعيار 

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). من قانون    1�شمل ا�جرائم الأصلية المرتبطة �غسل الأموال أي فعل تجرمھ القوان�ن العمانية (المادة  

). ومع 2فئة من ا�جرائم الأصلية ا�حددة (قانون ا�جزاء العما�ي، الكتاب    21و��ذا "الن�ج الشامل �جميع ا�جرائم"، جرّمت سلطنة عمان  

 المنظمات الدولية العمومية. ذلك، فإن نطاق جرائم الفساد والرشوة ضيق حيث لا يتم تجر�م فساد الموظف�ن العمومي�ن الأجانب وموظفي 

 

  . فئات ا�جرائم 11ا�جدول أ.

 

 من قانون ا�جزاء 149و  148و  116و 109: المواد المشاركة �� جماعة إجرامية منظمة والاب��از •

من قانون   166و  163و  162و  161و  145و  142و  113من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، والمواد    8المادة    الإرهاب وتمو�ل الإرهاب: •

 من قانون م�افحة الإرهاب  2ا�جزاء، والمادة 

 من قانون م�افحة الاتجار بالبشر  2من قانون ا�جزاء، والمادة  153: المادة الاتجار بالبشر و��ر�ب المهاجر�ن •

 من قانون ا�جزاء. 284و 258و 257و 256و 254و 253: المواد الاستغلال ا�جن��ي والاستغلال ا�جن��ي للأطفال •

 من قانون م�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية  3و 2: المادتان الاتجار غ�� المشروع با�خدرات والمؤثرات العقلية •

 من قانون الأس�حة والذخائر 14و 13و 3: المواد  الاتجار غ�� المشروع بالأس�حة •

 من قانون ا�جزاء 382و 381و  380و 364من السلع: المواد الاتجار غ�� المشروع بالسلع المسروقة وغ��ها  •

 من قانون العقو�ات   362و  360و   220و  219و  215و  214و  213و  212و   211و  210و  209و  208و  207و  194و   120و  119المواد    الفساد والرشوة:  •

 من قانون العقو�ات  379و  357و 356و 352و 351و 350و 349و 221و 190و 189المواد  الاحتيال:  •
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 من قانون ا�جزاء. 179و 177و 176و 175: المواد تز�يف العملة •

 من قانون ا�جزاء 171: المادة تقليد المنتجات وقرصن��ا •

 من قانون ا�جزاء  167: المادة ا�جر�مة البيئية •

 من قانون ا�جزاء  319و 301و 193و 192: المواد القتل والإصابة ا�جسدية ا�خط��ة •

 من قانون ا�جزاء 322: المادة ا�خطف وا�حجز غ�� القانو�ي وأخذ الرهائن •

 342و  340و 339و  338و 337و 336و 335و 309و 308و 307و 306و  220و 219و  218و 217و 215و 214و 213و 194: المواد السطو والسرقة •

 قانون العقو�ات   345و 344و 343و

 من قانون ا�جمارك الموحد  143و 142: المادتان رسوم الضر�بية والضرائبالال��ر�ب، بما �� ذلك ا�جمارك و  •

  7)، وا�جرائم المشمولة �� الباب  121/ 2020من قانون ضر�بة القيمة المضافة (المرسوم السلطا�ي رقم    102و  101المادتان    ا�جرائم الضر�بية:  •

 ) 2009/ 28من قانون ضر�بة الدخل (رقم  

 من قانون ا�جزاء 347و 346المادتان الاب��از:  •

 من قانون ا�جزاء 186و 184و 183و 182و 181و 174و 173و 172و 169و 153و 141: المواد ال��و�ر •

 من قانون ا�جزاء 161و 160المادتان  القرصنة:  •

 من قانون سوق رأس المال 67و 65و 64المواد   التس�� التجاري والتلاعب بالأسواق:  •

 

 (غ�� ينطبق) – 3.3المعيار 

 لا تطبق سلطنة عمان ن�ج مش��ك أو ن�ج حدّي حيث أن جر�مة غسل الأموال تنطبق ع�� جميع أنواع ا�جرائم.  

 ) متحقق( – 3.4المعيار 

تمتد جر�مة غسل الأموال لتشمل أي نوع من الممتل�ات أو الأصول، بصرف النظر عن قيم��ا، ال�ي تمثل �ش�ل مباشر/غ�� مباشر عائدات 

ا�جر�مة. و�شمل عائدات ا�جر�مة أي أموال ناتجة أو متحصل عل��ا من جر�مة أصلية، بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، ويشمل ذلك الأر�اح،  

عرّف الأموال بأ��ا أي نوع من الأصول أو  والامتيازات،  
ُ
 إ�� أموال أخرى. كما �

ً
 أو جزئيا

ً
والفوائد الاقتصادية، وأي أموال مماثلة محولة �ليا

 �ان ش�لها إلك��ونية أو رقمية، وسواء أ�انت موجودة فـي سلطنة 
ً
عمان    الممتل�ات بصرف النظر عن قيم��ا، أو طبيع��ا، أو طر�قة حياز��ا، أيا

  ارجها، و�ل ما يتأ�ى م��ا من أر�اح أو فوائد مستحقة أو موزعة �ش�ل ك�� أو جزئي. (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادةأم خ

1 .( 

 ) متحقق( – 3.5المعيار 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  7لا �ش��ط الإدانة �� ا�جر�مة الأصلية لإثبات أن الأموال �� عائدات ا�جر�مة (المادة 

 ) متحقق( – 3.6المعيار 

 لقانون الدول
ً
ة تمتد ا�جرائم الأصلية المتعلقة �غسل الأموال لتشمل الأفعال المرتكبة خارج سلطنة عمان إذا �ان الفعل �ش�ل جر�مة وفقا

 ). 1ال�ي ارتكبت ف��ا ا�جر�مة والقانون العما�ي. (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

 ) متحقق( – 3.7المعيار 
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 ل�جر�مة الأصلية أم �خص آخر (المادة  
ً
من قانون م�افحة غسل الأموال    6تنطبق جر�مة غسل الأموال ع�� أي �خص، سواء أ�ان هو مرتكبا

  66وتمو�ل الإرهاب). ولا يوجد مبدأ أسا�ىي �� القانون الداخ�� يمنع الغسل الذا�ي).

 ) متحقق( – 3.8المعيار 

�� ح�ن لا يوجد حكم صر�ح �ش�� إ�� الظروف الواقعية الموضوعية، فإن المبدأ العام ينطبق عندما "يحكم القا�ىي �� الدعوى حسب القناعة  

ا�حكمة العليا أن للقضاة ا�حق �� استنتاج  . و�ؤكد الفقھ الصادر عن  الإجراءات ا�جزائيةمن قانون    215ال�ي ت�ونت لديھ ب�امل حر�تھ" (المادة  

 . 67الأدلة والقصد ا�جنائي من الظروف ا�حيطة با�حادث ومن أي أدلة �عت��ها ا�حكمة مقبولة

 ) متحقق( – 3.9المعيار 

تطبق عقو�ات جنائية متناسبة ورادعة ع�� الأ�خاص الطبيعية ال�ي تمت إدان��ا �غسل الأموال. �عت�� جر�مة غسل الأموال جناية أو جر�مة 

سنوات    5�عاقب ع�� جر�مة غسل الأموال بال�جن لمدة لا تقل عن  من قانون ا�جزاء.    24من أخطر أنواع ا�جرائم، كما هو محدد �� المادة  

تز�د ع�� ما �عادل قيمة الأموال محل ا�جر�مة  دولار أمر��ي) ولا   130,000ر�ال عما�ي ( 50,000سنوات و�غرامة لا تقل عن  10ولا تز�د ع�� 

وعندما ترتكب جر�مة عن طر�ق الإهمال، ت�ون العقو�ة ال�جن لمدة لا تقل   (أ)).  88قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  (

دولار أمر��ي) ولا تز�د ع�� ما �عادل قيمة الأموال   26,000ر�ال عما�ي (  10,000عن ستة أشهر ولا تز�د ع�� ثلاث سنوات، و�غرامة لا تقل عن  

). و�مكن للمحاكم تخفيف هذه العقو�ة �� ظروف معينة (المادة  (ب)  88قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة محل ا�جر�مة (

تؤدي الإدانة �غسل الأموال إ��  ). و�� جميع ا�حالات،  94(ج) من قانون ا�جزاء، وقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة    80

   من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 100) (المادة 4مصادرة إلزامية (أنظر التوصية 

العقو�ات �� �عض الظروف المشددة، إذا ارتكب ا�جا�ي ا�جر�مة من خلال جماعة إجرامية منظمة؛ أو إذا ارتكب ا�جا�ي   مضاعفةو�مكن  

 التسهيلات ال�ي خول��ا
ً
لھ   ا�جر�مة مستغلا ًلسلطاتھ أو نفوذه من خلال مؤسسة مالية أو جمعية خ��ية أو أهلية أو ما �� حكمها، أو مستغلا

(قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،   ي أو م�انتھ الاجتماعية؛ أو �� حالة عودة ا�جا�ي إ�� ارت�اب ا�جر�مةوظيفتھ أو �شاطھ الم�

 ).92المادة 

�  وتتشابھ هذه العقو�ات مع تلك المطبقة ع�� جرائم أخرى مماثلة مثل ا�جرائم ذات الدوافع المالية: الاحتيال؛ �عاقب بال�جن لمدة تصل إ� 

) من قانون 349دولار أمر��ي) (المادة (  780- 260ر�ال عما�ي (  300و  100ت��اوح ب�ن  سنت�ن، وتضاعف إذا انطبقت عوامل مشددة، وغرامات  

)؛ تزو�ر 208و  207سنوات، وغرامة �ساوي ع�� الأقل ما أعطي لھ أو وعد بھ، (ا�جزاء، المادتان    10ال�جن لمدة تصل إ��    -ا�جزاء)؛ الفساد  

.  15دولار أمر��ي)، وال�جن لمدة  13,000ر�ال عما�ي (  5,000ما يصل إ��  -العملة 
ً
 عاما

 ) متحقق(  – 3.10المعيار 

من قانون ا�جزاء). و�الإضافة إ�� ذلك، تنطبق    6�� سلطنة عمان، تنطبق المسؤولية ا�جنائية والعقو�ات ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة (المادة  

 (المادتان  
ً
 أو اعتبار�ا

ً
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    6و  1جر�مة غسل الأموال �ش�ل غ�� وا�ح ع�� أي �خص، سواء �ان طبيعيا

دولار أمر��ي) ولا تز�د ع�� ما �عادل قيمة الأموال   260,000ر�ال عما�ي (  100,000ب). إن ا�حدّ الأد�ى لغرامة غسل الأموال لا يقل عن  الإرها

 للمحكمة منعھ، بصفة دائمة أو مؤقتة، عن ممارسة أ�شطتھ، و�غلاق المقر الذي استخدم 
ً
محل ا�جر�مة. و�الإضافة إ�� ذلك، يجوز أيضا

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتطبق   90�جر�مة، أو تصفية أعمالھ، أو �عي�ن حارس قضائي لإدارة الأموال (المادة  لارت�اب ا

 �� حالة وجود عوامل مشددة، مثل العودة إ�� ارت�اب ا�جر�مة (المادة  
ً
 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).   92عقو�ات أشد أيضا

ستبعد الإجراءات الإدار�ة المواز�ة ضد الأ�خاص الاعتبار�ة، بما �� ذلك العقو�ات الرقابية ع�� المؤسسات المالية أو الأعمال و 
ُ
المهن غ��  ولا �

�خص  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). كما أن إدانة ال�خص الاعتباري لا تحول دون إدانة ال  99المالية ا�حددة (المادة  

). ولذلك، فإن العقو�ات 96-10الطبي�� الذي يتصرف نيابة عن ال�خص الاعتباري (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المواد  

 المفروضة ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة متناسبة ورادعة. 
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 ) متحقق(  – 3.11المعيار 

أو  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  جرائم  من  ارت�اب جر�مة   �� الشروع  ذلك  ويشمل  الأموال.  غسل  �جر�مة  مناسبة  تبعية  جرائم  توجد 

). ينطبق قانون ا�جزاء  10المشاركة ف��ا، أو التحر�ض عل��ا، أو المساعدة ع�� ارت�ا��ا (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

�� ذلك الشروع (المادة    ع�� جميع بما  العما�ي،  القانون  الغ�� (المادة  30ا�جرائم بموجب  ب)، والمساعدة    -أ    37)، والمشاركة/الاتفاق مع 

 ج).  38(أ)، والتحر�ض (المادة  38ب)، والتآمر لارت�اب (المادة  38والتحر�ض (المادة 

 ال��جيح والاستنتاج 

ع�� الرغم من أن جر�مة غسل الأموال تتما�ىى إ�� حد كب�� مع عناصر اتفاقي�ي فيينا و�ال��مو، إلا أن هناك أوجھ قصور ضئيلة �� تجر�م 

 الفساد والرشوة، ال�ي لا تمتد إ�� الموظف�ن العمومي�ن الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية.  

 .3إنّ سلطنة عمان مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية 

 المصادرة والتداب�� المؤقتة  – 4التوصية 

�عدم الفعالية �� �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��، تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. تتعلق أوجھ القصور الرئيسية  

 غسل الأموال وحالات ا�جرائم الأصلية �سبب عدم استخدام الأح�ام القانونية.  

 ) متحقق( – 4.1المعيار 

ثالثة. ومصادرة الأموال   �� حيازة المد�� عل��م ا�جنائي�ن أو أطراف  تتيح مصادرة الأموال، سواء �انت  إلزامية عند لدى سلطنة عمان تداب�� �شريعية 

 غطي المصادرة: من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). � 100الإدانة بجر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو ا�جرائم الأصلية (المادة 

 (أ) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)؛   100(أ) الأموال محل ا�جر�مة (المادة 

والوسائل المستخدمة (ب) عائدات ا�جر�مة ووسائلها: و�شمل الأموال الناتجة عن العائدات أو المستبدلة ��ا؛ الإيرادات والفوائد المتأتية من هذه العائدات  

 (ب) (ج) (د))؛  100أو المزمع استخدامها �� جرائم غسل الأموال أو ا�جرائم الأصلية (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

(المادة   الإرهابية  المنظمات  أو  الأعمال  أو  الإرهاب  تمو�ل   �� المزمع استخدامها  أو  المتأتية  الممتل�ات  الأموال وتمو�ل   100(ج)  قانون م�افحة غسل  من 

 من قانون م�افحة الإرهاب)  2الإرهاب، والمادة 

 (هـ))   100(د) أموال ذات قيمة مقابلة: (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

بأنھ �شمل ج نطاق واسع  "الأموال" ع��  ويعرف مصط�ح  ا�جر�مة المعنية.  "الأموال" محل  إ��  بل  "الممتل�ات"،  إ��  القانون صراحة  �ش��  أنواع ولا  ميع 

 �ان ش�لها إلك��ونية أو رقمية [...] غ�� منقولة  
ً
أو منقولة، مادية أو غ��  الأصول أو الممتل�ات بصرف النظر عن قيم��ا أو طبيع��ا أو طر�قة حياز��ا، أيا

 إ��  1مادية. (المادة 
ً
 . الأصول الاف��اضية/مزودي خدمات الأصول الاف��اضيةمن قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). يمتد هذا التعر�ف أيضا

 ) متحقق( – 4.2المعيار 

 تحظى عمان بتداب��، بما �� ذلك تداب�� �شريعية، تمكن ا�جهات ا�ختصة من:

: تتمتع إدارة الأموال ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة بصلاحيات �عقب الأموال ال�ي يجوز إخضاعها تحديد و�عقب وتقييم الأموال ا�خاضعة للمصادرة  (أ)

). بالإضافة إ�� ذلك تتمتع جهات 57/2016من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ القرار القضائي    85للتجميد وا�حفظ والمصادرة (المادة  

جلات والمستندات، وا�حصول ع�� المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إنفاذ القانون بالسلطة لمراجعة ال�

). كما يمكن 37  -30، وقانون ا�جزاء المواد  85  -  81والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، أو أي �خص آخر (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المواد  
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نظر التوصية �جهات إنفاذ القانون الوصول إ�� عدد من أدوات التحقيق للكشف عن الوقائع المرتبطة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية (أ

31.( 

(قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل :  اتخاذ إجراءات تحفظية، �التجميد وا�حجز، لمنع أي �عامل أو نقل أو تصرف �� الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة  (ب)

 ). 82الإرهاب، المادة 

: توجد أح�ام  اتخاذ خطوات من شأ��ا منع أو إبطال الإجراءات ال�ي تضر بقدرة البلد ع�� تجميد أو حجز أو اس��داد الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة (ج)

موال لضمان إلغاء أو إبطال أي عقد أو تصرف علم أطرافھ أو أحدهم أن الغرض من العقد هو ا�حيلولة دون مصادرة الأموال (قانون م�افحة غسل الأ 

 ). 104وتمو�ل الإرهاب، المادة 

مناسبة: يجوز للادعاء العام استخدام مجموعة واسعة من أدوات التحقيق للكشف عن وقائع غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب اتخاذ أي تداب�� تحقيق    (د)

) (أنظر التوصية  84-83وا�جر�مة الأصلية، بما �� ذلك تحديد الأموال و�عقب عائدات ا�جر�مة (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادت�ن  

 ).31والتوصية  30

 ) متحقق( – 4.3المعيار 

المشروع يح�ي القانون حقوق الغ�� حس�ي النية الذين حصلوا ع�� أموال بنية حسنة و�مقابل خدمة أو ثمن يتناسب وقيم��ا وعدم علمهم بمصدرها غ��  

 من قانون ا�جزاء).   98من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  100(المادة 

 ) متحقق( – 4.4المعيار 

ة وا�حجوزة لدى سلطنة عمان آليات لإدارة، وعد الضرورة، التصرف �� الممتل�ات ا�جمدة، أو ا�حجوزة، أو المصادرة، من خلال إدارة الأموال ا�جمد

 ).  57/2016؛ والقرار القضائي 102و 85والمصادرة �� الادعاء العام (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادتان 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .4إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية  تم استيفاء جميع المعاي��.

 جر�مة تمو�ل الإرهاب   – 5التوصية 

�عدم تجر�م تمو�ل   �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��، تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. وتتعلق أوجھ القصور الرئيسية

 . هابمن الاتفاقية الدولية لقمع تمو�ل الإر  2المواءمة ب�ن �عر�ف العمل الإرها�ي والمادة �خص إرها�ي، وعدم 

 ) متحقق( – 5.1المعيار 

من اتفاقية تمو�ل الإرهاب، و�غطي �ل من الأر�ان المادية والمعنو�ة �جر�مة تمو�ل الإرهاب.   2تجرم سلطنة عمان تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع المادة  

بأ��ا   والقصدلمھ  وتنطبق جر�مة تمو�ل الإرهاب ع�� أي �خص يقوم بإرادتھ و�أي وسيلة بتقديم أو جمع الأموال، بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، مع ع

عدّ جر�مة تمو�ل الإرهاب تامة، سواء استخ
ُ
، لارت�اب فعل إرها�ي، أو من قبل �خص إرها�ي أو منظمة إرهابية. �

ً
 أو جزئيا

ً
دمت الأموال ستستخدم �ليا

ميع الأعمال الإرهابية ال�ي �عت�� تمو�لها ). �غطي عمان �ش�لٍ �اف ج 9و  8لارت�اب الفعل من عدمھ. (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادتان  

  بإصدار قانون ا�جزاء). 2018/ 7بإصدار قانون م�افحة الإرهاب، والمرسوم السلطا�ي رقم  2007/ 8(المرسوم السلطا�ي رقم جر�مة 

 ) متحقق( – 5.2المعيار 

جمع الأموال، بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، مع علمھ بأ��ا ستستخدم تمتد جر�مة تمو�ل الإرهاب لتشمل أي �خص يقوم بإرادتھ و�أي وسيلة بتقديم أو  

 سواء تم ارت�اب الفعل من عدمھ (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادت�ن 
ً
 أو جزئيا

ً
 ):9-8�ليا
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 (أ) ارت�اب فعل إرها�ي؛ أو 

 (ب) من قبل �خص إرها�ي أو منظمة إرهابية.  

 

  5.2المعيار 
ً
 ) متحقق( – مكررا

التخطيط أو  تمتد جر�مة تمو�ل الإرهاب لتشمل تمو�ل سفر أفراد إ�� دولة غ�� ال�ي يقيمون ف��ا أو يحملون جنسي��ا �غرض ارت�اب أفعال إرهابية، أو 

من قانون م�افحة غسل   8التحض�� لها، أو المشاركة ف��ا، أو �سهيلها أو توف�� التمو�ل اللازم للتدر�ب ع�� أفعال الإرهاب أو تلقي ذلك التدر�ب (المادة 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب). 

 ) متحقق( – 5.3المعيار 

ق تمتد جرائم تمو�ل الإرهاب لتشمل أي أموال أو أصول أخرى سواء �انت من مصدر مشروع أو غ�� مشروع. �عرّف سلطنة عمان "الأموال" ع�� نطا

الإرهاب،   واسع، لتشمل جميع أنواع الأصول أو الممتل�ات، بصرف النظر عن قيم��ا أو طبيع��ا أو طر�قة حياز��ا (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 

 ).   3.4والمعيار 1المادة 

 ) متحقق( – 5.4المعيار 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب): من قانون م�افحة غسل  9لا تتطلب جر�مة تمو�ل الإرهاب (المادة 

 أن الأموال استخدمت لتنفيذ أو محاولة ارت�اب عمل إرها�ي؛ أو )أ(

 أن ت�ون مرتبطة �عمل إرها�ي محدد. )ب(

 ) متحقق( – 5.5المعيار 

يحكم القا�ىي �� الدعوى حسب القناعة ال�ي ت�ونت   �� ح�ن لا يوجد حكم صر�ح �ش�� إ�� الظروف الواقعية الموضوعية، فإن المبدأ العام ينطبق عندما "

 (أنظر المعيار  215" (المادة لديھ ب�امل حر�تھ
ً
 ).3.8من قانون الإجراءات ا�جزائية). والاج��اد القضائي يؤكد ذلك أيضا

 ) متحقق( – 5.6المعيار 

الطبيعية   تطبق عقو�ات جنائية متناسبة ورادعة ع�� الأ�خاص الطبيعية ال�ي تتم إدان��م بتمو�ل الإرهاب. وت��اوح العقو�ات المفروضة ع�� الأ�خاص

�� ما �عادل قيمة  دور أمر��ي) ولا تز�د ع  130,000ر�ال عما�ي ( 50,000سنة، وغرامة لا تقل عن  15سنوات ولا تز�د ع��   10ب�ن ال�جن لمدة لا تقل عن  

تأمي��ا (المادة   أو  ال�ي تم جمعها  إذا    89الأموال   
ً
�� �عض ا�حالات، مثلا من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�مكن مضاعفة العقو�ات 

ذلك، فإن مصادرة الأموال المتأتية من جر�مة  ارتكبت ا�جر�مة عن طر�ق منظمة إجرامية أو �� ا�حالات ال�ي يتم ف��ا العود إ�� ارت�اب ا�جر�مة. وعلاوة ع��  

). والعقو�ات المتاحة متناسبة مقارنة با�جرائم المماثلة �� سلطنة عمان: ت�ون عقو�ة ال�جن لمدة لا  4ووسائط تمو�ل الإرهاب إلزامية (أنظر التوصية  

من قانون م�افحة الإرهاب). ويعاقب بال�جن  2ك فيھ (المادة تز�د ع�� عشر سنوات ولا تقل عن خمس سنوات، ل�ل من انضم إ�� تنظيم إرها�ي أو شار 

و قدم لرؤساء،  (المطلق) أو ال�جن لمدة لا تقل عن عشر سنوات �ل من أمد التنظيم الإرها�ي بأية أموال، أو أس�حة، أو متفجرات، أو غ��ها من المواد؛ أ

 
ً
، أو مأوى، أو م�انا

ً
للاجتماع فيھ؛ أو التدرب ع�� استعمال أس�حة، أو متفجرات بقصد استخدامها لتنفيذ   أو مديري، أو أعضاء التنظيم الإرها�ي سكنا

 جر�مة إرهابية.

 ) متحقق( – 5.7المعيار 

ن تنطبق المسؤولية ا�جنائية والعقو�ات ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة، حيث أن جر�مة تمو�ل الإرهاب تنطبق �ش�ل غ�� وا�ح ع�� أي �خص، سواء �ا

 (المادتان  
ً
 أو اعتبار�ا

ً
د المسؤولية ا�جنائية للأ�خاص الاعتبار�ة ع  8و  1طبيعيا ندما ترتكب جر�مة  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتُحدَّ
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من قانون    96-10تمو�ل الإرهاب باسمهم أو نيابة ع��م، ولا �ستبعد إدانة ال�خص الاعتباري إدانة ال�خص الطبي�� الذي يتصرف نيابة عنھ (المواد  

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).

ولا تز�د ع�� ما �عادل قيمة  دولار أمر��ي)    260,000ر�ال عما�ي (  100,000العقو�ات المتاحة رادعة حيث يتكبد ال�خص الاعتباري غرامة لا تقل عن  

. كما يجوز للمحكمة منعھ، بصفة دائمة أو مؤقتة، عن ممارسة أ�شطتھ، و�غلاق المقر الذي استخدم لارت�اب ا�جر�مة، أو تصفية  الأموال محل ا�جر�مة

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). علاوة ع�� ذلك، تؤدي الإدانة بجر�مة تمو�ل  90أعمالھ، أو �عي�ن حارس قضائي لإدارة الأموال (المادة 

 ).100لإرهاب إ�� المصادرة الإلزامية (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة ا

اري أو إغلاق العقو�ات المتاحة متناسبة مقارنة بالعقو�ات المطبقة ع�� الأ�خاص الاعتبار�ة المتورطة �� الإرهاب. ع�� سبيل المثال حل ال�خص الاعتب

(قانون م�افحة    الم�ان الذي يزاول فيھ �شاطھ أو مصادرة الأموال والأشياء محل ا�جر�مة أو فرض غرامة إضافية �عادل قيم��ا �� حالة �عذر ضبطها 

 ). 17الإرهاب، المادة 

 ) متحقق( – 5.8المعيار 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب):   10-1تمتد جر�مة تمو�ل الإرهاب لتشمل (المواد 

 (أ) الشروع �� ارت�اب جر�مة تمو�ل إرهاب؛

 (ب) الاش��اك �� ارت�اب جر�مة أو الشروع �� ارت�اب جر�مة؛ 

 (ج) تنظيم أو توجيھ الآخر�ن لارت�اب جر�مة أو الشروع �� ارت�اب جر�مة؛ و 

 (د) المساهمة �� ارت�اب جر�مة أو الشروع �� ارت�اب جر�مة من قبل مجموعة من الأ�خاص �عمل لغرض مش��ك.

 ) متحقق( – 5.9المعيار 

 �شمل جميع 
ً
 ).3.2ا�جرائم ع�� غسل الأموال (أنظر المعيار �عت�� جر�مة تمو�ل الإرهاب جر�مة أصلية بالنسبة لغسل الأموال حيث تطبق عمان ن�جا

 ) متحقق(  – 5.10المعيار 

 �ان البلد الذي ارتكب فيھ الفعل الإرها�ي أو الشروع فيھ (المادة  
ً
عد جر�مة تمو�ل الإرهاب تامة، أيا

ُ
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).   9�

من م�افحة    1جها (المادة  وعلاوة ع�� ذلك، ُ�عرّف مصط�حا "ال�خص الإرها�ي" و "المنظمة الإرهابية" ليشمل الأفراد وا�جماعات �� سلطنة عمان وخار 

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .5عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 

 الإرهاب وتمو�ل بالإرهاب الصلة ذات المس��دفة المالية العقو�ات – 6التوصية 

، �انت سلطنة عمان غ�� مل��مة ��ذه المتطلبات. و�انت أوجھ القصور الرئيسية عدم وجود قوان�ن و�جراءات لتنفيذ قرار �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��

 والقرارات اللاحقة. 1267بالإضافة إ�� أوجھ القصور المتعلقة بتنفيذ قرار مجلس الأمن  1373مجلس الأمن 

 )  متحقق( – 6.1المعيار 

 بقراري مجلس الأمن 
ً
 :1988و 1989/ 1267فيما يتعلق باق��اح الإدراج عملا
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) حددت سلطنة عمان ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب بوصفها السلطة ا�ختصة المسؤولة عن اق��اح إدراج أفراد أو كيانات ع�� ال�جنة  متحقق(أ) (

بالقرار   بالقرار  1267/1989المعنية  المعنية  المادة    1988وال�جنة  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لم�افحة 59(قانون  الوطنية  ال�جنة  قرار  ؛ 

 )؛ 22، المادة 01/2022الإرهاب رقم 

): إن ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب �� منتدى لتحديد الأهداف ال�ي سيتم إدراجها من قبل �جنة الأمم المتحدة ذات الصلة بناء ع��  متحقق(ب) (

، 01/2022(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب    الصلة  ذات  الأمن  مجلس  قرارات  ��  عل��ا  المنصوص  للمعاي��  ووفقا  ،مدخلات من ا�جهات ا�ختصة

 )؛ 22و 21المادتان 

"الأسباب المعقولة  ): عند اتخاذ قرار �شأن تقديم اق��اح للإدراج أم لا، تطبق ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب معيار إثبات بالاستناد إ��  متحقق(ج) (

 بوجود أي إجراءات جنائية. (قراللاعتقاد  
ً
ر ال�جنة  بأنھ تم استيفاء معاي�� الإدراج ال�ي وضع��ا الأمم المتحدة.  و�جب ألا ي�ون اق��اح الإدراج مشروطا

 (أ))؛ 22، المادة 01/2022الوطنية لم�افحة الإرهاب 

 للإجراءات والاستمارات النموذجية المعتمدة من قبل مجلس الأ متحقق(د) (
ً
من ): ع�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب عند تقديم اق��اح الإدراج وفقا

 (ب))؛  22، المادة 2022/ 01الدو�� أو �جنة العقو�ات ذات الصلة (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

�ح، ): عند تقديم اق��اح الإدراج، ع�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب أن تقدم أك�� قدر ممكن من المعلومات ذات الصلة باسم ال�خص المق�متحقق(هـ) (

دراج أو لا للإ و�يان القضية، والتفاصيل ال�ي استند إل��ا طلب الإدراج. كما يجب أن تحدد ما إذا �انت سلطنة عمان تر�د أن يتم تحديدها كدولة طالبة  

 (ج)). 22، المادة 2022/ 01(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

 إ�� حد كب��) متحقق( – 6.2المعيار 

 بقرار مجلس الأمن  �� ما
ً
 : 1373يتعلق باق��اح الإدراج عملا

وى ): حددت سلطنة عمان �جنة العقو�ات المالية المس��دفة التا�عة ل�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، وال�ي تدعم ال�جنة الوطنية ع�� المستمتحقق(أ) (

 لقرار مجلس الأمن  
ً
يجوز ل�جنة أن    .1373التشغي��، باعتبارها السلطة ا�ختصة المسؤولة عن إدراج الأفراد أو الكيانات ال�ي �ستو�� معاي�� الإدراج وفقا

 )؛ 14، المادة 2022/ 01تتصرف من تلقاء نفسها أو بناء ع�� طلب أي جهة خارجية (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم 

. تتمتع 1373): لدى سلطنة عمان آلية لتحديد الأهداف ال�ي سيتم إدراجها بناءً ع�� معاي�� الإدراج المنصوص عل��ا �� قرار مجلس الأمن  متحقق(ب) (

جهة  ، من تلقاء نفسها أو بناءً ع�� طلب  1373�جنة العقو�ات المالية المس��دفة �سلطة تحديد الأهداف ال�ي سيتم إدراجها بموجب قرار مجلس الأمن  

 ). 14، المادة 2022/ 01أجنبية (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

): إذا تلقت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب أي طلب من جهة أجنبية لإدراج �خص (طبي�� أو اعتباري) �� القائمة ا�حلية، تقوم    متحقق(ج) (
ً
جزئيا

ب من خلال الطل  ال�جنة بإحالة الطلب إ�� �جنة العقو�ات المالية المس��دفة ال�ي ستقوم بدورها بالنظر فيھ، والتدقيق، والتحقق من الأسماء الواردة �� 

، و�مكن تمديد الف��ة المذ�ورة حسب ا�حاجة لاتخاذ قرارها، الأمر الذي لا يتيح اتخاذ قرار 30خلال (   -إذا لزم الأمر    -أعضا��ا أو أي جهة أخرى  
ً
) يوما

. يجوز 1373الإدراج الواردة �� قرار مجلس الأمن  سريع. و�نب�� أن ي�ون لطلب ا�جهة الأجنبية أسباب معقولة للاشتباه أو الاعتقاد، وأن �ستو�� معاي��  

لومات ل�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب أن تطلب من ا�جهة الأجنبية مقدمة الطالب تزو�دها بأك�� قدر ممكن من المعلومات حول هو�ة ال�خص والمع

، وآلية التعامل مع طلبات الإدراج �� القائمة ا�حلية  16و  14ادتان  ، الم2022/ 01ا�حددة ال�ي تدعم طلب الإدراج (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  

 ). 2القسم 

لإدراج ): تطبق �جنة العقو�ات المالية المس��دفة معيار إثبات يتمثل �� "الأسباب المعقولة للاعتقاد" عند اتخاذ قرار �شأن الإدراج أو عدم امتحقق(د) (

 بوجود إجراءات جنائية بحق المدرج 14، المادة  2022/ 01(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  ع�� القوائم ا�حلية  
ً
). ولا ي�ون هذا الإدراج مشروطا

 ).17، المادة 01/2022المق��ح، من تحقيق، أو محاكمة، أو غ��ها (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم 
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 ): تتمتع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب �سلطة طلب من أي جهة خارجية اتخاذ تداب�� التجميد، و�نب�� أن يُرفق بالطلب أك�� قدر ممكنمتحقق(هـ) (

لازمة ومات  من المعلومات حول هو�ة ال�خص، والمعلومات ا�حددة ال�ي تدعم الإدراج، بما �� ذلك اسم ال�خص المق��ح (الطبي�� والاعتباري)، وأي معل

 ). 18، المادة 01/2022لتحديد هو�ة ال�خص �ش�ل دقيق وأكيد (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

 ) متحقق( – 6.3المعيار 

ي ): تتمتع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب و�جنة العقو�ات المالية المس��دفة بالسلطة القانونية �جمع وطلب المعلومات من أي �خص أو أ متحقق(أ) (

 لقرار مجلس الأمن    الأ�خاص والكيانات ال�ي، بناءً ع�� أسباب معقولة أو أساس منطقي، �ستو�� معاي�� الإدراجكيان لتحديد  
ً
أو قرار مجلس   1373وفقا

 )).2( 22و 15، (المادت�ن 01/2022(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  1988أو  1267الأمن 

ضد �خص أو كيان تم تحديده و�تم النظر ��  من جانب واحد�عمل ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب و�جنة العقو�ات المالية المس��دفة ): متحقق(ب) (

 (أ)).  22و 17، المادت�ن 2022/ 01قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ( إدراجھ

 ) متحقق( – 6.4المعيار 

 بمجرد أن يتم تحديد �خص أو كيان إما من  
ً
قبل مجلس الأمن تنفذ سلطنة عمان العقو�ات المالية المس��دفة دون تأخ��. و�بدأ الال��ام بالتجميد تلقائيا

لا يلزم لمالية المس��دفة.  ، من قبل ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب من خلال �جنة العقو�ات ا1373التا�ع للأمم المتحدة أو، �� حالة قرار مجلس الأمن  

ساعة من وقت الإدراج �� قوائم الأمم المتحدة أو   24يجب أن يتم ال��ام التجميد هذا دون تأخ�� وخلال مدة لا تز�د عن  إجراء تبديل أو إجراء إضا��.  

ع�� أي �خص إتاحة الأموال أو وطنية لم�افحة الإرهاب  ال�جنة ال). يحظر قرار  3المادة  ،  2022/ 01ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  القوائم ا�حلية (قرار  

 ).4المادة ، 2022/ 01ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  الأصول الأخرى (قرار 

 ) متحقق( – 6.5المعيار 

 سلطنة عمان لتنفيذ العقو�ات المالية المس��دفة:تنطبق المعاي�� والإجراءات التالية ��  

تجميد الأموال والموارد الاقتصادية للأ�خاص والكيانات المدرجة بدون تأخ��  ): ع�� جميع الأ�خاص الطبيعية والاعتبار�ة �� سلطنة عمان  متحقق(أ) (

 ).3، المادة 01/2022ساعة ودون إشعار مسبق (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم  24وخلال مدة لا تز�د عن 

) الأموال والموارد الاقتصادية المملوكة أو المسيطر عل��ا من 1): يمتد الال��ام �� سلطنة عمان بتجميد الأموال والموارد الاقتصادية ليشمل (متحقق(ب) (

) الأموال 2(أ)) ، (1، البند  3، المادة    01/2022ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  قبل �خص مدرج (طبي�� واعتباري) �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر (قرار  

ال�جنة الوطنية لم�افحة  والموارد الاقتصادية المملوكة أو المسيطر عل��ا �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر بال�امل أو بالاش��اك مع الأ�خاص المدرج�ن (قرار  

أو الموارد الاقتصادية المملوكة أو المسيطر أي أموال وموارد اقتصادية تنشأ أو تتحصل أو تنتج عن الأموال  )3)، (1(البند    3،  المادة    01/2022الإرهاب  

) أموال أي 4)). (2البند (  3، المادة  01/2022عل��ا �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر من قبل أ�خاص مدرج�ن (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم  

اشر أو غ�� مباشر (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب �خص �عمل نيابة عن هذا ال�خص أو بتوجيھ منھ أو واقع تحت إدارتھ أو سيطرتھ �ش�لٍ مب

 ).3، المادة 01/2022رقم 

  ): يحظر ع�� أي �خص (طبي�� أو اعتباري) موجود �� إقليم سلطنة عمان أو أي مواطن عما�ي �� ا�خارج توف�� أو إتاحة الأموال أو المواردمتحقق(ج) (

 شر أوالاقتصادية، أو تقديم أي خدمات مالية أو خدمات أخرى ذات صلة، إ�� أو لصا�ح ال�خص المدرج اسمھ �� القائمة، سواء أ�ان ذلك �ش�لٍ مبا

أو �خص غ�� مباشر، و�ال�امل أو بالاش��اك، أو من خلال منشأة مملوكة أو مسيطر عل��ا �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر من قبل �خص مدرج �� القائمة  

 ). 4، المادة 2022/ 01�عمل نيابة عن �خص مدرج �� القائمة أو بتوجيھ منھ (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم  

السلطات   ): لدى سلطنة عمان آلية لإبلاغ عمليات الإدراج إ�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بطر�قة فور�ة. يتع�ن ع��متحقق(د) (

ت إدراج تتم �� القائمة  الرقابية، بالتنسيق مع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، تزو�د المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بأي عمليا

ا�خاص بال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ال�ي ترسل  68) من خلال خدمة نظام التنبيھ25، المادة  01/2022(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم  

 تحديثات القوائم إ�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة المش��كة �� هذه ا�خدمة. 
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  �� ال��اما��ا  المالية ا�حددة تو�ح  المالية والأعمال والمهن غ��  إ�� المؤسسات  ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب إرشادات  التجميد  وقد أصدرت  آليات 

 ).20و 11- 9وكيفية الال��ام ��ا بال�امل (الدليل الإرشادي حول تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة، الصفحات 

ساعة بأي إجراء يتم   24): يتع�ن ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة إبلاغ ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب خلال  متحقق(هـ) (

لموارد الاقتصادية  اتخاذه �شأن الأموال أو الموارد الاقتصادية، بما �� ذلك أي محاولات لتنفيذ المعاملات، والتفاصيل ا�خاصة بطبيعة وكمية الأموال أو ا

 ).5، المادة 01/2022�افحة الإرهاب ال�ي تم تجميدها، وأي معلومات أخرى �سهّل الال��ام بأح�ام قرار ال�جنة. (قرار ال�جنة الوطنية لم

. 6): لدى سلطنة عمان تداب�� عادلة تح�ي حقوق الغ�� حس�ي النية الذين يتصرفون بنية حسنة عند تنفيذ الال��ام بموجب التوصية  متحقق(و) (

 ).2، المادة 2022/ 01(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

 إ�� حد كب��) متحقق( – 6.6المعيار 

 لإزالة ورفع تجميد الأموال أو الأصول الأخرى للأ�خاص والكيانات ال�ي لا �ستو�� أو لم �عد �ست
ً
و�� معاي��  لدى سلطنة عمان إجراءات معروفة علنا

 الإدراج ع�� النحو التا��:

 (طبي�� أو اعتباري)  ، يجوز لأي �خص  1988و  1267/1989) بالنسبة لعمليات الإدراج بموجب قراري مجلس الأمن  متحقق(أ) (
ً
عُما�ي أو يملك مقرا

 لرفع  
ً
 للإجراءات المعتمدة من قبل مجلس   اسمھللعمل أو إقامة �� سلطنة عمان أن يقدم إ�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب طلبا

ً
من القائمة، وذلك وفقا

� الإدراج، و�ن الأمن الدو�� التا�ع للأمم المتحدة و�جنة العقو�ات ذات الصلة. وع�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب دراسة مدى استيفاء ال�خص معاي�

دة أو �جنة العقو�ات ذات اسمھ من القائمة إ�� مجلس الأمن التا�ع للأمم المتح  لم يكن كذلك، يجوز ل�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب تقديم طلب رفع

القرار�ن   �جن�ي  قبل  من  المعتمدة  المطبقة   للإجراءات 
ً
ووفقا الأحوال،  بحسب  لم�افحة  1988أو    1267الصلة،  الوطنية  ال�جنة  (قرار  الأحوال  ، حسب 

 . https://nctc.gov.om). الإجراءات متاحة ل�جمهور ع�� الموقع 23، المادة 2022/ 01الإرهاب 

    (طبي�� أو اعتباري)، يمكن لأي �خص  1373): بالنسبة لعمليات الإدراج ع�� القائمة ا�حلية بموجب قرار مجلس الأمن  متحقق(ب) (
ً
أن يقدم طلبا

 إ�� �جنة العقو�ات المالية المس��دفة لإزالة اسمھ من القائمة. وتبت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب �� الطلب خلال (
ً
، و�لا اعتُ�� الطلب 30كتابيا

ً
) يوما

 ع�� موقع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب
ً
، و�مكن الاطلاع ع�� هذه المعلومات علنا

ً
، 2022/ 01(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم    69مرفوضا

 ).19المادة 

): يجوز لمقدم الطلب التظلم من قرار رفض طلبھ أمام ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب خلال (  متحقق(ج) (
ً
 من  30جزئيا

ً
علمھ بقرار الرفض   متحقق) يوما

، و��ون قرار ال�جنة الوطنية �� 60الذي اتخذتھ �جنة العقو�ات المالية المس��دفة. وتبت ال�جنة �� التظلم خلال (
ً
 من تار�خ تقديم الطلب مكتملا

ً
) يوما

  
ً
). ومع ذلك، فإن  33-30، ومواد حوكمة ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب،  19المادة    01/ 2022رقم    ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب(قرار  التظلم ��ائيا

مع مسؤول�ن مختلف�ن، الأمر الذي لا يؤدي   �عض ا�جهات الممثلة �� �جنة العقو�ات المالية المس��دفة �� نفسها �� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ولكن

 إ�� قرار مستقل بال�امل. 

 ): يجوز لل�خص المدرج (الطبي�� والاعتباري) الاتصال بأم�ن المظالم لدى الأمم المتحدة أو مركز التنسيق التا�ع للأمم المتحدة مباشرة متحقق(د وهـ) (

 عملية المراجعة من قبل  
ً
 لرفع الاسم من القائمة. وع�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب �عد ذلك أن �سهل لاحقا

ً
القرار�ن   �جن�يحيثما �ان ذلك متاحا

، حسب الاقتضاء، بموجب أي إرشادات أو إجراءات مطبّقة، بما �� ذلك تلك ا�خاصة بمركز التنسيق، بحسب الأحوال (قرار ال�جنة  1988أو    1267

 ).23، المادة 01/2022الوطنية لم�افحة الإرهاب 

) المالية المس��دفة. تتضمن الإرشادات (طبي�� أو اعتباري)  ): يجوز لأي �خص  متحقق(و)  إ�� �جنة العقو�ات   
ً
تقديم طلب كتابيا التجميد  تأثر بقرار 

 لرفع إجراء التجميد أو �عديلھ، مثل ألا ي�ون مقدم الطلب هو ال�خص   70المنشورة والأسئلة الشائعة ع�� موقع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب
ً
شروطا

من الدليل الإرشادي لتطبيق العقو�ات  17-16، والصفحت�ن 10و 8، المادت�ن 2022/ 01(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب   من قرار الإدراجالمقصود 

 ع�� الموقع الإلك��و�ي ل�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 33المالية المس��دفة، والأسئلة الشائعة رقم 

https://nctc.gov.om/
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و�تع�ن ع�� (د)).    6.5): إن عمليات رفع الأسماء من القوائم وآلية الإخطار برفع التجميد �� نفسها بالنسبة للقوائم ا�جديدة (أنظر المعيار  متحقق(ز) (

لذلك ال�خص خلال مدة لا تز�د    ا�حددة الال��ام بإجراء رفع اسم ال�خص من القائمة أو رفع التجميدالمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية  

، والدليل الإرشادي لتنفيذ العقو�ات المالية  21(أ)(ب)، والمادة  19، المادة  01/2022ساعة من الإخطار. (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب    24ع��  

 ).  20المس��دفة، الصفحة 

 ) متحقق( – 6.7المعيار 

(قرار ال�جنة    وضعت سلطنة عمان إجراءات لإتاحة الوصول إ�� الأموال ا�جمدة ،عند الاقتضاء، لغرض �سديد النفقات الأساسية أو نفقات معينة

هناك إجراءات لمنح إذن الوصول إ�� الأموال ا�جمدة، عند الاقتضاء، لتغطية النفقات   ). بالتا��،10و  9، المادتان  2022/ 01الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم  

  الأساسية أو نفقات معينة  
ً
. بالنسبة للقائمة ا�حلية بموجب قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم 1452للإجراءات المنصوص عل��ا �� قرار مجلس الأمن  وفقا

غطية  ، تتمتع �جنة العقو�ات المالية المس��دفة �سلطة منح إذن الوصول إ�� الأموال ا�جمدة أو الموارد الاقتصادية �ش�لٍ �امل أو جزئي، لت1373المتحدة  

 ت الأساسية، و�سديد رسوم معينة، ونفقات ورسوم ا�خدمات، أو النفقات الاستثنائية.النفقا

 ال��جيح والاستنتاج 

ال�ي لا �سمح باتخاذ قرار   1373لا تزال هناك أوجھ قصور ضئيلة، بما �� ذلك آلية تحديد الأهداف ال�ي سيتم إدراجها بموجب قرار مجلس الأمن رقم  

مجلس الأمن سريع عند تلقي الطلب. و�الإضافة إ�� ذلك، فإن إجراءات اتخاذ القرار �� سلطنة عمان �شأن رفع أسماء أ�خاص من القائمة بموجب قرار  

1373 .
ً
 ليست مستقلة تماما

 .6عمان مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية  إنّ سلطنة

 العقو�ات المالية المس��دفة ذات الصلة بانتشار التس�ح   – 7التوصية 

 توصية جديدة لم يتم تقييمها �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ�� لسلطنة عمان. هذه 

 )  متحقق( – 7.1المعيار 

 بمجرد أن يُدرج مجلس الأمن   انتشار التس�حتنفذ سلطنة عمان العقو�ات المالية المس��دفة المتعلقة بتمو�ل  
ً
دون تأخ��. و�بدأ الال��ام بالتجميد تلقائيا

. لا يلزم إجراء تبديل أو إجراء إضا��. يجب أن يتم ال��ام التجميد هذا دون تأخ�� وخلال مدة لا
ً
 أو كيانا

ً
ساعة    24 تز�د ع��  التا�ع للأمم المتحدة �خصا

  ). يحظر  3، المادة  2022/ 01افحة الإرهاب  من إدراجھ الأم�ي (قرار ال�جنة الوطنية لم�
ً
قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب ع�� أي �خص إتاحة  أيضا

 ).4، المادة 01/2022الأموال أو الأصول الأخرى (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم 

 ) متحقق( – 7.2المعيار 

� خلال ): تل��م جميع الأ�خاص الطبيعية والاعتبار�ة، بمن ف��م الأفراد وا�جماعات والكيانات، بتجميد الأموال والموارد الاقتصادية دون تأخ� متحقق(أ)(

 ).3، المادة 2022/ 01ساعة من عملية الإدراج �� القائمة، و�دون إشعار مسبق (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  24مدة لا تز�د ع�� 

) الأموال والموارد الاقتصادية المملوكة أو المسيطر عل��ا من 1يمتد الال��ام �� سلطنة عمان بتجميد الأموال والموارد الاقتصادية ليشمل (  ):متحقق(ب) (

) الأموال 2(أ)، (1، البند  3، المادة    01/2022ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  قبل �خص مدرج (طبي�� واعتباري) �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر (قرار  

ال�جنة الوطنية لم�افحة  والموارد الاقتصادية المملوكة أو المسيطر عل��ا �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر بال�امل أو بالاش��اك مع الأ�خاص المدرج�ن (قرار  

لموارد الاقتصادية المملوكة أو المسيطر أي أموال وموارد اقتصادية تنشأ أو تتحصل أو تنتج عن الأموال أو ا)3)، (1(البند    3،  المادة    01/2022الإرهاب  

) أموال أي 4)). (2البند (   3، المادة  2022/ 01عل��ا �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر من قبل أ�خاص مدرج�ن (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم  

أو غ�� مباشر (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  �خص �عمل نيابة عن هذا ال�خص أو بتوجيھ منھ أو واقع تحت إدارتھ أو سيطرتھ �ش�لٍ مباشر 

 ).3، المادة 01/2022رقم 
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): يحظر ع�� أي �خص موجود �� إقليم سلطنة عمان أو أي مواطن عما�ي �� ا�خارج توف�� أو إتاحة الأموال أو الموارد الاقتصادية، أو  متحقق(ج) (

  تقديم أي خدمات مالية أو خدمات أخرى ذات صلة، إ�� أو لصا�ح ال�خص المدرج اسمھ �� القائمة، سواء �ان ذلك �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر،

أو بالاش��اك، أو من خلال منشأة مملوكة أو مسيطر عل��ا �ش�لٍ مباشر أو غ�� مباشر من قبل �خص مدرج �� القائمة أو �خص �عمل نيابة    و�ال�امل

 ).4، المادة 01/2022عن �خص مدرج �� القائمة أو بتوجيھ منھ (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم 

 �شأن العقو�ات المالية المس��دفة  6.5): تتبع عمان الآليات نفسها ا�حددة �� المعيار متحقق(د) (
ً
 إرشاديا

ً
(د) لإبلاغ عمليات الإدراج، وقد أصدرت دليلا

(الدليل   ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  جميع  إ��  التجميد  بآليات  وال��اما��ا  التس�ح  بانتشار  تطبيق المتعلقة  حول  الإرشادي 

 ). 20و 11-9العقو�ات المالية المس��دفة، الصفحات 

) ال�جنة الوطن متحقق(هـ)  التجميد، إبلاغ  تنفيذ تداب��  المالية ا�حددة �� سلطنة عمان، عند  المالية والأعمال والمهن غ��  يتع�ن ع�� المؤسسات  ية  ): 

ما �� ذلك أي  ساعة من اتخاذها التدب��، و�خطار ال�جنة الوطنية بأي إجراء تم اتخاذه �شأن الأموال أو الموارد الاقتصادية، ب  24لم�افحة الإرهاب خلال  

ال�ي تم تجميدها، وأي معلومات أخرى �سهّل الموارد الاقتصادية  أو  لتنفيذ المعاملات، والتفاصيل ا�خاصة بطبيعة وكمية الأموال  الال��ام   محاولات 

 ).5، المادة 2022/ 01بأح�ام قرار ال�جنة الوطنية. (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

. (قرار 7): لدى سلطنة عمان تداب�� عادلة تح�ي حقوق الغ�� حس�ي النية الذين يتصرفون بنية حسنة عند تنفيذ الال��ام بموجب التوصية متحقق(و) (

 ).2، المادة 2022/ 01ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

 ) متحقق( – 7.3المعيار 

التحقق من ال��ام المؤسسات المالية والأعمال،   7ع�� السلطات الرقابية �� سلطنة عمان، بالتنسيق مع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، بموجب التوصية  

المؤسسات المالية، والأعمال   والمهن غ�� المالية ا�حددة، والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح لإجراءات ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب. و�� حالة عدم ال��ام

 إ�� والمهن غ�� المالية ا�حددة، والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، يجوز ل�جهات الرقابية فرض عقو�ة أو مجموعة من العقو�ات، بتوجيھ إنذار ك
ً
تا�ي وصولا

شد منصوص عل��ا أعلاه، تفرض غرامة إدار�ة لا تقل عن وقف ال��خيص بمزاولة المهنة أو النشاط، أو تقييده، أو إلغائھ. ومع عدم الإخلال بأي عقو�ة أ

) ولا تز�د عما �عادل قيمة الأموال أو الموارد الاقتصادية محل التجميد ع�� �ل من يخالف قرار التجميد   25,972ر�ال عما�ي (  10,000
ً
 أمر�كيا

ً
دولارا

ت الإدار�ة، يجوز ل�جهات الرقابية فرض أي عقو�ات إدار�ة بموجب قانون  �ش�ل فوري لأموال أو أصول الأ�خاص المدرج�ن. بالإضافة إ�� هذه الغراما

المن��كة. (قرار ال�جنة  م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المؤسسات المالية، أو الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، أو المنظمات غ�� الهادفة للر�ح  

 ).52، قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 28-26، 24د ، الموا01/2022الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم 

 إ�� حد كب��) متحقق( – 7.4المعيار 

 للعمل أو إقامة �� سلطنة عمان أن يقدم إ�� ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب طلبا لرفع    ) يجوز لأي �خصمتحقق( )أ(
ً
 اسمھ عُما�ي أو يملك مقرا

الوطنية لم�افحة من القائمة، وذلك وفقا للإجراءات المعتمدة من قبل مجلس الأمن الدو�� التا�ع للأمم المتحدة و�جنة العقو�ات ذات الصلة. وع�� ال�جنة  

اسمھ من القائمة إ�� الإرهاب دراسة مدى استيفاء ال�خص معاي�� الإدراج، و�ن لم يكن كذلك، يجوز ل�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب تقديم طلب رفع  

ادي لتطبيق ، الدليل الإرش23، المادة 01/2022مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة أو �جنة العقو�ات ذات الصلة، (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

 ).16العقو�ات المالية المس��دفة الصفحة  

تأثر بقرار التجميد تقديم طلب كتا�ي إ�� �جنة العقو�ات المالية المس��دفة. تتضمن الإرشادات (طبي�� أو اعتباري)  ): يجوز لأي �خص  متحقق( )ب(

 لرفع إجراء التجميد أو �عديلھ، مثل ألا ي�ون مقدم الطلب هو ال�خص   71المنشورة والأسئلة الشائعة ع�� موقع ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب
ً
شروطا

من الدليل الإرشادي لتطبيق العقو�ات  17-16، والصفحت�ن 10و 8، المادت�ن 2022/ 01(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب   من قرار الإدراجالمقصود 

 ع�� الموقع الإلك��و�ي ل�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 33المالية المس��دفة، والأسئلة الشائعة رقم 

تقديم طلب كتا�ي    1718إ�� حد كب��) يجوز لأي �خص تم تجميد أموالھ أو موارده الاقتصادية بموجب قرار مجلس الأمن رقم    متحقق( )ج(

ا�حالت�ن، تتفق ل�حصول ع�� تخو�ل للوصول إ�� تلك الأموال أو الموارد الاقتصادية ا�جمدة لغرض �غطية المصروفات الأساسية أو الاستثنائية. و�� �ل�ي  
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. ومع ذلك، لا يوجد إجراء �سمح بالوصول إ�� الأموال ا�جمدة للوفاء بتنفيذ حكم 1718الإجراءات مع الإجراءات المنصوص عل��ا �� قرار مجلس الأمن  

 ).10و 9المادت�ن  2022/ 01(ج)) (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب  9، الفقرة 1718قضائي (القرار 

 (د)) فيما يتعلق �عمليات الإدراج ا�جديدة.6.5) إن آليات الإبلاغ عن رفع الأسماء من القائمة �� نفسها المنصوص عل��ا �� (المعيارمتحقق( ) د(

 ) متحقق( – 7.5المعيار 

): لا تمنع سلطنة عمان إضافة أي فوائد أو عوائد أخرى مستحقة ل�حسابات ا�جمدة أو الدفعات المستحقة، بموجب العقود أو الاتفاقات متحقق(أ)(

الوطنية    أو الال��امات الناشئة قبل تار�خ خضوع تلك ا�حسابات لقرار التجميد، شر�طة أن تخضع تلك الأموال إ�� التجميد الفوري مع إخطار ال�جنة

 ).13و 3، المادت�ن 2022/ 01بذلك (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب 

الما�� المس��دفة ذات الصلة بقرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة   (ب) (غ�� منطبق): لا ينطبق هذا الشرط �سبب ان��اء صلاحية عناصر العقوابات

 .2231رقم 

 ال��جيح والاستنتاج  

، 1718ليس لد��ا إجراء �سمح بالوصول إ�� الأموال ا�جمدة للوفاء بتنفيذ حكم قضائي (القرار    إنھ�عا�ي سلطنة عمان من أوجھ قصور ضئيلة حيث  

 (ج)) 9الفقرة  

 .7عمان مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية  إنّ سلطنة

 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح  – 8التوصية 

أ��ا   ع��  عمان  سلطنة  تصنيف  تم  الأخ��،  المتبادل  التقييم  تقر�ر  للمتطلبات ��   
ً
وفقا عمان  سلطنة  تقييم  يتم  لم  ولذلك،  المتطلبات.  ��ذه  "مل��مة" 

 ومذكر��ا التفس��ية.   8ع�� التوصية  2016�عد اعتماد التغي��ات �� عام  8التفصيلية للتوصية 

 معلومات عامة 

اليات، وجمعيات يت�وّن مشهد المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� سلطنة عمان من أر�عة أنواع: ا�جمعيات ا�خ��ية، وا�جمعيات والمؤسسات المهنية، أندية ا�ج

ظمات غ�� الهادفة �� ا�جموع تخضع لإشراف وتنظيم وزارة التنمية الاجتماعية. أجرت سلطنة عمان تقييمْ�ن للمخاطر للمن  171المرأة. يضم القطاع  

ص تقييم مخاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لعام  2022تلاه تقييم آخر �� عام    2020للر�ح. تم إجراء التقييم الأول �� عام  
ُ
إ�� أن القطاع ك�ل   2022. خل

غة.  لديھ مخاطر منخفضة من حيث استغلالھ �� عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�عت�� سلطنة عمان المنظما
ّ
 ت غ�� الهادفة للر�ح كيانات مبل

) متحقق( – 8.1المعيار 
ً
 جزئيا

حددت سلطنة عمان مجموعة فرعية من المنظمات ال�ي تندرج ضمن �عر�ف مجموعة العمل الما�� للمنظمات غ�� الهادفة    إ�� حد كب��):  متحقق(أ) (

) منظمة خ��ية. ومن أجل تحديد خصائص وأنواع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي من ا�حتمل أن ت�ون معرضة �خطر 13) مؤسسات خ��ية و(8للر�ح: (

) من 2022رهاب بحكم أ�شط��ا أو خصائصها، أجرت وزارة التنمية الاجتماعية تقييم مخاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح الثا�ي (الاستغلال �� تمو�ل الإ 

الم التالية: إجما�� الأصول  �� عوامل ا�خاطر  للر�ح، ونظرت  المالية والإدار�ة عن �ل منظمة غ�� هادفة  البيانات والمعلومات  دارة، ومصدر خلال جمع 

والإدار�ة ولا تركز  التمو�ل، وتقنيات جمع الأموال، والأخبار السلبية أو �جلات التورط ا�جنائي. و�عتمد هذه المعاي�� �ش�لٍ أسا�ىي ع�� البيانات المالية  

المالية، وشرطة عمان السلطانية،   ع�� عناصر تمو�ل الإرهاب. بالإضافة إ�� ذلك، استعرضت سلطنة عمان مصادر أخرى من المركز الوط�ي للمعلومات

نة عمان  والادعاء العام، ولكن لم يتم تحديد أي �جل أو مزاعم بحق منظمة غ�� هادفة للر�ح عمانية متورطة �� سلوك إجرامي سواء أ�ان ذلك �� سلط

المنظم وأنواع  سمات  �عمق  عمان  سلطنة  تحدد  لم  والإدار�ة،  المالية  البيانات  و�خلاف  ا�خارج.   �� إساءة أو  �خاطر  المعرضة  للر�ح  الهادفة  غ��  ات 

 استخدامها �� تمو�ل الإرهاب بحكم أ�شط��ا أو خصائصها. 

): كشف تقييم ا�خاطر أن المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ذات طبيعة محلية بحتة ما لم تحصل ع�� موافقة استثنائية من وزارة التنمي   متحقق(ب) (
ً
ة  جزئيا

لها الكيانات الإرهابية ع�
ّ
لمنظمات غ��  � االاجتماعية. ولم يتضمن تقييم مخاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح أي معلومات عن طبيعة ال��ديدات ال�ي تمث

دٍ ما كيف الهادفة للر�ح المعرّضة للمخاطر. إن تقييم مخاطر تمو�ل الإرهاب وورقة التطبيقات ذات الصلة بتمو�ل الإرهاب هما اللذان يحددان إ�� ح 
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ش�لٍ أسا�ىي  يمكن ل�جهات الإرهابية استغلال المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� سلطنة عمان، بما أن تقييم مخاطر المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �عتمد �

 . ع�� عناصر البيانات المالية والإدار�ة من دون توضيح طبيعة ال��ديدات ال�ي �ش�لها الإرهابيون 

   متحقق(ج) (
ً
أصدرت سلطنة عمان القرار الوزاري بإصدار    2023): قامت سلطنة عمان بمراجعة مدى كفاية القوان�ن واللوائح ا�حالية. �� عام  جزئيا

الرقابة ع�� ا�جمعيات والهيئات   للر�ح  لائحة  الهادفة  التنمية  غ��  �� شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الذي يمنح ع�� سبيل المثال وز�ر 

�� قانون م�افحة الاجتماعية سلطة اتخاذ واحد أو أك�� من التداب�� أو ا�جزاءات �� حال ان��اك المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لأي ال��امات منصوص عل��ا  

انت السلطات قد ). ومع ذلك، فمن غ�� الوا�ح ما إذا �15، المادة  2023/ 36حة ذات الصلة. (القرار الوزاري رقم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو اللائ 

 لذلك إ�� تكييف كفاء��ا بحيث تتمكن من اتخاذ إجراءات متناسبة وفعالة لمعا�جة ا�خاطر ال�ي تم تحديدها. إن هذا الوضع ي
ً
منع سلطنة عمدت نتيجة

 الهادفة للر�ح ال�ي تم تحديدها.عمان من اتخاذ إجراءات متناسبة وفعالة لمعا�جة ا�خاطر ال�ي جرى تحديدها �� ا�جموعة الفرعية من المنظمات غ�� 

 . 2022و 2020): أجرت سلطنة عمان تقييمْ�ن للمخاطر القطاعية للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� عاميْ متحقق(د) (

) متحقق( – 8.2المعيار 
ً
 جزئيا

): وضعت سلطنة عمان سياسات لتعز�ز المساءلة، والن�اهة، وثقة ا�جمهور �� إدارة وتنظيم المنظمات غ�� الهادفة للر�ح تتطلب من هذه  متحقق( )أ(

، والإداري   المنظمات جمع �افة المعلومات اللازمة حول المستفيدين وا�جهات المانحة، والاستعانة بخدمات مدقق حسابات مستقل لمراجعة �شاطها الما��

 عن جميع الشؤون المالية ل�جمعية، ومسك الدفاتر ا�خاصة ��ا، واستخدام الأنظمة والتطبيقات الإلك��و
ً
نية لتنفيذ و�عي�ن محاسب ما�� لي�ون مسؤولا

 ).13، و12، و11، و9، و8، المواد 2023/ 36عمليا��ا المالية والإدار�ة ع�� النحو الذي تحدده الوزارة (القرار الوزاري رقم 

مت سلطنة عمان حملات توعية للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح من خلال جهاز الأمن الداخ�� الذي قدم جلسة توعية   متحقق( ) ب(
ّ
إ�� حد كب��): نظ

رهاب �� غطت مخاطر استغلال المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� تمو�ل الإرهاب مع إعطاء أمثلة عن حالات عملية وأفضل الممارسات لم�افحة تمو�ل الإ 

�� مجال تمو�ل 2023ر  ف��اي للر�ح  الهادفة  ال�ي تواجهها المنظمات غ��  بأوجھ الضعف ا�حتملة  . ومع ذلك، لا يوجد دليل ع�� توعية ا�جهات المانحة 

 الإرهاب. 

): لا تتعاون سلطنة عمان �عد مع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح من أجل تطو�ر وصقل الممارسات الفض�� لمعا�جة مخاطر تمو�ل الإرهاب  متحقق(غ��   ) ج(

أكتو�ر    �� أصدرت  الاجتماعية  التنمية  وزارة  أن  ومع  الإرهاب.  تمو�ل   �� الاستخدام  إساءة  من  حماي��ا  و�التا��  فيھ  الضعف  إرشادات   2023ونقاط 

شرك المنظماللمن
ُ
ت غ��  ظمات غ�� الهادفة للر�ح �شأن أفضل الممارسات ومؤشرات التنبيھ �� مجال غسل الأموال تمو�ل الإرهاب، إلا أن الوزارة لم �

غة، مثل الهادفة للر�ح �� هذه العملية. يمكن الهدف الرئي�ىي من هذه الإرشادات �� إعطاء التوج��ات للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، با ِ
ّ
عتبارها هيئات مبل

 مشبوهة.  إجراء تقييم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، واتخاذ تداب�� العناية الواجبة، ورفع تقر�ر بالمعاملات المشبوهة عند رصد أي أنماط

النقدية باسمها الذي أشهرتھ �� حساب لدى أحد المصارف  ): تطلب سلطنة عمان من جميع  متحقق( )د( إيداع أموالها  للر�ح  الهادفة  المنظمات غ�� 

المعاملات من   المعتمدة �� السلطنة و�بلاغ وزارة التنمية الاجتماعية ��ذا ا�حساب. بالإضافة إ�� ذلك، ��جع سلطنة عمان ا�جمعيات الأهلية ع�� إجراء

المالية المن القنوات  التنمية الاجتماعيةخلال  الت��عات ع�� الإن��نت لوزارة  البطاقات المصرفية الصادرة �� سلطنة    72ظمة مثل بوابة  ال�ي تقبل فقط 

 مبادرات الت��ع ع�� ا�حدود من خلال الهيئة العمانية للأعمال ا�خ��ية. بالإضافة إ�� ذلك، لا يجوز ل
ً
�جمعيات �� سلطنة  عمان. وتتضمن هذه البوابة أيضا

) (قانون ا�جمعيات الأهلية، المادة  دولا   260ر�ال عما�ي (  100عمان تلقي أي ت��عات نقدية أو منح تتجاوز  
ً
 أمر�كيا

ً
، 36/2023والقرار الوزاري رقم    39را

 ).10المادة 

 ) متحقق (غ��  – 8.3المعيار 

اءة الاستخدام �� لا تطبّق وزارة التنمية الاجتماعية تداب�� مركزة، ومتناسبة، ومبنية ع�� ا�خاطر ع�� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المعرضة �خاطر إس

الهادفة للر�ح. يجب ع�� تمو�ل الإرهاب. وتطبق وزارة التنمية الاجتماعية تداب�� تنظيمية مفرطة، موصوفة أدناه، �سري ع�� �امل قطاع المنظمات غ��  

) الت�جيل لدى وزارة التنمية الاجتماعية قبل القيام بجمع الأموال بحيث تكتسب المنظمة غ�� الهادفة للر�ح 1جميع المنظمات غ�� الر�حية القائمة: (

 من تار�خ �شر رقم ��جيلها �� ا�جر�دة الرسمية، وُ�طلب من المنظمات غ�� الهاد
ً
فة للر�ح الاحتفاظ ��جلات بأسماء، وعناو�ن، �خصية قانونية اعتبارا

) 2وتوار�خ ميلاد جميع أعضا��ا ومساهما��م المدفوعة؛ ورئيس وأعضاء مجلس الإدارة؛ وأي �خص يمتلك، أو �سيطر، أو يدير أ�شطة ا�جمعية، (
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و�جب   الأسا�ىي،  نظامها  ع��  �عديلات  أو  ا�جمعية  ع��  �غي��ات  أي  لإدخال  الاجتماعية  التنمية  وزارة  من  مسبقة  كتابية  موافقة  ع��  ع�� ا�حصول 

حقق لتا�جمعيات ا�حصول ع�� جميع المعلومات ذات الصلة بالمستفيدين والاحتفاظ ��جلات حول هو���م ومعلوما��م. و�جب تطبيق العناية الواجبة ل

) جمع المعلومات ذات الصلة عن المت��ع�ن، بما �� ذلك كحد أد�ى 3من دقة هذه المعلومات، وهو�ة ومعلومات أي جمعية شر�كة، والغرض من �شاطها، (

ومات. كما يوجد أسماؤهم، و��خ من بطاقات هو���م، وعناو���م، وتوار�خ ميلادهم. و�جب تطبيق التداب�� اللازمة لضمان ا�حفاظ ع�� سر�ة هذه المعل

وحيدة ع��  حظر ع�� جميع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ع�� الصرف المباشر للأموال أو استلام الأموال من ا�خارج ما لم يكن ذلك من خلال القناة ال

والهيئات غ�� الهادفة للر�ح �� شأن   بإصدار لائحة الرقابة ع�� ا�جمعيات  2023/ 36ا�حدود و�� "الهيئة العمانية للأعمال ا�خ��ية" (القرار الوزاري رقم  

). بالإضافة إ�� ذلك، �عامل سلطنة عمان جميع 42، وقانون ا�جمعيات الأهلية، المادة  9، و8، و 6، و3، و2م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المواد  

غة وتطبق عل��ا جميع متطلبات الال��ام المرهقة. ِ
ّ
 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح كجهات مبل

 إ�� حد كب��) متحقق( – 8.4المعيار 

): تقوم وزارة التنمية الاجتماعية بمراقبة مدى ال��ام المنظمات غ�� الهادفة للر�ح من خلال تدقيق عمل ا�جمعيات، والتحقق من   متحقق( )أ(
ً
جزئيا

ة القائمة ع�� الرقابال��امها بالقوان�ن، والنظام الأسا�ىي ل�جمعية، والقرارات الصادرة عن ا�جمعية العمومية. إلا أن وزارة التنمية الاجتماعية لا تطبّق  

التوصي  بمتطلبات  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  ال��ام  بمراقبة  التداب��  �سمح  ولا  للر�ح  الهادفة  غ��  المنظمات  ع��  �امل  �ش�لٍ  (قانون  8ة  ا�خاطر   .

 ). 17ا�جمعيات الأهلية، المادة 

للر�ح،  ): تتمتع وزارة التنمية الاجتماعية �سلطة فرض واحد أو أك�� من ا�جزاءات الإدار�ة المتناسبة والرادعة ع�� المنظمات غ�� الهادفة  متحقق( ) ب(

ات غ�� الهادفة  أو الأ�خاص الذين يتصرفون نيابة عن هذه المنظمات غ�� الهادفة للر�ح لان��اكها الال��امات بموجب لائحة الرقابة ع�� ا�جمعيات والهيئ

عليمات معينة؛ و�صدار أمر للر�ح �� شأن م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�شمل هذه ا�جزاءات توجيھ إنذار كتا�ي؛ و�صدار أمر بالال��ام بت

ر�ال   100,000دولار أمر��ي) ولا تز�د ع��    26,000ر�ال عما�ي (  10,000بتقديم تقار�ر منتظمة عن التداب�� ال�ي تتخذها؛ وفرض غرامة إدار�ة لا تقل عن  

) الم  260,000عما�ي  أو  الال��ام،  مسؤو��  صلاحيات  تقييد  أو  واستبدال  مخالفة؛  �ل  عن  أمر��ي)  المالك�ن  دولار  أو  الإدارة،  مجلس  أعضاء  أو  دير�ن، 

ن بصورة المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن مشرف إداري خاص؛ و�يقاف الأ�خاص ا�خالف�ن عن العمل �� قطاع الأعمال التجار�ة أو �� مهنة أو �شاط مع�

أو تقييده أو إلغائھ. بالإضافة إ�� ذلك، تفرض عقو�ة بال�جن دائمة أو مؤقتة؛ وفرض الوصاية ع�� الكيان؛ ووقف ال��خيص بمزاولة المهنة أو النشاط،  

 130,000ر�ال عما�ي (  50,000) ولا تز�د ع��  دولار أمر��ي  26,000ر�ال عما�ي (  10,000لمدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تز�د ع�� سنت�ن وغرامة لا تقل عن  

ضاء المنظمات غ�� الهادفة للر�ح، أو مالك��ا، أو ممثل��ا، أو موظف��ا. (قانون م�افحة  دولار أمر��ي)، أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن ع�� أي من رؤساء وأع

 ). 15، المادة 2023- 36، القرار الوزاري رقم  95و 52غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادتان 

 ) متحقق( – 8.5المعيار 

ال�ي متحقق((أ)  أو المنظمات  ب�ن السلطات  الفعال، والتنسيق، وتبادل المعلومات قدر الإم�ان  التعاون  تتمتع سلطنة عمان بالأسس اللازمة لضمان   (

لهادفة  ت غ�� اتحتفظ بمعلومات ذات صلة بالمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، وهو ما ثبُت من خلال تبادل المعلومات أثناء عملية إجراء تقييم مخاطر المنظما

بالمنظمات غ��    8.1للر�ح (أنظر المعيار   تبادل المعلومات المتعلقة  الفنية حيث يمك��ا  ال�جنة الوطنية وال�جنة  التنمية الاجتماعية جزء من  (أ)). ووزارة 

 الهادفة للر�ح و�شارك �� السياسات الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�� جهود التنسيق وا
ً
لقرارات. يمكن لوزارة التنمية الاجتماعية أيضا

 المشاركة �� ال�جنة الفرعية للتحقيق �� غسل الأموال عند الطلب. 

): تتمتع سلطنة عمان بخ��ة تحقيقية محددة وقدرة ع�� التحقيق �� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المشتبھ �� استغلالها أو دعمها لأ�شطة  متحقق( (ب)

 يمكن للادعاء العام، �� سبيل الكشف عن وقائع ذات علاقة بجر�مة تمو�ل الإرهاب، الاطلاع ع�� ال�جلات والوثائق وا�حصول ع�� المعلومات إرهابية.  

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) وتختص إدارة القضايا ا�خاصة التا�عة للادعاء   81. (المادة  غ�� الهادفة للر�حال�ي بحوزة المنظمات  

. لدى جهاز الأمن الداخ�� كذلك خ��ة كب��ة غ�� هادفة للر�حالعام بالتحقيق �� جميع القضايا المتعلقة بالإرهاب، بما �� ذلك القضايا ال�ي �شمل منظمات  

 �� التحقيقات المرتبطة  �� هذا ا�جال، وذلك باعتباره جهة إنفاذ القانون المسؤولة عن التحقيقات الأولية �� تمو�ل الإرهاب، و�مكنھ أن �ش
ً
ارك أيضا

 المشتبھ ��ا. غ�� الهادفة للر�ح بالمنظمات 
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يق ما. ): تتمتع وزارة التنمية الاجتماعية بإم�انية الوصول إ�� المعلومات المتعلقة بإدارة وتنظيم المنظمات غ�� الهادفة للر�ح �� سياق تحقمتحقق(ج) (

    10تل��م ا�جمعيات بالاحتفاظ بال�جلات والوثائق لمدة  
ً
من حيث سنوات، ع�� نحو �سهل قيام موظفي وزارة التنمية الاجتماعية �عملهم، وتحديدا

ات ومعلومات الدخول إ�� مقار ا�جمعيات والمبا�ي والمرافق، والاطلاع ع�� �جلا��ا ودفاترها و�جراء عمليات التفتيش، وموافا��م بما يطلبون من بيان

 ). 2023/ 36من القرار الوزاري  14من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، والمادة  44(المادة 

ن��اك  ) يجب ع�� وزارة التنمية الاجتماعية إخطار المركز الوط�ي للمعلومات المالية بالتداب�� والعقو�ات المطبقة ع�� أي منظمة غ�� ر�حية لا متحقق((د)  

الوزاري   (القرار  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  المادة  2023/ 36قانون م�افحة غسل  اشتباه  15،  التنمية الاجتماعية  لدى وزارة  ي�ون  أو أسباب  ). عندما 

ل الأموال معقولة للاشتباه �� استغلال منظمة معينة غ�� هادفة للر�ح �� تمو�ل الإرهاب، يمك��ا، من خلال عضو���ا �� ال�جنة الوطنية لم�افحة غس

ات ع�� الفور مع ا�جهات ا�ختصة من  تبادل المعلوم  وتمو�ل الإرهاب وال�جنة الفنية، أو مشارك��ا �� �جنة التحقيق الفرعية لم�افحة غسل الأموال،

 أجل اتخاذ إجراءات وقائية أو تحقيقية.  

 إ�� حد كب��) متحقق( – 8.6المعيار 

الوط�ي للمعلومات المالية (�� حالة طلب وحدة معلومات يمكن تقديم الطلبات الدولية إ�� سلطنة عمان من خلال القنوات ذات الصلة، مثل المركز  

لرد ع�� الطلبات مالية أجنبية نظ��ة)، أو شرطة عمان السلطانية (�� حالة طلب شرطة أجنبية نظ��ة)، و�ش�ل وزارة التنمية الاجتماعية النقطة المركز�ة ل

ول ��ا للرد ع�� مثل هذه الدولية وتقديم التفاصيل ذات الصلة با�جمعيات الأهلية العمانية. ومع ذلك، ليس لدى وزارة التنمية الاجتماعية إجراءات معم

 ). 58الطلبات. (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

 ال��جيح والاستنتاج  

متع حددت سلطنة عمان مجموعة فرعية من المنظمات غ�� الهادفة للر�ح تندرج ضمن �عر�ف مجموعة العمل الما�� للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح. تت

عن هذه   بةوزارة التنمية الاجتماعية �سلطة فرض عقو�ات إدار�ة متناسبة ورادعة ضد المنظمات غ�� الهادفة للر�ح أو الأ�خاص الذين يتصرفون بالنيا

طر المنظمات المنظمات غ�� الر�حية لان��اك الال��امات المنصوص عل��ا �� لائحة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، لا يتضمن تقييم مخا

 لكيفية استغلال الإرهابي�ن للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح. لم تحدد سلطنة  2022غ�� الهادفة للر�ح لعام  
ً
 متعمقا

ً
عمان سمات وأنواع المنظمات   تحليلا

ع�� ا�خاطر ع��   غ�� الهادفة للر�ح المعرضة �خاطر الاستغلال �� تمو�ل الإرهاب. ولا تطبق وزارة التنمية الاجتماعية تداب�� مركزة، ومتناسبة، وقائمة

 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المعرضة �خاطر تمو�ل الإرهاب.

 بالتوصية  إنّ سلطنة
ً
 . 8عمان مل��مة جزئيا

 قوان�ن السر�ة ا�خاصة بالمؤسسات المالية  – 9التوصية 

 لعدم وجود شرط لنقض قوا
ً
ن�ن السر�ة ال�ي  �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��، تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات نظرا

. �ان هذا �� الغالب �سمح للمؤسسات المالية بمشاركة المعلومات عند ا�حاجة و�سبب القيود المفروضة ع�� تبادل المعلومات ب�ن �عض ا�جهات ا�ختصة

 نتيجة للإطار القانو�ي القديم �� سلطنة عمان. 

 )  متحقق( – 9.1المعيار 

 عمان.  سلطنة �� الما�� العمل مجموعة توصيات تنفيذ المالية المؤسسات سر�ة  قوان�ن  تمنع لا

وتمنح بالتا�� السلطات الرقابية  ل�جهات ا�ختصة الوصول إ�� المعلومات،    الأموال وتمو�ل الإرهاب يمكن(أ) من قانون م�افحة غسل    51المادة    بموجب

غة ِ
ّ
بل

ُ
   .ا�حق �� جمع المعلومات وغ��ها من البيانات من الكيانات الم
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(د) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،   51ع�� الصعيدين الوط�ي والدو�� مدرج �� المادة    كما أن تبادل المعلومات ب�ن ا�جهات ا�ختصة

حل التحقيق حيث يجب ع�� ا�جهات التعاون والتنسيق الفعال مع ا�جهات النظ��ة، بما �� ذلك عن طر�ق تقديم المساعدة �� إجراء التحر�ات �� �افة مرا

 وا�حاكمة.  

(هـ) من قانون م�افحة   51النظ��ة من خلال تبادل المعلومات و�برام مذكرات التفاهم (المادة ع�� السلطات الرقابية التعاون بفعالية مع ا�جهات الدولية 

لمعاملات المشبوهة  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) وعلاوة ع�� ذلك إبلاغ المركز الوط�ي (وحدة المعلومات المالية) دون تأخ�� بأي معلومات تتعلق بتقار�ر ا

ت�ون ذات صلة �غسل الأموال، أو ا�جرائم الأصلية، أو تمو�ل الإرهاب، و�مداد المركز بما يطلبھ من البيانات، والمعلومات، أو أي معلومات أخرى يمكن أن  

 (و)). 51والإحصاءات اللازمة لمباشرة اختصاصاتھ (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

ي للمصارف رقم لا تل��م المؤسسات المالية بمتطلبات السر�ة عند الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (�عميم البنك المركزي العما�

) 47، المادة  37و�عليمات البنك المركزي العما�ي لشر�ات الصرافة رقم  ،  40، المادة  38رقم    للسوق المالية؛ �عميم البنك المركزي العما�ي  40المادة    1187

ية (�عليمات البنك وتبادل المعلومات مع ا�جهات الوطنية أو الدولية النظ��ة �� سياق تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء أو العلاقات المراسلة المصرف

 ع�� التوا��). 47و 38المادت�ن   1187المركزي العما�ي للمصارف رقم 

البنك المرك بالال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (�عميم  المعلومات ذات الصلة  تبادل   
ً
المالية أيضا للمؤسسات  العما�ي يجوز  زي 

 لمقدمي خدمات الدفع وشر�ات التأج�� التمو��� (�عميم البنك ا38-35، المواد  1187للمصارف رقم  
ً
لمركزي العما�ي ) كما هو ظاهر �ش�لٍ أك�� تحديدا

)، وكذلك لمؤسسات سوق رأس المال �� �عميم الهيئة  37) ولشر�ات الصرافة (�عميم البنك المركزي العما�ي لشر�ات الصرافة رقم 38رقم   للسوق المالية

) الفصل 2021/ 81خ/ (  E/81/2021، ولقطاع التأم�ن (�عميم الهيئة العامة لسوق المال رقم  7) الفصل  2021/ 81خ/(   E/81/2021العامة لسوق المال رقم  

7 .( 

 ال��جيح والاستنتاج 

 . 9إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 العناية الواجبة تجاه العملاء   – 10التوصية 

أوجھ قصو  التقييم وجود  المتطلبات. وتب�ن من خلال  ��ذه  مل��مة  أ��ا غ��  تصنيف سلطنة عمان ع��  تم  الأخ��،  المتبادل  التقييم  تقر�ر  ر مرتبطة  �� 

والتطبيق العام لتداب�� العناية الواجبة، والمتطلبات ذات الصلة بالأ�خاص المعرض�ن للمخاطر بحكم منص��م، بالاحتفاظ بحسابات مجهولة الهو�ة،  

 عن تداب�� الرقابة الداخلية.
ً
 وعلاقات المراسلة المصرفية، فضلا

 ) متحقق(  – 10.1المعيار 

 
ً
 للمادة  يحظر ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بحسابات مجهولة الهو�ة أو حسابات بأسماء مستعارة أو وهمية �ش�ل وا�ح، أو تقديم خدمات لها وفقا

 اتخاذ تداب�� العناية الواجبة قبل إ�شاء علا  35
ً
 33قة العمل (المادة  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�تع�ن ع�� المؤسسات المالية أيضا

الدفع،   من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتم التأكيد ع�� هذه الأح�ام �� اللوائح القطاعية ذات الصلة بالمصارف، ومقدمي خدمات

� سوق رأس المال (قرار الهيئة العامة )، ومشغ�5، المادة  1187/37/38وشر�ات التأج�� التمو���، وشر�ات الصرافة (�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم  

 ).8، المادة 2009-1)، ومشغ�� قطاع التأم�ن (قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم  8، المادة 2023-35لسوق المال رقم 

 ) متحقق(  – 10.2المعيار 

 ع�� المؤسسات المالية اتخاذ تداب�� العناية الواجبة عند: 

، 1187/37/38)، ال�ي أكد��ا �عاميم البنك المركزي العما�ي رقم  1-أ    33(أ) إقامة علاقات عمل (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة (

 ).9المادة ، N.E/81/2021والقرار  N.E/80/2021، وقرار الهيئة العامة لسوق المال 6المادة 
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تحديد، �ش��ط (ب) تنفيذ معاملات عرضية، بما �� ذلك ا�حالات ال�ي يتم ف��ا تنفيذ المعاملة ع�� مرحلة واحدة أو ع�� عدة مراحل مرتبطة. وع�� وجھ ال

وقد تم تحديد ا�حد    المتكررة. ) ع�� المؤسسات المالية اتخاذ تداب�� العناية الواجبة قبل تنفيذ المعاملات، بما �� ذلك المعاملات العرضية و 2  -(أ  33المادة  

) ب).  لا يوجد حدّ مع�ن لقطا�ْ� التأم�ن  1(   6، المادة  38/ 37/ 1187يورو (�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم    11,800بحوا��    �� اللوائح القطاعية  المع�ن 

 وسوق رأس المال.  

من قانون م�افحة غسل الأموال    33ومذكر��ا التفس��ية (المادة    16(ج) إجراء معاملات عرضية من التحو�لات ال��قية �� ا�حالات المشمولة �� التوصية  

) (ج)) 1(  6، المادة  38/ 1187/37وتمو�ل الإرهاب). تم تحديد ا�حد المع�ن للمؤسسات المالية �� اللوائح القطاعية (�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم  

 يورو.  825بحوا�� 

عة (د) عند الاشتباه �� وجود غسل أموال وتمو�ل إرهاب، �غض النظر عن أي استثناءات أو حد مع�ن مشار إليھ �� م�ان آخر بموجب توصيات مجمو 

ئح قطاعية  (أ)). ُ�ستكمل قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بلوا  33فاتف (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  -العمل الما��

رقم   العما�ي  المركزي  البنك  (�عاميم  المالية  والأوراق  المالية  المادة  38/ 37/ 1187للمؤسسات  رقم 1(  6،  المال  لسوق  العام  الهيئة  وقرار  (د)،   (

N.E/80/2021/  والقرار رقم N.E/81/2021 (ب)).1( 9المادة ( 

تم ا�حصول عل��ا، أو عدم كفاي��ا، ع�� النحو المنصوص عليھ �� قانون م�افحة غسل   (هـ) عند الشك �� دقة المستندات والبيانات التعر�فية للعميل ال�ي 

) (هـ)، وقرار 1(   6، المادة  38/ 37/ 1187�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم  )) والمستكملة �� اللوائح القطاعية (5(أ) (  33الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

 ) (ج)). 1( 9المادة  N.E/81/2021والقرار رقم /  N.E/80/2021الهيئة العامة لسوق المال رقم 

 ) متحقق(  – 10.3المعيار 

(أ) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) بناءً ع�� مصادر،   33يجب ع�� المؤسسات المالية تحديد هو�ة جميع العملاء والتحقق م��ا (المادة  

صادرة عن ا�جهات الرسمية. و�ستكمل لوائح البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال هذا الشرط  ومستندات، و�يانات، ومعلومات موثوقة  

والقرار رقم /  N.E/80/2021) (هـ). ويش�� قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم  2(9) والمادة  2(6، المادة  1187/37/38(�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم  

N.E/81/2021  ع�� وجھ التحديد إ�� ا�حاجة إ�� الاستعانة "بمصادر موثوقة ومستقلة" مع ذكر كذلك نوع المستندات ال�ي يجب الوصول  2(  9ة  الماد (

 ) (ج)). 4( 9إل��ا �� حالة الأ�خاص الاعتبار�ة (المادة 

 ) متحقق(  – 10.4المعيار 

. كما ع�� المؤسسات المالية التحقق من أن أي �خص يدّ�� التصرف بالنيابة عن العميل مخوّل بذلك، وكذلك تحديد هو�ة ذلك العميل والتحقق م��ا

(ب)، و�عاميم  33يجب ع�� المؤسسات المالية أن �س�� ل�حصول ع�� دليل ع�� �حة نيابتھ (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

رقم الهيئة العامة لسوق المال ، وقرار 7، المادة 1187/37/38البنك المركزي العما�ي رقم  N.E/80/2021/ ) 1( 10المادة ، N.E/81/2021والقرار رقم  

)))2و(  

 ) متحقق(  – 10.5المعيار 

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) واتخاذ   1ع�� المؤسسات المالية اتخاذ خطوات لتحديد المستفيد ا�حقيقي (ع�� النحو ا�حدد �� المادة 

 (ج)). 33معقولة للتحقق م��ا �ش�ل مر�ىي (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة تداب�� 

فصاح ال�افية  �سمح اللوائح العمانية بالإعفاء من تحديد المستفيد ا�حقيقي �� حالة الشر�ات المدرجة �� البورصة شر�طة أن تخضع الشركة لمتطلبات الإ 

 10المادة    N.E/81/2021والقرار رقم     /N.E/80/2021، وقرار والهيئة العامة لسوق المال رقم7المادة    1187/37/38(�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم  

)3.(( 
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 ) متحقق(  – 10.6المعيار 

 ع�� المؤسسات المالية معرفة الغرض من علاقة العمل وا�حصول ع�� المعلومات ذات الصلة حسب الاقتضاء (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 

رقم  والقرار  /N.E/80/2021)، وقرار الهيئة العامة لسوق المال رم  5(  6المادة    38/ 1187/37(د)؛ �عاميم البنك المركزي العما�ي رقم    33الإرهاب، المادة  

N.E/81/2021  6(9المادة.(( 
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 ) متحقق(  – 10.7المعيار 

 بمراقبة مستمرة للأعمال و:ع�� المؤسسات المالية القيام 

فحص ومراجعة �ل العلاقات والمعاملات مع العملاء �ش�لٍ مستمر، والتحقق من مطابقة المعلومات ا�خاصة ��ا مع تلك الموجودة لد��ا   )أ(

بيق  المتعلقة بالعميل، وأ�شطتھ، ومخاطر التعامل معھ، بما �� ذلك، هند الاقتضاء، مصدر أموالھ وثروتھ. و�� حالة ا�خاطر العالية، يجب تط

 (أ) و(ب)).   36(هـ) والمادة    33العناية الواجبة المعززة وز�ادة درجة المراقبة وطبيع��ا (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  تداب��  

العناية الواجبة محدّثة ومتوافقة (قانون م�افحة غسل الأموال   )ب( الوثائق والبيانات الأخرى ا�حفوظة بموجب تداب��  إبقاء  التأكد من 

 ). 33وتمو�ل الإرهاب، المادة 

لبنك  تم تحديد متطلبات إجراء مراجعات لل�جلات ا�حالية، لاسيما بالنسبة للفئات عالية ا�خاطر من العملاء، �� اللوائح القطاعية (�عاميم ا

  N.E/81/2021والقرار رقم    17و  16المادتان    N.E/80/2021، وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم  13المادة    1187/37/38المركزي العما�ي رقم  

 ). 19و 18المادتان 

 ) متحقق(  – 10.8المعيار 

 أو ترتيبات قانونية. كما �ش�� 
ً
 اعتبار�ا

ً
ط  تدرك المؤسسات المالية علاقة العمل، بما �� ذلك أ�شطة العميل �غض النظر عما إذا �ان �خصا

�ن اللوائح العمانية ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بمعلومات حول الملكية و هي�لية السيطرة لعملا��ا من أجل تحديد المستفيدين ا�حقيقي

؛ وقرار الهيئة  10، المادة 38/ 1187/37�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم (ج) و (د).  33قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة (

 ). 13المادة  N.E/81/2021والقرار رقم  N.E/80/2021العامة لسوق المال رقم 

 ) متحقق(  – 10.9المعيار 

(أ)   33بالنسبة للعملاء الذين هم أ�خاص اعتبار�ة أو ترتيبات قانونية، يجب ع�� المؤسسات المالية تحديد هو�ة العميل والتحقق م��ا (المادة  

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) عن طر�ق المعلومات التالية: 

نك  (أ) الاسم، والش�ل القانو�ي، و�ثبات الوجود بناء ع�� مصادر موثوقة وذات مصداقية. �� ما يتعلق بالأ�خاص الاعتبار�ة، يحدد �عميم الب 

المادة   N.E/80/2021وترد المتطلبات المماثلة �� قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم    9المتطلبات الواردة �� المادة    1187المركزي العما�ي رقم  

. و�� ما يتعلق بال��تيبات القانونية، يجب ع�� المؤسسات المالية ا�حصول ع�� الاسم، والش�ل القانو�ي، و�ثبات وجود الصندوق  12.2و  12.1

د هذه المتطلبات كذلك  11، المادة  1187الاستئما�ي أو ال��تيبات القانونية المماثلة (�عميم البنك المركزي العما�ي رقم   � قرار الهيئة  �)، وتحدَّ

 (بما �� ذلك إثبات الوجود).   14، المادة N.E/80/2021العامة لسوق المال رقم 

(ب) الصلاحيات ال�ي تنظم وتلزم ال�خص الاعتباري أو ال��تيب القانو�ي، وكذلك أسماء الأ�خاص المعني�ن الذين �شغلون مناصب إدار�ة 

القطاع اللوائح  تحدد  القانونية،  وال��تيبات  الاعتبار�ة  بالأ�خاص  يتعلق  ما  و��  القانو�ي.  ال��تيب  أو  الاعتباري  ال�خص  لدى  أع��  ية  عليا 

تحديد أسماء جميع الأ�خاص الذين �شغلون مناصب إدار�ة عليا، وكذلك عند فتح حساب. يجب أن تحصل المؤسسات المالية ع�� ضرورة  

جميع    العقد الائتما�ي أو أي مستند آخر �شتمل ع�� الصلاحيات ال�ي تنظم وتلزم الصندوق الاستئما�ي أو ال��تيب القانو�ي بالإضافة إ�� أسماء

 ). 12) ومناصب الإدارة العليا (المرجع نفسھ، المادة 11و 9المادتان  38/ 1187/37البنك المركزي العما�ي رقم  الأمناء (�عاميم

(ج) ع�� المؤسسات المالية (بما �� ذلك قطاع الأوراق المالية) ا�حصول ع�� معلومات عن أسماء جميع الأ�خاص الذين �شغلون مناصب  

  إدار�ة عليا لدى ال�خص الاعتباري والتحقق م��ا، ولكن لا يوجد مطلب لتحديد الصلاحيات ال�ي تنظم وتلزم ال�خص الاعتباري (قرار الهيئة 

ع�� أنھ يتع�ن ع�� المؤسسات المالية ا�حصول    15و  14(هـ)). علاوة ع�� ذلك، تنص المادتان    12المادة  ،  N.E/80/2021المال رقم  العام لسوق  

  ع�� المستندات ال�ي �شتمل ع�� الصلاحيات ال�ي تنظم وتلزم الصندوق الاستئما�ي أو ال��تيبات القانونية، وكذلك ا�حصول ع�� أسماء جميع 

 �خاص الذين �شغلون مناصب نظ��ة، بمن ف��م المدير�ن أو مجلس الإدارة أو من �� حكمهم. الأمناء أو الأ
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، م�ان العمل الرئي�ىي (�عاميم البنك المركزي العما�ي رقم   
ً
، وقرار الهيئة  9المادة    38/ 37/ 1187(د) عنوان المكتب الم�جل، و�ذا �ان مختلفا

 ). 14و 12، المادتان N.E/81/2021والقرار رقم  N.E/80/2021العامة لسوق المال رقم 

 ) متحقق ( – 10.10المعيار 

للعملاء من   م��ا  بالنسبة  للتحقق  تداب�� معقولة  ا�حقيقي�ن واتخاذ  المستفيدين  تحديد هو�ة  المالية  المؤسسات  الاعتبار�ة، ع��  الأ�خاص 

 (أ)) من خلال:  33(قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

)؛ وقرار الهيئة العامة لسوق  1( 10المادة ، BM1187أ) الهو�ة الوطنية لل�خص الذي يمتلك حصص سيطرة (�عاميم البنك المركزي العما�ي 

 )13المادة  81/2021والقرار رقم خ / 2021/ 80المال رقم خ/

ب) �� حالة وجود ش�وك �شأن ال�خص المسيطر أو �� حالة عدم وجود �خص طبي�� لديھ حصة مسيطرة، يجب ع�� المؤسسات المالية  

تحديد ال�خص الطبي�� الذي يمارس السيطرة ع�� ال�خص الاعتباري أو ال��تيب القانو�ي من خلال وسائل أخرى (�عليمات البنك المركزي  

 ). 13المادة  2021/ 81والقرار رقم خ / 2021/ 80)؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/1( 10المادة ، BM1187/ME37/FM38العما�ي 

ج) إذا لم يتم تحديد أي �خص طبي�� بموجب ما ورد أعلاه، يجب ع�� المؤسسات المالية تحديد هو�ة ال�خص الطبي�� الذي �شغل المنصب  

العما�ي   البنك المركزي  العامة لسوق المال رقم خ/ 1(  10المادة  ،  BM1187/ME37/FM38الإداري الأع�� (�عاميم  الهيئة    2021/ 80)؛ وقرار 

 ). 13المادة  2021/ 81/ والقرار رقم خ

 ) متحقق ( – 10.11المعيار 

من   بالنسبة للعملاء من ال��تيبات القانونية، ع�� المؤسسات المالية تحديد هو�ة المستفيدين ا�حقيقي�ن واتخاذ تداب�� معقولة للتحقق م��ا

الأ�خاص  وكذلك  منھ  المستفيدين  فئة  أو  الاستئما�ي  الصندوق  من  والمستفيدين  الاستئما�ي  الصندوق   �� الأطراف  هو�ة  تحديد  خلال 

لآخر�ن الذين يمارسون سيطرة فعلية ��ائية، وكذلك أي أ�خاص آخر�ن �� مناصب نظ��ة أو مشا��ة (قانون م�افحة غسل الأموال  الطبيعي�ن ا

والقرار    2021/ 80؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/12، المادة  8711(أ)؛ �عليمات البنك المركزي العما�ي رقم    33وتمو�ل الإرهاب، المادة  

 ). 15المادة  81/2021رقم خ/

 ) متحقق ( – 10.12المعيار 

 ):  2021/ 81من قرار الهيئة العامة لسوق المال خ/ 16ع�� المؤسسات المالية اتخاذ تداب�� العناية الواجبة التالية (المادة 

أ))، مع إيلاء أهمية خاصة حول ما إذا �ان ال�خص طبي�� أم اعتباري    16أ) تحديد اسم ال�خص المستفيد، اعتباري �ان أم طبي�� (المادة  

 )).3(16�� ا�حالات ال�ي يتم ف��ا تطبيق تداب�� العناية الواجبة المعززة (المادة 

 ب) تحديد هو�ة المستفيد الذي يتم تحديده من خلال ا�خصائص أو الفئة، �� وقت السداد.

 ج) التحقق من هو�ة المستفيدين �� وقت السداد، �غض النظر عن طبيع��م.

 ) متحقق ( – 10.13المعيار 

بق تداب��  ع�� المؤسسات المالية مراعاة ا�خاطر عند تحديد المستفيد من وثيقة التأم�ن ع�� ا�حياة لتحديد تداب�� العناية الواجبة المنطبقة. تط

، المادة 81/2021معززة، بما �� ذلك التداب�� المعقولة لتحديد هو�ة المستفيد والتحقق م��ا �� وقت السداد (قرار الهيئة العامة لسوق المال خ/

 )). 3) و(2( 16

 ) متحقق ( – 10.14المعيار 

  ع�� المؤسسات المالية التحقق من هو�ة العميل والمستفيد ا�حقيقي قبل أو أثناء إقامة علاقة العمل أو إجراء معاملات للعملاء العرضي�ن 

). يجوز للمؤسسات المالية تأجيل استكمال عملية التحقق �عد إ�شاء علاقة العمل  33(قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  
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� شر�طة: أ) أن يتم التحقق من الهو�ة �� أسرع وقت من بدء علاقة العمل أو تنفيذ العملية، (ب) أن ي�ون التأجيل ضرور�ا لعدم إعاقة الس�

؛  37الطبي�� للعمل، و ج) أن ت�ون مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مدارة بفعالية (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

(شر�ات    20المادة    81/2021)؛ قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/ 3(   18المادة  ،  BM1187/ME37/FM38عاميم البنك المركزي العما�ي  �

 . 2021/ 80(الأوراق المالية) من قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/ 22التأم�ن)، والمادة 

 ) متحقق ( – 10.15المعيار 

لية  يجب أن �عتمد المؤسسات المالية إجراءات إدارة ا�خاطر المتعلقة بالشروط ال�ي يمكن للعميل بموج��ا الاستفادة من علاقة العمل قبل عم

العما�ي   المركزي  البنك  (�عاميم  (3(  18المادة  ،  BM1187/ME37/FM38التحقق.  والمادة  قرار  20)؛  خ ) من  رقم  المال  لسوق  العامة  الهيئة 

 ). 2021/ 81) من القرار رقم خ/22، والمادة (80/2021/

 ) متحقق ( – 10.16المعيار 

الأوقات    �� المعلومات  هذه  ومراجعة  ا�خاطر  وحجم  النسبية  الأهمية  أساس  ع��  الواجبة  العناية  متطلبات  تطبيق  المالية  المؤسسات  ع�� 

�حصول  المناسبة، مع الأخذ �� الاعتبار ما إذا �انت تداب�� العناية الواجبة قد اتخذت من قبل ووقت اتخاذها، ومدى كفاية البيانات ال�ي تم ا

وقرار  ؛  16المادة  ،  BM1187/ME37/FM38(هـ)؛ �عاميم البنك المركزي العما�ي    33�ا (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  عل�

 ).20المادة ( 2021/ 81)، والقرار رقم خ/18المادة ( 2021/ 80الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/ 

 ) متحقق ( – 10.17المعيار 

، المادة يجب أن �عتمد المؤسسات المالية تداب�� العناية الواجبة المعززة �� حالة ا�خاطر العالية (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

المركزي    34 العما�ي  البنك  و�عاميم  خ/ 2والم�حق    2المادة  ،  BM1187/ME37/FM38(أ)؛  رقم  المال  لسوق  العامة  الهيئة  وقرار   80/2021؛ 

 )). 4(3المادة  2021/ 81القرار رقم خ/ و 

 ) متحقق ( – 10.18المعيار 

ا�خاطر  تتناسب مع عوامل  التداب��  أن هذه  المنخفضة طالما  ا�خاطر  �� حالة  الواجبة  للعناية  تداب�� مخففة  المالية  المؤسسات  تطبق  قد 

. المنخفضة ولا يتم تطبيقها �� ا�حالات ال�ي توجد ف��ا حالات اشتباه �غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب أو حيث تنطبق سينار�وهات مخاطر أع��

�عميم البنك المركزي العما�ي ع�� تفاصيل إضافية �ش�� إ�� أن التداب�� المتخذة يجب أن تمكن المؤسسات المالية من إدارة ا�خاطر    و�نص

المادة   الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  (قانون  مناسب  نحو  ع��  م��ا  وا�حد  العما�ي    34السائدة  المركزي  البنك  �عاميم  (ب)؛ 

BM1187/ME37/FM38 ، 7) و(6المادت�ن ( 2021/ 81والقرار رقم خ/  2021/ 80؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/ 3المادة   .(( 

 ) متحقق ( – 10.19المعيار 

فية  �� حالة ثبت عدم قدرة المؤسسات المالية ع�� الال��ام بإجراءات العناية الواجبة المطلو�ة، يجب عل��ا أ) الامتناع عن فتح حسابات مصر 

  من قانون م�افحة غسل   39أو بدء علاقة عمل أو إجراء المعاملات، بالإضافة إ�� إ��اء علاقة العمل؛ وب) رفع تقر�ر معاملة مشبوهة (المادة  

العما�ي   المركزي  البنك  �عاميم  الإرهاب؛  وتمو�ل  رقم 18المادة  ،  BM1187/ME37/FM38الأموال  المال  لسوق  العامة  الهيئة  وقرار  ؛ 

 )). 22المادة ( 2021/ 81)، والقرار رقم خ/20المادة ( 2021/ 80خ/

 ) متحقق ( – 10.20المعيار 

ت يجب ع�� المؤسسات المالية عند الاشتباه بوجود غسل أموال أو تمو�ل إرهاب، التوقف عن عملية العناية الواجبة تجاه العميل �� حال ارتأ

 عن ذلك برفع تقر�ر معاملة  
ً
�ش�ل معقول أن الاستمرار �� إجراءات العناية الواجبة من شأنھ أن يؤدي إ�� تنبيھ العميل، وأن تقوم عوضا

)، 34المادة ( 2021/ 80؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/18المادة ، BM1187/ME37/FM38هة (�عاميم البنك المركزي العما�ي مشبو 

 )). 36المادة ( 2021/ 81والقرار رقم خ/ 
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 ال��جيح والاستنتاج 

   .10إن سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��.  

   الاحتفاظ ال�جلات – 11التوصية 

، مع وجود �عض أوجھ القصور فيما يتعلق بالمدة ال�ي يتم خلالها  11تم تصنيف عمان �� التقييم السابق ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية  

 عن ضرورة احتفاظ الكيانات  الاحتفاظ ��جلات  
ً
المعاملات ا�حلية والدولية، وتقديم المعلومات إ�� ا�جهات ا�ختصة �� الوقت المناسب، فضلا

غة ��جلات للبيانات التعر�فية وملفات ا�حسابات والمراسلات لف��ات زمنية أطول �� حال طلبت ا�جهات ا�ختصة ذلك.  ِ
ّ
بل

ُ
 الم

 ) متحقق(  – 11.1المعيار 

سنوات ع�� الأقل من تار�خ   10أن تحتفظ المؤسسات المالية بجميع ال�جلات والوثائق والمعلومات والبيانات، ا�حلية م��ا والدولية، لمدة  يجب  

؛ 22المادة  ،  BM1187/ME37/FM38(أ) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ �عاميم البنك المركزي العما�ي    44تنفيذ المعاملة (المادة  

 )). 27المادة ( 2021/ 81)، والقرار رقم خ/ 25المادة ( 2021/ 80قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/ 

 ) متحقق (  –- 11.2المعيار 

ة تجاه ع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بجميع ال�جلات بما �� ذلك المعلومات والبيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من خلال تداب�� العناية الواجب

لعمل أو  سنوات ع�� الأقل �عد ان��اء علاقة ا  10العملاء، وخاصة ملفات ا�حسابات والمراسلات التجار�ة ونتائج أي تحليل يتم إجراؤه وذلك لمدة  

غة (أي، معاملة عرضية) (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ِ
ّ
بل

ُ
  44المادة    إتمام معاملة لعميل ليس لھ علاقة عمل قائمة مع الكيانات الم

) العما�ي  البنك المركزي  المادة  )  BM1187/ME37/FM38(ب))؛ وتؤّكد �عاميم   ع�� ذل  22متطلبات 
ً
ينصّ أيضا القانون، كما  الهيئة  من  ك قرار 

 )).1( 27المادة ( 81/2021))، وقرار الهيئة رقم خ/1(25المادة ( 80/2021العامة لسوق المال رقم خ/

 ) متحقق(  – 11.3المعيار 

(أ) من قانون م�افحة غسل    44يجب أن ت�ون ال�جلات ا�حفوظة مفصّلة �ش�ل �اف لتسهيل تتبع واس��جاع �ل معاملة عند الاقتضاء (المادة  

ة ؛ وقرار الهيئة العام)BM1187/ME37/FM3الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�نعكس هذا الال��ام �� اللوائح القطاعية (�عاميم البنك المركزي العما�ي (

 )).2)(27المادة ( 2021/ 81)، والقرار رقم خ/2)(25المادة ( 80/2021لسوق المال رقم خ/

 ) متحقق(  – 11.4المعيار 

لطلب، ع�� المؤسسات المالية أن تضمن توف�� جميع المعلومات المتعلقة بإجراءات العناية الواجبة و�جلات المعاملات إ�� ا�جهات ا�ختصة عند ا

(ج) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)؛ �عاميم البنك المركزي    44المعلومات المالية والسلطات الرقابية (المادة  بما �� ذلك وحدة  

 )).27المادة (  81/2021)، والقرار رقم خ/25المادة (  2021/ 80؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/22المادة  ،  BM1187/ME37/FM38العما�ي  

 ال��جيح والاستنتاج 

 .11إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 الأ�خاص السياسيون ممثلو ا�خاطر  – 12التوصية 

 بالتعر�ف المنقوص للأ
ً
�خاص  تم تصنيف سلطنة عمان �� التقييم السابق ع�� أ��ا غ�� مل��مة ��ذه المتطلبات. و�انت تتعلق أوجھ القصور أساسا

ت السياسي�ن ممث�� ا�خاطر �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وقد أدى ذلك إ�� عدم وجود متطلبات �افية ��ذا الشأن للمؤسسا

 المالية. 
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 ) متحقق(  – 12.1المعيار 

 فيما يتعلق بالأ�خاص السياسي�ن ممث�� ا�خاطر الأجانب، ينب�� ع�� المؤسسات المالية:  

أ) وضع نظام لإدارة ا�خاطر لتحديد ما إذا �ان العميل أو المستفيد ا�حقيقي هو �خص سيا�ىي ممثل للمخاطر (�خص معرض للمخاطر بحكم  

(أ)؛    15المادة    BM1187/ME37/FM38(د)؛ �عليمات البنك المركزي العما�ي    36منصبھ) (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

 )). 1)(25المادة ( 2021/ 81))، والقرار رقم خ/1( 23المادة ( 80/2021يئة العامة لسوق المال رقم خ/وقرار اله 

)؛ 1(د) (  36ب) ا�حصول ع�� موافقة الإدارة العليا قبل إ�شاء علاقة العمل أو الاستمرار ف��ا (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

))، والقرار 2(23المادة (  80/2021)(ب)؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/15المادة (  BM1187/ME37/FM38�عاميم البنك المركزي العما�ي  

 )). 2)(25المادة ( 81/2021رقم خ/

)؛ �عاميم البنك المركزي  2(د) (  36ج) اتخاذ إجراءات وتداب�� مناسبة لتحديد مصدر الأموال (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

  2021/ 81))، والقرار رقم خ/3(23المادة (  80/2021(ج)؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/15المادة (،  BM1187/ME37/FM38العما�ي  

 )).3)(25المادة (

المادة   الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  (قانون  العمل  لعلاقة  معززة  مراقبة  إجراء  (  36د)  العما�ي  3(د)  المركزي  البنك  �عاميم  )؛ 

BM1187/ME37/FM38  ،) المال رقم خ/15المادة  العامة لسوق  الهيئة  (د)؛ وقرار   (80 /2021  ) المادة   2021/ 81))، والقرار رقم خ/4(23المادة 

)25)(4.(( 

 ) متحقق(  – 12.2المعيار 

التوصية   مع  بالا�ساق  الواجبة  العناية  إجراءات  تنفيذ  المالية  المؤسسات  الذين 10ع��  البارز�ن  ا�حلي�ن  بالأ�خاص  المتعلقة  ا�حالات  و��   ،

 :
ً
 يضطلعون بوظائف للمنظمات الدولية، يجب مراعاة ما ي�� أيضا

أو العميل لدى   إذا �ان المستفيد ا�حقيقي  الفئة من الأ�خاص (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل أ) تحديد ما  المالية من هذه  المؤسسات 

  2021/ 80أ)؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/ 15المادة )، BM1187/ME37/FM38(د)؛ �عاميم البنك المركزي العما�ي  36الإرهاب، المادة 

 )).1( 25المادة  81/2021)، والقرار رقم خ/ 1(23المادة 

)،  36ب) إ�� د) من هذه التوصية وفقا لقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة    12.1ب) اعتماد تداب�� معززة تتما�ىى مع المتطلبات  

خ/ رقم  المال  لسوق  العامة  الهيئة  (  80/2021وقرار  خ/23المادة  رقم  والقرار   ،((81/2021  ) العما�ي  25المادة  المركزي  البنك  و�عميم   ،((

)BM1187/ME37/FM38 ،() 2)(15المادة.( 

 ) متحقق (  –12.3المعيار 

المالية تطبيق جميع المعاي�� ذات الصلة ع�� أفراد أسرة ال�خص السيا�ىي أو الأ�خاص المقر��ن منھ  البنك المركزي   ع�� المؤسسات  (�عاميم 

 ). 25المادة    81/2021)، والقرار رقم خ/23المادة (  2021/ 80المال رقم خ/؛ وقرار الهيئة العامة لسوق  15المادة    BM1187 / ME37 / FM38العما�ي  

 ) متحقق(  – 12.4المعيار 

ا� مع  الفور  ومشارك��ا ع��  العملاء والمعاملات  تجاه  الواجبة  بالعناية  المرتبطة  المعلومات  توف�� جميع  المالية  المؤسسات  أن تضمن  جهات  يجب 

�ي  ؛ �عاميم البنك المركزي العما44ا�ختصة، عند الاقتضاء، وعند طل��ا بموجب القانون (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المادة  

BM1187/ME37/FM38 ) 17المادة  81/2021، والقرار رقم خ/25المادة  2021/ 80)؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/22المادة.( 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .12إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 
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 علاقة المراسلة المصرفية  – 13التوصية 

ب من الكيا
ّ
غة  تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا غ�� مل��مة ��ذه المتطلبات �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق بما أن السلطنة لم تكن تتطل ِ

ّ
بل

ُ
نات الم

غة ب ِ
ّ
بل

ُ
  - الإبلاغ وفهمها  جمع معلومات �افية أو فهم طبيعة العلاقة التجار�ة. كما ات�ح وجود أوجھ قصور فيما يتعلق بمدى معرفة الكيانات الم

 للضوابط الداخلية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو تداب�� العناية الواجبة المطبقة.  -فيما يتعلق بالمؤسسات المستجيبة 

 ) متحقق(  – 13.1المعيار 

التحد وجھ  وع��  المراسلة.  �علاقة  قيامها  عند  الإضافية  والإجراءات  العملاء  تجاه  الواجبة  العناية  تداب��  اتخاذ  المالية  المؤسسات  ع�� ع��  يد، 

المالية العملية    المؤسسات  المعلومات عن سمع��ا و�شاطها وجودة  وتنفيذ خطوات إضافية �شمل جمع  المستجيبة  المؤسسة  التحقق من هو�ة 

فقة  الرقابية ال�ي تخضع لها. كما يجب ع�� المؤسسات المالية تقييم ضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات الصلة، وا�حصول ع�� موا 

، �شدد  (أ) إ�� (ح) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). علاوة ع�� ذلك  38��امات جميع الأطراف بوضوح (المادة  الإدارة العليا وفهم ال

الإرها وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مجال   �� مسؤوليا��ا  وفهم  النتائج  جميع  بتوثيق  المالية  المؤسسات  قيام  ضرورة  ع��  القطاعية  ب اللوائح 

)، والقرار 21المادة (  2021/ 80وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/))؛  1(  19المادة  ،  BM1187/ME37/FM38(�عاميم البنك المركزي العما�ي  

 )).23المادة ( 81/2021رقم خ/

 ) متحقق(  – 13.2المعيار 

جود حساب  ع�� المؤسسات المالية أن تتأكد من أن البنك المستجيب قد نفّذ ال��امات العناية الواجبة المطلو�ة وتوف��ها عند الاقتضاء. �� حالة و 

ذ  سداد لمص�حة طرف ثالث، يجب ع�� المؤسسات المالية التأكد من أن المؤسسة المستجيبة قد حددت هو�ة �افة العملاء الذين يتمتعون بنفا

لب (قانون مباشر إ�� ا�حساب وتحققت م��ا، ومن أ��ا قادرة ع�� توف�� معلومات ذات الصلة بتداب�� العناية الواجبة إ�� المؤسسة المراسلة عند الط

) 2(19لمادة  �� ا  BM1187/ME37/FM38). وتؤكد هذه الال��امات �عاميم البنك المركزي العما�ي (38م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

ضمان  ال�ي تصف التداب�� ذات الصلة بما �� ذلك ا�حاجة إ�� النفاذ المباشر إ�� حسابات سداد طرف ثالث لدى المؤسسة المالية المراسلة وكذلك  

 ال��ام المؤسسة المراسلة بتوف�� معلومات ذات الصلة بالعناية الواجبة عند الطلب. 

 ) متحقق(  – 13.3المعيار 

ال�ي    اللوائح العمانية ع�� المؤسسات المالية الدخول �� علاقة مراسلة، أو الاستمرار ف��ا، مع البنوك الصور�ة أو المؤسسات المالية الأخرى تحظر  

ي العما�ي (ز) و (ح) ع�� التوا��؛ �عاميم البنك المركز   38لد��ا علاقات مع البنوك الصور�ة (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

BM1187/ME37/FM38  23المادة ( 81/2021))، والقرار رقم خ/21المادة ( 2021/ 80)؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/4( 19المادة.(( 

 ال��جيح والاستنتاج 

 . 13إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��.  

 خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة  – 14التوصية 

ذ خدمات  تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة جزئيا ��ذه المتطلبات �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق لها �سبب وجود أوجھ قصور تتعلق بتنفي

 تحو�ل الأموال أو القيمة، لا سيما واجب الاحتفاظ بقائمة بالوكلاء، وتطبيق عقو�ات فعالة، ومواطن الضعف المتعلقة بالإطار الرقا�ي. 

 ) متحقق(  – 14.1المعيار 

العما�ي   المركزي  البنك  (�عليمات  العما�ي  المركزي  البنك  لدى  م�جل�ن  أو  مرخص�ن  القيمة  أو  الأموال  تحو�ل  خدمات  مقدمو  ي�ون  أن  يجب 

BM43/11/97 ، 52(المادة  2000/ 114المصر�� ) ومشمول�ن أيضا بال��اخيص المصرفية بموجب القانون 2المادة .( 
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 ) متحقق(  – 14.2المعيار 

تحرص سلطنة عمان ع�� تحديد هو�ة الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن الذين يزاولون أ�شطة غ�� مرخصة �� هذا السياق وتطبق عقو�ات 

)، بالإضافة إ�� إشعار رس�ي �� منشورات البنك 52يورو (القانون المصر��، المادة    600يورو تقر�با ولا تز�د ع��    250متناسبة ورادعة لا تقل عن  

 لمركزي العما�ي. ا

 ) متحقق(  – 14.3المعيار 

 من العمليات المصرفية أو    –يخضع مقدمو خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة  
ً
للرقابة والمتا�عة المناسبة للتأكد من   – مقدمي خدمات  كأ�انوا جزءا

 ).BM 43/11/97الأموال وتمو�ل الإرهاب من قبل البنك المركزي العما�ي (القانون المصر��، لائحة البنك المركزي العما�ي ال��امهم بم�افحة غسل 

 ) متحقق(  – 14.4المعيار 

عند عمل مقدّمي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة من خلال شبكة من الوكلاء، عل��م ضمان ترخيص أو ��جيل هؤلاء الوكلاء، وكذلك ضمان  

؛ لائحة البنك المركزي  48المادة  ،  BM1187/ME37/FM38إم�انية إتاحة قائمة ��ذه المعلومات ل�جهات ا�ختصة (�عاميم البنك المركزي العما�ي  

 ). 2المادة ، BM 43/11/97�ي العما

 ) متحقق(  – 14.5المعيار 

��امهم  ع�� المؤسسات المالية ال�ي �ستخدم الوكلاء تضمي��م �� برامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاصة ��ا ومراقب��م للتأكد من ال

 ).30المادة ،  BM1187 / ME37 / FM38��ذه ال��امج (�عاميم البنك المركزي العما�ي (

 ال��جيح والاستنتاج 

 .14إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 التقنيات ا�جديدة   – 15التوصية 

 لوجود أوجھ قصور لدى البنوك لم
ً
 ��ذه المتطلبات �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق نظرا

ً
نع سوء  تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة جزئيا

يا استغلال التطورات التكنولوجية �� مخططات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وعدم اش��اط اتخاذ تداب�� لمعا�جة مخاطر متعلقة بالتكنولوج

 لوجھ. منذ ذلك ا�ح�ن، خضعت التوصية  
ً
لتعديلات كب��ة لتشمل    15وخاصة �غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب، وعلاقات العمل ال�ي لا تتم وجها

 متطلبات جديدة مرتبطة بالأصول الاف��اضية ومزوّدي خدمات الأصول الاف��اضية. 

 ) متحقق(  – 15.1المعيار 

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب فيما يتعلق بالتقنيات والمنتجات وممارسات العمل ا�جديدة كما تم تقييمها وتوثيقها    تدرك سلطنة عمان مخاطر

غة (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة   ِ
ّ
بل

ُ
غة وضع سياسات    34من قبل الكيانات الم ِ

ّ
بل

ُ
(أ)). علاوة ع�� ذلك، يتع�ن ع�� الكيانات الم

لتحديد وتقييم و�دارة مخاطر غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب ال�ي قد تنشأ عن التقنيات ا�جديدة وممارسات العمل، بما �� ذلك قنوات  و�جراءات  

ج  تقديم ا�خدمات ا�جديدة، أو عن استخدام التقنيات ا�حديثة أو قيد التطو�ر. و�� جميع ا�حالات، يجب إجراء تقييم للمخاطر قبل إطلاق منت 

؛ �عاميم البنك  41ارسة عمل جديدة أو استخدام تقنيات حديثة أو قيد التطو�ر (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  جديد أو مم

 )).5(3المادة    81/2021، والقرار رقم خ/ 80/2021))؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/3(  2المادة    BM1187/ME37/FM38المركزي العما�ي  

 ) متحقق(  – 15.2المعيار 

غة إجراء تقييم للمخاطر قبل إطلاق المنتجات وكذلك ضمان اتخاذ التداب�� المناسبة لإدارة مخاطر ِ
ّ
بل

ُ
غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    ع�� الكيانات الم

المادة   الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  (قانون  م��ا  والتخفيف  ا�حديثة  التقنيات  عن  العما�ي   41الناجمة  المركزي  البنك  �عاميم  (ج)؛ 

BM1187/ME37/FM38 ، 5(3المادة  2021/ 81والقرار رقم خ/  2021/ 80))؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/3( 2المادة .(( 
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 ) متحقق(  – 15.3المعيار 

التوصية   بالتقييمات الوطنية  1تماشيا مع  عت�� �جنة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�جهة المسؤولة عن تنسيق الإجراءات المتعلقة 
ُ
�  ،

للمخاطر ا�حا�� تقييم ا�خاطر المتأصلة لاستغ التقييم الوط�ي  للمخاطر). استطاع  (التقييم الوط�ي  ل لا�خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

الأصول الاف��اضية �� سلطنة عمان ع�� أ��ا متوسطة إ�� منخفضة، حيث أن استخدام الأصول الاف��اضية �� سلطنة عمان محدود للغاية. تم 

منذ  ع�� أ��ا متوسطة وا�خاطر المتبقية ع�� أ��ا منخفضة.  2023تقييم تداب�� ا�حدّ من ا�خاطر المعتمدة �� وقت التقييم الوط�ي للمخاطر لعام 

  35/2023، تم �غي�� الإطار القانو�ي حيث قامت الهيئة العامة لسوق المال بتطبيق التعليمات رقم  2023إعداد التقييم الوط�ي للمخاطر لعام  

ودي  �شأن التعليمات إ�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية) ال�ي تحدد إطار وال��ام ��جيل مز   35/2023(قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم  

خدمات الأصول الاف��اضية وتفرض مجموعة �املة من ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مشغ�� خدمات الأصول الاف��اضية  

 الم�جل�ن. وهكذا تم �عز�ز تداب�� ا�حد من ا�خاطر منذ إجراء التقييم الوط�ي للمخاطر. 

لة ع�� الكيانات الم�جلة أن تدرج �� تقييمها للمخاطر أي �غي��ات من شأ��ا أن تز�د أو تخفف من مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� حا 

وة علا   معينة، مثل الغرض من ا�حساب أو المعاملة أو علاقة العمل وكذلك أنواع المعاملات وحجمها وأخ��ا وت��ة المعاملات أو مدة علاقة العمل.

غة تطبيق تداب�� العناية الواجبة بما يتما�ىى مع الن�ج القائم ع�� ا�خاطر (قرار الهيئة العام ِ
ّ
بل

ُ
ة لسوق المال رقم ع�� ذلك، يتع�ن ع�� الكيانات الم

 ). 13.5و 12�شأن التعليمات إ�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية، المادت�ن  2023/ 35

بالإضافة إ�� ذلك، يجب ع�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية وضع سياسات وضوابط و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب يتم 

  اعتمادها من قبل مجلس إدارة ا�جهة الم�جلة، وأن ت�ون �افية لتمكي��ا من إدارة وتخفيف أي مخاطر يتم تحديدها ع�� المستوى الوط�ي ع�� 

. يتم الاس��شاد بما ورد أعلاه لتنفيذ الضوابط والسياسات والإجراءات المذ�ورة أعلاه و�عز�زها عند ا�حاجة (�عليمات الهيئة العامة  نحو مناسب

 ). 36مزودي خدمات الأصول الاف��اضية، المادة إ�� لسوق المال 

 ) متحقق(  – 15.4المعيار 

بما يتما�ىى    -سواء ك�خص طبي�� أو اعتباري مقيم أو يقدم ا�خدمات    –يجب أن ي�ون مزودو خدمات الأصول الاف��اضية مرخص�ن أو م�جل�ن  

امة  لهيئة العمع الإطار القانو�ي المعمول بھ، بما �� ذلك الأح�ام ال�ي تمنع حجب معلومات المستفيد ا�حقيقي أو قيمة المعاملات أو طبيع��ا (قرار ا

ا�جرم�ن أو شر�ا��م من حيازة حصة كب��ة أو مسيطرة،  ). وتتخذ ا�جهات ا�ختصة الإجراءات اللازمة لمنع  5و  4، المادت�ن  35/2023لسوق المال رقم  

ت�جيل،  أو أن ي�ونوا مستفيدين حقيقي�ن م��ا، أو أن �شغلوا وظيفة إدار�ة لدى مزود خدمات الأصول الاف��اضية، وذلك من خلال اش��اط ال

 عن تقييمات "الكفاءة والملاءمة" (المادة 
ً
 ). 6وطلب مستندات إضافية، فضلا

  )إ�� حد كب�� متحقق(  –- 15.5المعيار 

إنّ السُلطات العمانية قادرة أن تحدّ من استغلال مزودي خدمات الأصول الاف��اضية من خلال معاقبة أولئك الذين �عملون من دون ��جيل  

) من هذا القرار ال�ي  57)). و�الإضافة إ�� ذلك، فإن التداب�� المنصوص عل��ا �� المادة (57، المادة  2023/ 35الهيئة العامة لسوق المال رقم  (قرار  

ل ) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تمكن السلطات من تطبيق العقو�ات المناسبة ع�� مزودي خدمات الأصو 52�ش�� إ�� المادة (

�� هذا السياق نظر  بالإبلاغ غ�� الم�جل�ن. لم تحدّد سلطنة عمان أو تفرض العقو�ات ع�� أي �خص طبي�� أو اعتباري    الاف��اضية الملزم�ن 
ً
ا

 �حداثة هذا الإطار القانو�ي.

  متحقق(  – 15.6المعيار 
ً
  )جزئيا

حددت سلطنة عمان جهة رقابية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� قطاع مزوّدي خدمات الأصول الاف��اضية تضطلع بمجموعة �املة  

). 58، المادة  2023/ 35من الصلاحيات الرقابية وفقا لمتطلبات قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم  

 ). 57و 10من هذا القرار ا�جهة الرقابية جميع الصلاحيات اللازمة للإشراف وفرض العقو�ات (المادتان  51نح المادة تم
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) من قرار الهيئة العامة لسوق المال �شأن التعليمات إ�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية حفظ و/أو إدارة الأدوات ال�ي تتيح  4(  2لا �شمل المادة  

 رقابيا.  ) حيث ا��ا لا �شمل بيع الأصول الاف��اضية، الأمر الذي يمكن أن يمثل قصورا5( 2التحكم �� الأصول الاف��اضية، وكذلك �� المادة 

  )إ�� حد كب�� متحقق(  – 15.7المعيار 

إصدار التعليمات وتقديم الملاحظات  تتمتع الهيئة العامة لسوق المال، بصف��ا ا�جهة الرقابية ع�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية، �سلطة  

 لصدد.والدعم �� تنفيذ الإطار القانو�ي. ومع ذلك، وتماشيا مع حداثة هذا الإطار، لم تتخذ الهيئة العامة لسوق المال �عد أي إجراء �� هذا ا

  )إ�� حد كب�� متحقق(  – 15.8المعيار 

إ�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية لعقو�ات مدنية أو إدار�ة أو  الهيئة العامة لسوق المال  قد يخضع أي �خص يخالف متطلبات �عليمات  

(المادة   (المادة  57جنائية  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون   �� بالتفصيل  العقو�ات  وصف  تم  من  52).  واسعة  مجموعة  و�شمل   (

 وتداب�� التقييد. الإنذارات والغرامات وتداب�� الإيقاف عن العمل ووقف ال��خيص 

(هـ)) إم�انية استبدال أو تقييد صلاحيات مسؤو�� الال��ام أو المدير�ن أو أعضاء    52يتضمن قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

أو   مجلس الإدارة أو المالك�ن المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن مشرف إداري خاص. ومع ذلك، لا يوجد أي متطلب يحدد إم�انية معاقبة المدير�ن

 الإدارة العليا. 

   )متحقق(  – 15.9لمعيار ا

العناية الواجبة �جميع المعاملات ا�حددة قيم��ا بحوا��   تنفيذ تداب��  الهيئة    730(أ) يجب ع�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية  يورو (قرار 

 (ب)). 19.1خدمات الأصول الاف��اضية، المادة �شأن التعليمات إ�� مزودي  35/2023العامة لسوق المال رقم 

 (ب) فيما يتعلق بالتحو�لات الاف��اضية، يجب ع�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية التأكد من التا��: 

�اضية،  . ا�حصول ع�� المعلومات المطلو�ة والدقيقة عن مُن�ىئ التحو�ل والاحتفاظ ��ا والمعلومات المطلو�ة عن المستفيد لتحو�لات الأصول الاف�1

 و�صورة آمنة، و 
ً
�تاح��ا عند  وتقديم المعلومات المذ�ورة أعلاه إ�� مزود خدمات الأصول الاف��اضية المستفيد أو المؤسسة المالية (إن وجدت) فورا

  50و 49�شأن التعليمات إ�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية، المادتان  2023/ 35الطلب ل�جهات المناسبة (قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم 

 [�شأن إتاحة المعلومات ل�جهات ا�ختصة]). 

  . يحصل مزودو خدمات الأصول المستفيدون ع�� المعلومات المطلو�ة عن من�ىئ التحو�ل والمعلومات المطلو�ة والدقيقة عن المستفيد لتحو�لات 2

ت �شأن التعليما  35/2023الأصول الاف��اضية و�حتفظون ��ا، و�تيحو��ا عند إعادة طل��ا ل�جهات ا�ختصة (قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم  

). تتطلب التعليمات من مزودي خدمات الأصول الاف��اضية توف�� أ) الاسم ال�امل للمن�ىئ؛ ب) 50إ�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية المادة  

عنوان  لعنوان محفظة المن�ىئ �� حال استخدامها لمعا�جة تحو�لات الأصول الاف��اضية أو الرقم المرج�� المتفرد للمعاملة بما �سمح �عق��ا، ج) ا

تفيد؛ ب)  الفع�� للمن�ىئ، أو الهو�ة الوطنية، أو رقم هو�ة العميل، أو تار�خ وم�ان الميلاد. يجب أن تتضمن المعلومات عن المستفيد: أ) اسم المس

�ا. يجب الاحتفاظ عنوان محفظة المستفيد �� حال استخدامها لمعا�جة المعاملة أو رقم ا�حساب أو الرقم المرج�� المتفرد للمعاملة بما �سمح �عق�

 ��جلات تتعلق بجميع المعاملات المذ�ورة أعلاه.

. يجب ع�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية رصد المعلومات المتاحة واتخاذ إجراءات التجميد، وحظر المعاملات مع الأ�خاص المدرج�ن ع�� 3

التوصية    �� المب�ن  المال رقم    16نفس الأساس  العامة لسوق  الهيئة  الاف��اضية،    2023/ 35(قرار  إ�� مزودي خدمات الأصول  التعليمات  �شأن 

التا�ع للأمم المتحدة حول منع وقمع الإرهاب ). يجب ع�� مزودي خدمات الأصول  52و  51.1تان  الماد بقارارات مجلس الأمن  الاف��اضية الال��ام 

ات ). علاوة ع�� ذلك، تم النص ع�� الأح�ام المتعلقة بال��ام55وتمو�ل الإرهاب ومنع وقمع و�عطيل انتشار أس�حة الدمار الشامل وتمو�لها (المادة  

الإرهاب رقم   الوطنية لم�افحة  ال�جنة  قرار   �� عل��ا  التس�ح منصوص  انتشار  الإرهاب وتمو�ل  بتمو�ل  الصلة  وتتضمن   2022/ 01التجميد ذات 

 ساعة. 24متطلبات تطبيق العقو�ات ع�� الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن واتخاذ الإجراءات خلال  
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غة عدم   (د) فيما يتعلق بالمتطلبات المطبقة ع�� المؤسسات المالية ال�ي ترسل أو تتلقى أصولا اف��اضية بالنيابة عن العميل، يجب ع�� الكيانات ِ
ّ
بل

ُ
الم

 �عليمات الهيئة العامة لسوق المال إ�� مزودي خدمات الأصول الاف��اضية.  من 49تنفيذ تحو�لات لا تتوافق مع أح�ام المادة 

   )متحقق ( – 15.10المعيار 

تم تطو�ر نظام تنبيھ تلقائي يقوم بإ�شاء بر�د إلك��و�ي لتنبيھ جميع ا�جهات الم�جلة   2022/ 01بموجب قرار المركز الوط�ي للمعلومات المالية رقم  

. و�النسبة لعمليات الإدراج الوطنية، تقوم ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب �عملية الإدراج  61النظام، و�خطارها بأي �غي��ات تطرأ ع�� القائمة��  

السلطات الرقابية، دليلا يدو�ا �� النظام، مما يؤدي كذلك إ�� إرسال إشعار. علاوة ع�� ذلك، أعدّت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، بالتعاون مع  

غة حول تطبيق العقو�ات المالية المس��دفة، تو�ح فيھ الال��امات ��ذا الشأن.  ِ
ّ
بل

ُ
 إرشاديا �جميع الكيانات الم

(قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب) أي �خص يتخذ إجراء �شأن التجميد إبلاغ ال�جنة الوطنية فور علمھ أو اشتباهھ بأن    5كما تلزم المادة  

  أحد عملائھ السابق�ن أو ا�حالي�ن، أو أي �خص يتعامل معھ أو سبق أن �عامل معھ بأي طر�قة �انت أو حاول التعامل معھ، هو �خص مدرج �� 

 . 3القائمة، أو أن الأموال أو الموارد الاقتصادية خاضعة لقرار تجميد بموجب المادة 

غة وا�جهات ا�ختصة فورا بقرار إزالة �خص من القائمة من خلال نظام الإنذار وا ِ
ّ
بل

ُ
لنشر ��  يجب ع�� ال�جنة الوطنية إخطار �افة الكيانات الم

ا�حددة (تنص  ا�جر�دة الرسمية. وع�� هذا النحو، يتم إبلاغ قرارات إزالة الأ�خاص من القائمة إ�� المؤسسات المالية/الأعمال والمهن غ�� المالية  

بالنسبة لمزودي خدمات الأصول الاف��اضية) بنفس طر�قة    55المادة   إ�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ع�� الإجراء نفسھ  التعليمات  من 

 ).19من خلال نظام التنبيھ ومن خلال �شر قرار الإزالة عن القائمة �� ا�جر�دة الرسمية (المادة  -إرسال قرارات الإدراج 

غة (بما �� ذلك مزودي خدمات الأصول الاف��اضية الم�جل�  ِ
ّ
بل

ُ
ن)، أ�شأت ��دف �سهيل الإبلاغ الفعال والسريع عن عمليات الإدراج إ�� الكيانات الم

�� النظام، و�خطرها ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب نظام تنبيھ تلقائي ين�ىئ ع�� الفور رسالة تنبيھ بال��يد الإلك��و�ي إ�� جميع الكيانات الم�جلة  

(د)). و�النسبة لعمليات الإدراج الوطنية، تقوم ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب �عملية الإدراج يدو�ا    7أيضا بأي �غي��ات تطرأ ع�� القائمة (المادة  

عاون مع السلطات الرقابية، دليلا إرشاديا  �� النظام، مما يؤدي كذلك بإرسال إشعار. علاوة ع�� ذلك، أعدّت ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب، بالت

غة حول العقو�ات المالية المس��دفة، تو�ح فيھ ال��اما��ا ��ذا الشأن.  ِ
ّ
بل

ُ
 �جميع الكيانات الم

، ع�� أي �خص يتخذ إجراء التجميد إبلاغ ال�جنة الوطنية  01/2022من قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم    5(هـ) والمادة  7.2إ�حاقا للمادة  

مل معھ،  فور علمھ أو اشتباهھ بأن أحد عملائھ السابق�ن أو ا�حالي�ن، أو أي �خص يتعامل معھ أو سبق أن �عامل معھ بأي طر�قة أو حاول التعا

 .3هو �خص مدرج �� القائمة، أو أن الأموال أو الموارد الاقتصادية خاضعة لقرار تجميد بموجب المادة 

)، فقد تم تضم�ن  7، المادة  2022/ 1�� ح�ن أن ال�جنة الوطنية مسؤولة عن مراقبة الامتثال �ش�ل عام (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم  

ددة للقوان�ن ذات  ) لأغراض ضمان امتثال المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�ح28إ��    24أح�ام إضافية �� اللوائح العمانية (المواد من  

 .7الصلة أو الوسائل القابلة للتنفيذ ال�ي تحكم الال��امات بموجب التوصية  

غ قرارات إزالة الأ�خاص من القائمة إ�� المؤسسات المالية/الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بالطر�قة نفسها المتب
َّ
، تُبل

ً
عة �� قرارات الإدراج  وأخ��ا

، المادة 01/2022ب رقم  من خلال نظام التنبيھ و�شر قرار إزالة ال�خص من القائمة �� ا�جر�دة الرسمية (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرها  -

غة رفع التجميد عن الأموال خلال  19 ِ
ّ
بل

ُ
 ساعة من تار�خ إعلان قرار إزالة ال�خص من القائمة.  24) الذي ينص أيضا ع�� أنھ يجب ع�� الكيانات الم

 

 
�شمل القائمة ا�حلية ال�ي يتم ف��ا إدراج الأ�خاص بموجب قرار صادر عن �جنة العقو�ات المالية المس��دفة والقوائم    61

الأممية الصادرة عن مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة أو �جنة العقو�ات وفقا لقرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة ذي  

 الصلة. 
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   )متحقق ( – 15.11المعيار 

أنھ مع عدم الإخلال بأح�ام القوان�ن التشريعية الأخرى �� سلطنة عمان، ووفقا ) ع��  58ينص قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

ائية و�سليم لمبدأ المعاملة بالمثل، تتعاون ا�جهات ا�ختصة والرقابية مع ا�جهات النظ��ة لها �� الدول الأخرى �� مجال المساعدة القانونية والقض

 المرتبطة بھ وتمو�ل الإرهاب.ا�جرم�ن �� مجال غسل الأموال وا�جرائم الأصلية 

 ال��جيح والاستنتاج 

للسماح  تمت ملاحظة   القانو�ي  �� الإطار  الرقابية وغياب الإرشادات و�غرة  السلطات  العقو�ات وسلطات  القدرة ع�� فرض  أوجھ قصور �جهة 

 . 15إنّ سلطنة عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية  بفرض العقو�ات ع�� المدير�ن.

 التحو�لات ال��قية  – 16التوصية 

��  تم تقييم سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة جزئيا ��ذه المتطلبات �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق �سبب أوجھ قصور متبقية من حيث النقص  

ة ع�� تطبيق عقو�ات فعا
ّ
ر الأدل

ّ
�� حالة لة المتطلبات المفروضة ع�� المؤسسات المالية المنشِئة للتحو�لات وحفظ ال�جلات والمراقبة. كما لم تتوف

 عدم الامتثال للمتطلبات.  

   )متحقق(  – 16.1المعيار 

ة يتطلب قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب من المؤسسات المالية ال�ي تمارس �شاط التحو�ل ال���� ا�حصول ع�� المعلومات المتعلق

ن  بمن�ىئ التحو�ل (الآمر بالتحو�ل) ومتلقي التحو�ل، والتحقق من وجود هذه المعلومات ضمن أوامر التحو�ل ال���� أو الرسائل ذات الصلة، م

ر عل��ا ا�حصول ع�� هذه المعلومات عدم تنفيذ عملية التحو�ل (المادة دو 
ّ

 ). 46ن ذكر أي حدّ (سقف) مع�ن. وع�� أي مؤسسة مالية �عذ

م��ا):   التحقق  تم  (ال�ي  المن�ىئ  المطلو�ة والدقيقة عن  المعلومات  (أ)  ال��قية  للتحو�لات  المرافقة  المعلومات  تتضمن  أن  ) اسم 1((أ) و (ب) يجب 

�سمح  ) رقم حساب المن�ىئ الذي تم استخدامھ للقيام بالمعاملة أو، �� حالة عدم وجود حساب، الرقم المرج�� الفر�د للمعاملة بما  2المن�ىئ؛ (

) و  عن  3�عق��ا؛  معلومات  ذلك  يتضمن  أن  يجب  كما  الميلاد.  وم�ان  تار�خ  أو  العميل،  هو�ة  رقم  أو  الوطنية،  الهو�ة  رقم  أو  المن�ىئ،  عنوان   (

 ع�� التوا��)).  2و 1(أ و ب،  31المادة ، BM1187/ME37/FM38المستفيدين (�عليمات البنك المركزي العما�ي 

   )متحقق(  – 16.2المعيار 

ا�حالات ال�ي يتم ف��ا تجميع عدة تحو�لات برقية فردية  ع�� أنھ ��    32�� المادة  )  BM1187/ME37/FM38تنص �عليمات البنك المركزي العما�ي (

ع�� ا�حدود صادرة عن من�ىئ واحد �� ملف التحو�ل ا�جمع لنقلها إ�� مستفيدين، يجب أن تقوم المؤسسات المالية بتضم�ن رقم حساب المن�ىئ 

علومات المطلو�ة والدقيقة عن من�ىئ التحو�ل، والمعلومات  أو الرقم المرج�� الفر�د للمعاملة بما �سمح �عق��ا، وأن يحتوي الملف ا�جمع ع�� الم

 ال�املة عن المستفيد، بما �سمح بتتبع هذه المعاملات �� دولة المؤسسة المالية المستفيدة. 

   )قلا ينطب( – 16.3لمعيار ا

 لا �سمح اللوائح العمانية بحد (سقف) معّ�ن و�التا�� فإن هذا المعيار غ�� منطبق. 

   )متحقق(  – 16.4المعيار 

 لا �سمح اللوائح العمانية بحد (سقف) معّ�ن و�التا�� فإن هذا المعيار غ�� منطبق. 

   )متحقق(  – 16.5المعيار 

بالتحو�ل) ومتلقي   (الآمر  التحو�ل  بمن�ىئ  المتعلقة  المعلومات  ا�حصول ع��  ال����  التحو�ل  تمارس �شاط  ال�ي  المالية  المؤسسات  التحو�ل،  ع�� 

ر عل��ا ا�حصول ع�� هذه  
ّ

أو الرسائل ذات الصلة. وع�� أي مؤسسة مالية �عذ ال����  التحو�ل  والتحقق من وجود هذه المعلومات ضمن أوامر 

 ��قية). من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، كما هو منطبق ع�� جميع التحو�لات ال 46المعلومات عدم تنفيذ عملية التحو�ل (المادة 
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   )متحقق(  – 16.6المعيار 

 ، تطبق ا�جهات ا�ختصة �� سلطنة عمان إجراءات التحو�لات ال��قية ع�� ا�حدود نفسها ع�� التحو�لات ال��قية ا�حلية.16.5وفقا لتقييم المعيار  

  )متحقق (  –16.7المعيار 

للاحتفاظ بال�جلات المتعلقة بالمعاملات (بما �� ذلك التحو�لات ال��قية)  ينص قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� متطلبات عامة  

أ)). وتنص كذلك اللوائح القطاعية ع�� هذا المطلب بالإشارة بوضوح إ�� التحو�لات ال��قية ومن�ىئ هذه التحو�لات والمستفيدين م��ا   44(المادة  

 ). 35 المادة، BM1187/ME37/FM38(�عليمات البنك المركزي العما�ي 

   )متحقق(  – 16.8المعيار 

من قانون م�افحة   46يتع�ن ع�� المؤسسات المالية الامتناع عن تنفيذ المعاملات ما لم يتم الال��ام بالمتطلبات الواردة أعلاه �� هذه التوصية (المادة  

 ) 35المادة ، BM1187/ME37/FM38غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ �عليمات البنك المركزي العما�ي 

  )متحقق (  –- 16.9المعيار 

العما�ي  المركزي  البنك  (�عليمات  ال����  للتحو�ل  المصاحبة  والمستفيد  المن�ىئ  عن  المعلومات  بجميع  الاحتفاظ  ضمان  المالية  المؤسسات    ع�� 

BM1187 / ME37 / FM38  ، 36المادة .( 

   )متحقق ( – 16.10المعيار 

وجود قيود تقنية تمنع بقاء المعلومات المطلو�ة المتعلقة بالمن�ىئ أو المستفيد المرافقة للتحو�ل ال���� ع��  وفقا للإطار القانو�ي المعمول بھ، �� حال 

ة مصدرة  ا�حدود مع التحو�ل ال���� ا�ح�� ذي الصلة، يجب ع�� المؤسسة الوسيطة الاحتفاظ ��جل ل�افة المعلومات ال�ي تلق��ا من المؤسسة المالي

،     BM1187 / ME37 / FM38الية وسيطة أخرى، وذلك لمدة عشر سنوات ع�� الأقل (�عليمات البنك المركزي العما�ي  التحو�ل أو من مؤسسة م

 ).36المادة 

   )متحقق ( – 16.11المعيار 

المباشرة لتحديد التحو�لات ع�� المؤسسات المالية الوسيطة اتخاذ تداب�� معقولة ووضع إجراءات فعالة قائمة ع�� ا�خاطر تتسق مع المعا�جة  

،    BM1187 / ME37 / FM38ال��قية ع�� ا�حدود ال�ي لا تتضمن المعلومات المطلو�ة عن المن�ىئ و/أو المستفيد (�عليمات البنك المركزي العما�ي  

 ).36المادة 

   )متحقق ( – 16.12المعيار 

المستفيد   ع�� المؤسسات المالية الوسيطة تحديد م�ى يتم تنفيذ أو رفض أو �عليق التحو�ل ال���� الذي لا يتضمن المعلومات المطلو�ة عن المن�ىئ أو

نك المركزي العما�ي  والنظر �� إم�انية الإبلاغ عن الأمر؛ واتخاذ إجراءات المتا�عة المناسبة ال�ي قد �شمل تقييد أو إ��اء علاقة العمل (�عليمات الب

BM1187 / ME37 / FM38  ، 36المادة.( 

   )متحقق ( – 16.13المعيار 

المن�ى عن  المطلو�ة  للمعلومات  تفتقر  ال�ي  ا�حدود  ع��  ال��قية  التحو�لات  لتحديد  معقولة  تداب��  اتخاذ  المستفيدة  المالية  المؤسسات  أو  ع��  ئ 

ممكنا (�عليمات البنك المركزي العما�ي المستفيد. وال�ي قد �شمل إجراءات المتا�عة التالية للتنفيذ، أو إجراءات المتا�عة وقت التنفيذ، م�ى �ان ذلك  

BM1187/ME37/FM38 ، 37المادة .( 
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 )  متحقق ( – 16.14المعيار 

ومات وفقا  يتع�ن ع�� المؤسسات المالية المستفيدة التحقق من هو�ة المستفيد إذا لم تقم بذلك مسبقا. وع�� المؤسسات المالية الاحتفاظ بتلك المعل

 ). 37المادة ، BM1187/ME37/FM38(�عليمات البنك المركزي العما�ي لمتطلبات حفظ ال�جلات 

   )تحقق م( – 16.15المعيار 

 تتضمن يجب أن ي�ون لدى المؤسسات المالية المستفيدة إجراءات قائمة ع�� ا�خاطر من أجل: أ) تحديد التحو�لات ال��قية العابرة ل�حدود ال�ي لا

المستفيد، ب) تحديد ح�ى يجب تنفيذ أو رفض أو �عليق التحو�ل ال���� الذي لا يتضمن المعلومات المطلو�ة المعلومات المطلو�ة عن المن�ىئ و / أو 

علاقة العمل  عن المن�ىئ أو المستفيد والنظر �� إبلاغ وحدة المعلومات المالية؛ ج) اتخاذ إجراءات المتا�عة المناسبة ال�ي قد �شمل تقييد أو إ��اء  

 ).37المادة ،  BM1187 / ME37 / FM38العما�ي  (�عليمات البنك المركزي 

   )متحقق ( – 16.16المعيار 

الامتثال �جميع المتطلبات ذات الصلة بالتوصية    -�غض النظر عن لهي�ل التشغي�� ا�خاص ��م    -ع�� مزودي خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة  

 ).33المادة ،  BM1187 / ME37 / FM38(�عليمات البنك المركزي العما�ي  16

   )متحقق ( – 16.17المعيار 

ع�� أنھ ع�� المؤسسات المالية ال�ي �سيطر ع�� �لّ من الطرف )  BM1187/ME37/FM38من �عليمات البنك المركزي العما�ي (  38تنص المادة  

رسل والطرف المستفيد من التحو�ل ال����، القيام بما ي��: 
ُ
 الم

المعلومات الصادرة عن المؤسسة المصدرة للتحو�ل والمؤسسة المستفيدة ع�� حد سواء من أجل تحديد ما إذا �ان سيتم  أ) الأخذ �� الاعتبار �افة  

 رفع تقر�ر معاملة مشبوهة إ�� وحدة المعلومات المالية. 

علومات المالية ب) تقديم تقار�ر المعاملات المشبوهة �� أي دولة متأثرة بالتحو�ل ال���� المشبوه، و�تاحة المعلومات ذات الصلة بالمعاملات لوحدة الم

 أو أي وحدة معلومات مالية نظ��ة لها �� بلدان أخرى.

   )تحقق م( – 16.18المعيار 

فحص قواعد تتطلب ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب من المؤسسات المالية أن تقوم بالمراقبة الدور�ة والمستمرة للتحديثات ال�ي تتم ع�� القوائم و 

الناشئة عن هذه   ) اعتماد الضوابط والإجراءات الداخلية وتطبيقها بفعالية لضمان الال��ام بالمتطلبات2البيانات الداخلية بالمقارنة مع القائمة، و

 ). 24، المادة 2022/ 01الإجراءات (قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم 

ع��    2022/ 01من قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب رقم    4فيما يتعلق بحظر إجراء المعاملات مع الأ�خاص والكيانات المدرجة، تنص المادة  

الموارد   أو  الأموال  إتاحة  أو  توف��  ا�خارج   �� عما�ي  مواطن  أي  أو  عمان  لسلطنة  القضائية  الولاية  ضمن  موجود  �خص  أي  ع��  يحظر  أنھ 

صادية، أو تقديم أي خدمات مالية أو خدمات أخرى ذات صلة، إ�� أو لصا�ح �خص مدرج اسمھ �� القائمة، سواء �ان ذلك �ش�ل مباشر  الاقت

ة،  أو غ�� مباشر، و�ال�امل أو بالاش��اك، أو من خلال منشأة مملوكة أو مسيطر عل��ا �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر من قبل �خص مدرج �� القائم

 نيابة عن �خص مدرج �� القائمة أو بتوجيھ منھ.  أو �خص �عمل

 ال��جيح والاستنتاج 

 .16إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 الاعتماد ع�� أطراف ثالثة  – 17التوصية 

الال��ام   سيما  ولا  المالية،  المؤسسات  بال��امات  المتعلقة  القصور  لأوجھ  نتيجة  المتطلبات  ��ذه  جزئيا  مل��مة  أ��ا  عمان  سلطنة  بتطبيق  اعت��ت 

ال�ي لا  �� تحديد الدول  المالية  السُلطات بفعالية المؤسسات  الثالثة. لم �ساعد  تطبق    المتطلبات والشروط ذات الصلة بالاعتماد ع�� الأطراف 
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ا�� توصيات مجموعة العمل الما�� �ش�ل �اف، أو العوامل ال�ي ينب�� أخذها �� الاعتبار لتحديد الدول ال�ي لا تطبق توصيات مجموعة العمل الم

 �ش�ل �اف.

   )تحققم(  – 17.1المعيار 

التوصية    �� المب�ن  النحو  العناية الواجبة ذات الصلة ع��  ثالثة ا�حصول ع�� معلومات  المالية عند اعتمادها ع�� أطراف  ، 10ع�� المؤسسات 

خطوات للتأكد من أنھ تم استكمال المعلومات والتحقق م��ا، وكذلك التأكد من أن الطرف الثالث خاضع للتنظيم والرقابة والإشراف  ا�واتخاذ  

(أ   45.2المادة  ،  BM1187/ME37/FM38�جهة تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء ومتطلبات حفظ ال�جلات (�عليمات البنك المركزي العما�ي  

 ج)).  - أ 37.2المادة  81/2021ج) ورقم خ/ - أ 35.2، المادة 80/2021يمات الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/إ�� ج)؛ و�عل

   )تحققم(  – 17.2المعيار 

الدولة ال�ي ي�ون ��ا مقر الطرف الثالث    يتطلب الإطار القانو�ي العما�ي من المؤسسات المالية النظر �� المعلومات المتاحة حول مستوى مخاطر

(ك). كما �لف القانون ال�جنة الوطنية    13والتعليمات الصادرة عن ال�جنة الوطنية وفقا لقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  لم�افحة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بتحديد الدول ال�ي �عت��ها ذات مخاطر عالية ��  

وا�جمعيات   والتداب�� الواجب اتخاذها �شأن هذه الدول وتوجيھ السلطات الرقابية للتحقق من ال��ام المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية 

الم هذه  و�ستكمل  التداب��.  هذه  بتنفيذ  لإشرافها  ا�خاضعة  للر�ح  الهادفة  غ��  (رقم  والكيانات  المال  لسوق  العامة  الهيئة  بتعليمات  تطلبات 

 ). 37.3المادة  81/2021، ورقم خ/35، المادة 2021/ 80خ/

   )تحققم(  – 17.3المعيار 

المالية اعتبا  المالية نفسها، ع�� المؤسسات  ثالثة ت�ون جزءا من ا�جموعة  ر  �� سياق السياسات ع�� مستوى ا�جموعة والاعتماد ع�� أطراف 

وفقا   الطرف الثالث الذي تم الاعتماد عليھ ع�� أنھ استو�� المتطلبات، �� حال (أ) أن ا�جموعة تطبق متطلبات العناية الواجبة وحفظ ال�جلات

للقانون وهذه التعليمات، (ب) يتم الإشراف ع�� تنفيذ هذه المتطلبات ع�� مستوى ا�جموعة من قبل جهة مختصة، (ج) يتم تخفيف ا�خاطر 

؛  45.4المادة  ،  BM1187 / ME37 / FM38عالية للدولة ع�� نحو �اف من خلال سياسات وضوابط ا�جموعة (�عليمات البنك المركزي العما�ي  ال

  ).  تقع مسؤولية الال��ام ��ذا المعيار ع�� عاتق 37.4المادة  2021/ 81، ورقم خ/35.4، المادة 2021/ 80و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/

 السلطات ا�ختصة �� تنفيذ الأ�شطة الرقابية العادية. 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .17إنّ سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 الرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج   – 18التوصية 

بمتطلبات الضوابط الداخلية �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق نظرا لأوجھ قصور �� ال��امات  تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب��  

ن  البنوك وغ��ها من المؤسسات ا�خاضعة لرقابة البنك المركزي العما�ي. وفيما يتعلق بالفروع والشر�ات التا�عة الأجنبية، حصلت سلطنة عما

 �� من قبل المؤسسات المالية والافتقار إ�� الرقابة والإشراف ذات الصلة. ع�� تصنيف "غ�� مل��مة" �سبب عدم الو�� ال�ا

 ) تحقق م(  –18.1المعيار 

فحة يجب ع�� المؤسسات المالية تنفيذ برامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى مع حجم أعمالها ومع مراعاة ما ي�� (قانون م�ا

 وكما هو محدد �� اللوائح القطاعية):  42غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 

العما�ي   المركزي  البنك  (�عليمات  الال��ام  إدارة  ترتيبات  المال 26و  25و  23المواد  ،  BM1187/ME37/FM38أ)  العامة لسوق  الهيئة  ؛ و�عليمات 

 ).   31و 30، و28المواد  2021/ 81، والقرار رقم خ/29و 28و 26المواد  2021/ 80(القرار رقم خ/
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البنك المركزي العما�ي   (ح)؛    23المادة  ،  BM1187 / ME37 / FM38ب) إجراءات الفحص لضمان معاي�� عالية عند �عي�ن الموظف�ن (�عليمات 

 ).  28.7المادة  2021/ 81، والقرار رقم خ/26.7المادة  2021/ 80و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال (القرار رقم خ/

(ط)؛ و�عليمات الهيئة العامة لسوق    23المادة  ،  BM1187/ME37/FM38ج) برامج تدر�ب متواصلة للموظف�ن (�عليمات البنك المركزي العما�ي  

 ).  28.8المادة  81/2021والقرار رقم خ/ 26.8المادة  2021/ 80المال (القرار رقم خ/

؛ و�عليمات  23.4المادة  ،  BM1187/ME37/FM38د) وظيفة تدقيق/ مراجعة مستقلة لاختبار الأنظمة الموجودة (�عليمات البنك المركزي العما�ي  

 ).  28.5المادة  2021/ 81والقرار رقم خ/ 26.5المادة  2021/ 80الهيئة العامة لسوق المال (القرار رقم خ/

 )إ�� حد كب�� متحقق(  –18.2المعيار 

(قا المالية  ا�جموعة  أعضاء  �افة  ع��  وتطبيقها  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  غسل  م�افحة  برامج  وتنفيذ  تطو�ر  المالية  ا�جموعات  ع��  نون  يتع�ن 

 ع�� ما ي��:42م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة 
ً
 ). و�جب أن �شتمل هذه ال��امج أيضا

رهاب  أ) السياسات والإجراءات ا�خاصة بتبادل المعلومات المطلو�ة لأغراض العناية الواجبة تجاه العميل و�دارة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإ 

المادة   2021/ 80و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال (القرار رقم خ/(أ)؛    24.1المادة  ،  BM1187 / ME37 / FM38(�عليمات البنك المركزي العما�ي  

 ).  29.1المادة  2021/ 81والقرار رقم خ/ 27.1

ومناسبة    ب) المعلومات وتحليل المعاملات أو الأ�شطة ال�ي تبدو غ�� اعتيادية والمعلومات المتعلقة ��ا ع�� مستوى ا�جموعة عندما ت�ون ذات صلة

و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال (القرار رقم ب)؛    24.1المادة  ،  BM1187 / ME37 / FM38لإدارة ا�خاطر (�عليمات البنك المركزي العما�ي  

وتم ملاحظة وجود �غرة �سيطة �� �ل من �عليمات البنك المركزي العما�ي  (ب)).  29.1المادة    2021/ 81(ب)، والقرار رقم خ/   27.1المادة    2021/ 80خ/

 والهيئة العامة لسوق المال حيث أ��ا لا تذكر ع�� وجھ التحديد مدى ملاءمة المعلومات فيما يتعلق بإدارة ا�خاطر.

العما�ي   المركزي  البنك  (�عليمات  العميل  تنبيھ  منع  ضمانات  ذلك   �� بما  المتبادلة،  المعلومات  واستخدام  سر�ة  �شأن  �افية  ضمانات  ج) 

BM1187/ME37/FM38  ،  81/2021(ج) والقرار رقم خ/   27.1المادة    80/2021و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال (القرار رقم خ/   ج)؛  1- 24المادة  

 (ج)).   29.1المادة 

 ) تحققم(  – 18.3المعيار 

تملك غالبية   ال�ي  التا�عة  إلزام فروعها والشر�ات  المالية  المؤسسات  تج��ه  يجب ع��  ما  �� حدود  الفصل، وذلك  بتنفيذ متطلبات هذا  أسهمها 

ؤسسة المالية إبلاغ  واللوائح السار�ة �� الدولة ال�ي يوجد ف��ا مقر الفرع أو الشركة. و�ذا �انت هذه القوان�ن لا تلزمها ��ذه المتطلبات، يتع�ن ع�� الم

 ل وتمو�ل الإرهاب).من قانون م�افحة غسل الأموا 50ا�جهة الرقابية بذلك (المادة 

ع�� وجوب تطبيق سياسات وضوابط و�جراءات م�افحة    24.2�� المادة  )  BM1187/ME37/FM38كما تنص �عليمات البنك المركزي العما�ي (

لة العمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� جميع الفروع الوطنية والأجنبية والشر�ات التا�عة ال�ي تملك غالبية أسهمها للمجموعة المالية. �� حا

 جنبية، حيث ي�ون ا�حد الأد�ى لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الدولة المضيفة أقل صرامة، يجب ع�� المؤسسات المالية الأ 

ية  إم�انالتأكد من أن فروعها والشر�ات التا�عة لها �� الدول المضيفة تطبق متطلبات قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�� حالة عدم  

ال وتمو�ل  التطبيق السليم لهذه المتطلبات �� الدولة المضيفة، ينب�� ع�� المؤسسات المالية تطبيق تداب�� إضافية مناسبة لإدارة مخاطر غسل الأمو 

والقرار    27.2دة  الما  2021/ 80الإرهاب و�علام البنك المركزي العما�ي بذلك. كما تنص ع�� ذلك �عليمات الهيئة العامة لسوق المال (القرار رقم خ/

 ).  29.2المادة  81/2021رقم خ/

 ال��جيح والاستنتاج 

 هناك �غرة �سيطة تتعلق بتعليمات البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال من حيث إدارة ا�خاطر. 

 .18إنّ سلطنة عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية 
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 الدول مرتفعة ا�خاطر  – 19التوصية 

) نتيجة لأوجھ قصور تم تحديدها حول آليات 21تم تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق ع�� أ��ا مل��مة جزئيا بالتوصية (

 تطبيق التداب�� المضادة، وعمليات إعلام المؤسسات المالية والافتقار إ�� الإرشادات للقطاعات.

 ) تحققم(  – 19.1المعيار 

و�ع ا�خاطر  عالية  �عت��ها  ال�ي  الدول  تحديد  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوطنية  ال�جنة  من  العما�ي  القانو�ي  الإطار  ديل  يتطلب 

تان  ادممارسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والعمليات الرقابية المطبقة �ش�ل مناسب (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، الم

 ع�� ذلك، تحدد سلطنة عمان من خلال التعليمات 3إ��   1، المواد من  3/2022(ب)؛ قرار ال�جنة الوطنية لم�افحة الإرهاب   41(ك) و  13
ً
). وعلاوة

للأ�خاص   القطاعية ا�حاجة إ�� تحديد وتنفيذ تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتناسب مع درجة ا�خاطر، مع إيلاء أهمية خاصة

 عن الدول ال�ي تم تحديدها ع�� أ��ا عالية ا�خاطر (�عليمات البنك المركزي العما�ي  
ً
،  BM1187/ME37/FM38الطبيعي�ن والاعتبار��ن، فضلا

 ).  4.2المادة  2021/ 81ورقم خ/ 80/2021؛ و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال (رقم خ/ 2-21و 1-21المادة 

المالية   المؤسسات  ع��  ا�خاطر،  1يتع�ن  درجة  مع  يتناسب  بما  المعززة  الواجبة  العناية  تداب��  تطبيق  مع  2)  والمعاملات  العمل  علاقات  ع��   (

الوطنية    نةالأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن (والمؤسسات المالية) من الدول ال�ي تدعو مجموعة العمل الما�� إ�� اتخاذ إجراء بحقها (من خلال ال�ج

 لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  

 ) تحققم(  – 19.2المعيار 

ورة يمكن لسلطنة عمان تطبيق تداب�� مضادة تتناسب مع درجة ا�خاطر ا�حددة عندما تدعوها مجموعة العمل الما�� إ�� القيام بذلك، وكذلك بص

). ت�لف سلطنة عمان ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 13المادة  مستقلة (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب،  

غة فيما يتعلق ��ذه الدول   ِ
ّ
بل

ُ
وكذلك لتوجيھ   -بتحديد الدول ال�ي �عت��ها عالية ا�خاطر وكذلك التداب�� ال�ي يتع�ن اتخاذها من قبل الكيانات الم

كجزء من عملية الإشراف والرقابة. وع�� هذا النحو، فإن ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال   السلطات الرقابية للتحقق من ال��امها لذلك

�انت  وتمو�ل الإرهاب تتمتع بصلاحية طلب اتخاذ تداب�� مضادة بصورة مستقلة (ع�� الرغم من أنھ من غ�� المعروف �� الممارسة العملية ما إذا  

جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أيضا اتخاذ تداب�� مضادة عندما تدعوها مجموعة  تقوم بذلك). علاوة ع�� ذلك، قد تطلب ال�

اتخاذ تداب�� العمل الما�� (فاتف) للقيام بذلك. و�الإشارة إ�� �لتا ا�حالت�ن، قد تطلب ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أيضا  

 معززة للعناية الواجبة.  

 ) تحققم(  – 19.3المعيار 

وعة تنشر ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قوائمها �شأن الدول عالية ا�خاطر عن طر�ق التعاميم. و�شمل مراجع إ�� مجم

 ع�� الموقع الإلك��و�ي �جموعة العمل الما��.  -وذات صلة  -العمل الما�� وتفاصيل أوجھ الضعف ا�حددة المرتبطة ب�ل دولة كما ت�ون متاحة 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .19إن سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 الإبلاغ عن العمليات المشبوهة  – 20التوصية 

  تم تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. و�انت ترتبط أوجھ القصور �ش�ل

 رئي�ىي بانخفاض مستو�ات الإبلاغ، ولا سيما من القطاع الما��.  
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 إ�� حد كب��) تحققم(  –20.1المعيار 

لأموال ��  يجب ع�� المؤسسات المالية إبلاغ المركز الوط�ي للمعلومات المالية فورا �� حال الاشتباه أو عند وجود أسباب معقولة للاشتباه �� أن ا

نك المركزي  ، �عليمات الب47عائدات �شاط إجرامي أو مرتبطة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

- 22المواد  81/2021ورقم خ/ 34- 32- 20المواد  80/2021و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال (رقم خ/، 44- 41-18، المواد 2016/ 30العما�ي رقم 

 (المادة     و�نب�� ع�� المؤسسات المالية).  36- 34
ً
تو�ح �عليمات  .  اب)من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإره  47رفع التقار�ر (الإبلاغ) فورا

ساعة �� حال الاشتباه أو عند وجود أسباب معقولة للاشتباه    48) أن هذا الإبلاغ يجب أن يتم �� موعد لا يتجاوز  30/2016البنك المركزي العما�ي (

حالة الاشتباه أو عند وجود  ساعة ��  24). تنص �عليمات الهيئة العامة لسوق المال ع�� أن رفع التقر�ر يجب أن يتم �� موعد لا يتجاوز 41(المادة 

  81/2021، ورقم خ/32المادة  80/2021الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/أسباب معقولة للاشتباه �� أن الأموال �� عائدات �شاط إجرامي (قرار 

 .  3� التوصية هناك وجھ قصور �سيط يتعلق بنطاق ا�جرائم الأصلية (الفساد والرشوة)، ع�� النحو المو�ح �).  34المادة 

 ) تحققم(  – 20.2المعيار 

م��ا  يتع�ن ع�� المؤسسات المالية الإبلاغ عن جميع المعاملات المشبوهة، بما �� ذلك محاولات تنفيذ المعاملات والعمليات، بصرف النظر عن قي

العامة  من قرار الهيئة  32من �عليمات البنك المركزي العما�ي؛ والمادة  41من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ والمادة  47(المادة 

 ))  81/2021من قرار هيئة أسواق المال رقم ( 34)، والمادة 80/2021لسوق المال رقم (

 ال��جيح والاستنتاج 

ق بنطاق جر�مة غسل الأموال. 
ّ
 يوجد وجھ قصور �سيط متعلق بالتوصية الثالثة �� ما يتعل

 .20إنّ سلطنة عمان مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية 

 التنبيھ وسر�ة الإبلاغ  – 21التوصية 

 تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة ��ذه المتطلبات �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق.  

 ) تحققم(  – 21.1المعيار 

والشر�اء والمهني�ن الذين  تتمتع المؤسسات المالية، بما �� ذلك المدير�ن وأعضاء مجلس الإدارة والمالك�ن والممثل�ن المفوض�ن والموظف�ن والوكلاء  

ستثناء من يؤدون أي عمل نيابة ع��م، با�حماية من المسؤولية ا�جنائية أو المدنية أو الإدار�ة. وعلاوة ع�� ذلك، ينب�� تنفيذ هذه الال��امات �ا

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وع�� الرغم  من قانون م�افحة  47الأح�ام المتعلقة �سر�ة المعاملات المصرفية والسر�ة المهنية والتعاقدية (المادة 

 إ�� "حسن النية"، فإ��ا تنطبق عندما �ستند الإبلاغ المقدم إ�� اشتباه أو إ�� أسباب معقولة للاشتباه �� أن الأموال    47من أن المادة  
ً
لا �ش�� صراحة

ة من المسؤولية ح�ى �� ا�حالات ال�ي لا �عرف ف��ا المؤسسات  �� عائدات جر�مة، أو أ��ا مرتبطة �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. تنطبق ا�حماي

المالية وال�خص المبلغ ع�� وجھ الدقة ما هو النشاط الإجرامي الأسا�ىي، و�صرف النظر عما إذا �ان النشاط غ�� المشروع قد حدث بالفعل  

؛ وقرار الهيئة العامة لسوق المال 36، المادة  2021/ 81ال رقم خ/؛ قرار الهيئة العامة لسوق الم41، المادة  30/2016(قرار البنك المركزي العما�ي  

 ). 34المادة  80/2021رقم خ/

 ) تحققم(  – 21.2المعيار 
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الإفصاح للعميل أو المستفيد ا�حقيقي أو أي طرف آخر، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر  يحظر ع�� المؤسسة المالية ومدير��ا ومسؤول��ا وموظف��ا  

قة بتقر�ر و�أي وسيلة �انت، عن أ��ا أبلغت، أو ع�� وشك الإبلاغ عن المعاملة المشتبھ ف��ا. كما يُحظر عل��م مشاركة أي معلومات أو بيانات متعل

) من قرار البنك المركزي  3(  41من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ المادة    49(المادة  الإبلاغ، أو التنبيھ �شأن وجود تحقيق ��ذا الشأن  

المال رقم خ/  32والمادة  ،  2016/ 30العما�ي رقم   العامة لسوق  الهيئة  قرار  الهيئة رقم خ/  34والمادة    2021/ 80من  قرار  و�نص ).  81/2021من 

المالية بوضع وتطو�ر آليات لتبادل المعلومات بي��ا و��ن الأعضاء الآخر�ن ضمن ا�جموعة المالية (المادة    القانون والتعليمات ع�� أن تقوم المؤسسات

قرار الهيئة العامة  (ب) من    29(ب) من �عليمات البنك المركزي العما�ي، والمادة    24من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، والمادة    43

 .18) بالا�ساق مع التوصية 2021/ 80(ب) من قرار الهيئة رقم خ/27.1والمادة  81/2021لسوق المال رقم خ/

 ال��جيح والاستنتاج 

 .21إن سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: العناية الواجبة تجاه العملاء   – 22التوصية 

أ��ا مل��مة جزئيا ��ذه المتطلبات �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق. و�انت تتعلق أوجھ القصور ال�ي تم تحديدها  تم تصنيف سلطنة عمان ع��  

جميع  �عدم فهم قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، فضلا عن أوجھ القصور �� تنفيذ  

 المتطلبات. 

 ) تحققم(  – 22.1المعيار 

التوصية    �� عل��ا  المنصوص  الواجبة  العناية  لمتطلبات  الامتثال  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  يتعلق 10ع��  فيما  ا�خصوص  وجھ  وع��   .

 بالأ�شطة أو المهن التالية: 

 291-289أ) ال�از�نوهات/أندية القمار: لا �سمح اللوائح العمانية بأ�شطة القمار بما يتوافق مع قانون ا�جزاء، المواد 

(المادة   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لقانون  يخضعون  العقار�ون:  والوكلاء  الوسطاء  وشراء    4ب)  بيع  معاملات   �� مشارك��م  عند  أ) 

 العقارات.

ب) عند قيامهم بأي معاملة نقدية مع   4ج) قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

 يورو (سواء تمت المعاملة ع�� مرحلة واحدة أو ع�� عدة مراحل / مجزأة).  14.500عميل �ساوي قيم��ا أو تز�د عن حوا�� 

(قانون  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  صلة  ذات  محددة  وظائف   �� �شار�ون  الذين  والمراجعون/المدققون  وا�حاسبون  ا�حامون  د) 

]). إن كتاب العدل هم موظفون مدنيون وليسوا ضمن الأعمال والمهن غ��  5إ��    1ج [المعاي�� من    4م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

 الية ا�حددة. لذلك لا �شمل نطاق تقييم سلطنة عمان كتاب العدل، وقد تم تضمي��م �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب فقط �� الم

 حالة تحو�ل كتاب العدل �� يومٍ من الأيام إ�� موظف�ن �� القطاع ا�خاص.

م�افحة هـ) مقدمو ا�خدمات للشر�ات والصناديق الاستئمانية بما يتما�ىى مع الأ�شطة ا�حددة �� القانون ومتطلبات مجموعة العمل الما�� (قانون  

طة  (د)). لا يوجد مقدمي خدمات للشر�ات والصناديق الاستئمانية كقطاع �� سلطنة عمان و�نما الأ�ش  4غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  

 ال�ي �شمل ا�حام�ن عند قيامهم بالأ�شطة المدرجة �� هذا المتطلب. 2022/ 130من القرار الوزاري رقم  2ذات الصلة تخضع لأح�ام المادة 

 ) تحققم(  – 22.2المعيار 

مع ال��ك�� �ش�ل خاص ع�� المادة    11ع�� جميع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة تنفيذ المتطلبات ال�ي تم تحديدها وتقييمها �� سياق التوصية  

الإرهاب    44 وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  وترو�ج  من  والصناعة  التجارة  وزارة  (�عليمات  الصلة  ذات  القطاعية  باللوائح  واستكمالها 

 ).32، المادة 244/2022؛ �عليمات وزارة الإس�ان رقم 7؛ �عليمات وزارة العدل والشؤون القانونية، المادة 32، المادة 621/2022الاستثمار 
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 ) تحققم(  – 22.3المعيار 

ع�� النحو المنصوص عليھ �� قانون م�افحة غسل    12تل��م الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة للمتطلبات ال�ي تم توضيحها وتقييمها �� التوصية  

، المادة 2022/ 621(د) واللوائح القطاعية المعمول ��ا (�عليمات وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار رقم    36الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

) ال�ي تضمنت أح�اما 25، المادة  2022/ 244؛ �عليمات وزارة الإس�ان رقم  6، المادة  130/2022)، �عليمات وزارة العدل والشؤون القانونية رقم  25

 والمقر��ن منھ.  (ال�خص السيا�ىي ممثل ا�خاطر) مفصلة �شأن أفراد عائلة ال�خص المعرض للمخاطر بحكم منصبھ

 ) تحققم(  – 22.4المعيار 

، ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الال��ام بالمتطلبات المتعلقة بتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل 15وتماشيا مع تحليل التوصية  

ھ �ش�ل  (ج) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) ووفقا لما هو منصوص علي  41و  34الإرهاب المرتبطة بالتقنيات ا�حديثة (المادة  

القطاعية اللوائح   �� رقم  (  موسع  الاستثمار  وترو�ج  والصناعة  التجارة  وزارة  المادة  621/2022�عليمات  والشؤون 10،  العدل  وزارة  �عليمات  ؛ 

 ).10، المادة 244/2022؛ �عليمات وزارة الإس�ان رقم 5.8، المادة 2022/ 130القانونية رقم 

 ) تحققم(  – 22.5المعيار 

تقييم  فيما يتعلق بمتطلبات الأطراف الثالثة، تطبق الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وفق ال

بالتوصية   رقم    17ا�خاص  والصناعة  التجارة  وزارة  (�عليمات  للقطاعات  المفصلة  المادة  621/2022والتعليمات  العدل  33،  وزارة  �عليمات  ؛ 

). �� جميع ا�حالات ال�ي يتم ف��ا الاعتماد ع�� 33، المادة  244/2022؛ �عليمات وزارة الإس�ان رقم  13، المادة  130/2022لشؤون القانونية رقم  وا

ل�حالات ال�ي الأطراف الثالثة، يجب استيفاء المتطلبات ال�ي تنطبق ع�� الأطراف الثالثة ا�خارجية للسماح بالاعتماد. لا �سمح بالإجراءات المبسطة  

 ي�ون ف��ا الطرف المعتمد عليھ جزءا من نفس ا�جموعة مثل الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة العمانية.  

 ال��جيح والاستنتاج 

 سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 
ّ

 .22إن

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة: تداب�� أخرى  – 23التوصية 

 لوجود أوجھ قصور ترتبط �عدم  
ً
 ��ذه المتطلبات �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق، نظرا

ً
إصدار تم تصنيف سلطنة عمان ع�� أ��ا مل��مة جزئيا

 الإرشادات المناسبة للقطاعات.

 ) تحققم(  – 23.1المعيار 

والمهن غ�� المالية ا�حددة الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة المتعلقة �غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب ع�� وجھ ا�خصوص فيما يتعلق بما  ع�� الأعمال  

 ي��:

المادة   الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  (قانون  والمراجعون  والمدققون  وا�حاسبون  العدل  وكتاب  ا�حامون  والمادة    4(أ)  تمتد  47(ج)   .(

 ال��امات الإبلاغ أيضا إ�� محاولات إجراء المعاملات ولا تخضع لأي حدّ مع�ن. 

يورو) (قانون م�افحة غسل الأموال   15000ب) قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة عند إجراء معاملات نقدية تتجاوز ا�حد المع�ن (

 ). لا توجد أح�ام خاصة بحدّ (سقف) معّ�ن �� اللوائح العمانية.  47(ب) والمادة  4وتمو�ل الإرهاب، المادة 

بة عن  ج) مقدمو ا�خدمات للشر�ات والصناديق الاستئمانية (أو ا�حام�ن ع�� النحو المسموح بھ �� الإطار القانو�ي الوط�ي) عند إجراء، بالنيا

 ).47ادة (د) والم4(هـ) (قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المادة  22.1العملاء، المعاملات ذات الصلة ع�� النحو المب�ن �� التوصية 

 ) تحققم(  – 23.2المعيار 
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من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الشر�ات والمهن غ�� المالية ا�حددة بوضع وتنفيذ برامج لم�افحة غسل الأموال    42تلزم المادة  

 وتمو�ل الإرهاب وتطبيقها ع�� �افة أعضاء ا�جموعة. و�جب أن �شتمل هذه ال��امج ع�� سياسات و�جراءات ونظم وضوابط داخلية تضمن:   

 (أ) وجود معاي�� كفاءة عالية عند �عي�ن الموظف�ن؛  

 (ب) برنامج تدر�ب مستمر للموظف�ن؛

 الإرهاب. (ج) وظيفة مراجعة وتدقيق �افية للتحقق من الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 

لقطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من خلال اللوائح القطاعية (�عليمات وزارة التجارة والصناعة   18تم تأكيد المتطلبات بموجب التوصية  

�ان رقم ؛ �عليمات وزارة الإس8، المادة  130/2022؛ �عليمات وزارة العدل والشؤون القانونية رقم  35، المادة  621/2022وترو�ج الاستثمار رقم  

 ).35، المادة 244/2022

 ) تحققم( –  23.3المعيار 

(ك) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب اختصاص ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لتحديد    13تحدد المادة  

السلطات الرقابية بالتحقق من الال��ام كجزء من عملية الرقابة. وتؤكد ذلك الدول عالية ا�خاطر، والتداب�� الواجب اتخاذها تجاهها، وتوجيھ  

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تحدد ال��امات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. و�عزز اللوائح القطاعية   41أيضا المادة  

التجارة والصناعة المادة  2022/ 621رقم    وترو�ج الاستثمار  هذه المتطلبات (�عليمات وزارة  القانونية رقم 31،  ؛ �عليمات وزارة العدل والشؤون 

 ). 31، المادة 2022/ 244؛ �عليمات وزارة الإس�ان رقم 7، المادة 130/2022

 ) تحققم( –  23.4المعيار 

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� عدم وجود أي مسؤولية جزائية أو مدنية أو إدار�ة ع�� الأعمال والمهن غ��    47تنص المادة  

ي�ن عند الإبلاغ عن  نالمالية ا�حددة أو مدير��ا أو أعضاء مجلس إدار��ا أو مالك��ا أو ممثل��ا المفوض�ن ع��ا أو موظف��ا أو وكلا��ا أو شر�ا��ا أو المه

 معاملة مشبوهة. 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .23إن سلطنة عمان مل��مة بالتوصية تم استيفاء جميع المعاي��. 

 الشفافية والمستفيدون ا�حقيقيون من ال�خصيات الاعتبار�ة   – 24التوصية 

  �� ��ذه المتطلبات  إ�� حد كب��  أ��ا مل��مة  التقييم المتبادل السابق. وقد تضمنت أوجھ القصور عدم قدرة تم تقييم سلطنة عمان ع��  تقر�ر 

 ال�جل ا�حا�� ع�� احتواء معلومات عن المستفيد ا�حقيقي للأ�خاص الاعتبار�ة. 

 )�� حد كب��متحقق إ(  – 24.1المعيار 

 لدى سلطنة عمان آليات لتحديد ووصف مختلف الأ�خاص الاعتبار�ة ال�ي يمكن إ�شاؤها وا�خصائص المتاحة.

التالية �� سلطنة عمان: شركة التضامن، شركة التوصية ا�حدودة، شركة المساهمة (عامة / مقفلة)، الشركة    ةيمكن إ�شاء الأ�خاص الاعتبار�

رقم   التجار�ة  الشر�ات  (قانون  الواحد  ال�خص  شركة  محدودة،  المسؤولية  ذات  الشركة  الشر�ات  2019/ 18القابضة،  قانون  ينص  كما   .(

داخلية ب�ن كيان�ن طبيعي�ن أو اعتبار��ن أو أك��، و�التا�� ف�ي ليست شكلا منفصلا من الكيانات    التجار�ة ع�� شر�ات ا�حاصة ال�ي �� اتفاقية

ر�ة، ولك��ا الاعتبار�ة. التجار الأفراد، وشر�ات التجارة المن�لية، والباعة المتجول�ن، والشر�ات المستقلة ليست أيضا أنواعا من الأ�خاص الاعتبا

ر�ة. �ستمد الفروع وم�اتب التمثيل وضعها القانو�ي من الشر�ات الأم، لذلك ف�ي لا �ش�ل أ�خاصا اعتبار�ة  أنواع معينة من الأ�شطة التجا

. ا�جمعيات 2000/ 14منفصلة بموجب القانون العما�ي. بالإضافة إ�� ذلك، يمكن إ�شاء ا�جمعيات الأهلية بموجب قانون ا�جمعيات الأهلية رقم  
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دة الأهلية �� أ�خاص اعتبار�ة تم تأسيسها لأغراض غ�� ر�حية ولا �سمح لها بالعمل إلا �� مجالات محددة موصوفة بمز�د من التفصيل �� الما

 من القانون. �� الممارسة العملية تنقسم ا�جمعيات الأهلية إ�� أر�ع فئات:  4

 ا�جمعيات ا�خ��ية.  .1

 ا�جمعيات المهنية.  .2

 أندية ا�جاليات.  .3

 جمعيات المرأة.   .4

ور ع��  إن المعلومات المتعلقة ��ذه الكيانات (باستثناء الشر�ات المساهمة وتلك ال�ي تم إ�شاؤها بموجب قانون ا�جمعيات الأهلية) متاحة ل�جمه 

) �سهولة"  "استثمر  اسم  تحت  الاستثمار  وترو�ج  والصناعة  التجارة  وزارة  عن  www.business.gov.omصفحات  عامة  �حة  تقدم  وال�ي   (

القانو�ي وا�خصائص الأساسية ل�ل من الأ�خاص  الأ�خاص الاعتبار�ة الموجودة �� سلطنة عمان وال�ي �شتمل ع�� معلومات حول الش�ل 

ة، ولا يمكن التأكد  الاعتبار�ة المذ�ورة أعلاه،  وكذلك مراجع للتشريعات ذات الصلة. ومع ذلك، لم يتم إدراج ا�جمعيات الأهلية �� هذه الصفح

 من وجود آلية متاحة تصف الأش�ال ا�ختلفة وا�خصائص الأساسية لهذه الكيانات.

 �� ش�ل جهاز محا�اة، حيث يمكن إ�شاء شر�ات مختلفة. ومع ذلك، يبدو أن جهاز ا�حا�اة يصف فقط كيفية وم�ان التقد
ً
م  يقدم الموقع تطبيقا

بطلب ل�حصول ع�� تراخيص لأ�شطة تجار�ة مختلفة. كما يقدم الموقع تطبيقا ع�� الإن��نت لإ�شاء ��جيل تجاري جديد. يقدم التطبيق �عض  

لية  مات والمعلومات، ع�� سبيل المثال الال��ام بتقديم التقار�ر السنو�ة وأين يتم الاحتفاظ بقائمة المساهم�ن للشر�ات ا�خاصة ذات المسؤو التعلي

،  يةا�حدودة والشر�ات المساهمة، ولكن لا يمكن التأكد من أن الموقع يوفر آلية تحدد وتصف عمليات إ�شاء وتأسيس الأ�خاص الاعتبار�ة المعن

نية  أو ل�حصول ع�� المعلومات الأساسية ومعلومات عن المستفيد ا�حقيقي و��جيلها. لم يتم إدراج ا�جمعيات الأهلية ع�� هذه الصفحة الإلك��و

 ع�� الرغم من إم�انية إيجاد �عض المعلومات ع�� الموقع الإلك��و�ي لوزارة التنمية الاجتماعية. 

 )إ�� حد كب�� متحقق(  – 24.2المعيار 

 �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ختلف أنواع الأ�خاص الاعتبار�ة العاملة �� السلطنة ولك��ا  
ً
 موضوعيا

ً
لم  أجرت سلطنة عمان تقييما

المنظمات غ�� تقييم مخاطر  ُ�عت��  للر�ح (جمعيات ومؤسسات). لا  أ��ا منظمات غ�� هادفة  �عر�فها ع��  تم  ال�ي  الاعتبار الأ�خاص   ��   تأخذ 

نظمات غ��  هادفة للر�ح ذات صلة لأغراض هذا المعيار إلا أن فر�ق التقييم يقرّ بأثره ع�� فهم ا�خاطر المرتبطة بتمو�ل الإرهاب بالنسبة إ�� المال

 الر�حية.

 عن ا�خاطر المرتبطة بالأ�خاص الاعتبار�ة، مع الإشارة إ��  
ً
التقييم  كما يتضمن تقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر لسلطنة عمان فصلا أقلّ تفصيلا

ز نوع محدد من الكيانات، حيث تضم
ّ

ن الموضو�� �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. إنّ تقييم مخاطر الأ�خاص الاعتبار�ة هو تقييم يرك

قتصادية ا�خاصة  تقييم ا�خاطر المتعلقة بتلك المنشأة �� ال�ّ� الرئي�ىي من ناحية، وا�خاطر المتعلقة بتلك المنشأة �� المناطق ا�حرة أو المنطقة الا

 من ناحية أخرى. كما يتناول التقر�ر عوامل ا�حد من ا�خاطر، مثل شفافية المعلومات الأساسية ومتطلبات التأسيس.    

ر�ة  �شتمل تقييم ا�خاطر ع�� تصنيف ا�خاطر المتأصلة والمتبقية ع�� حد سواء، حيث تم تصنيف ا�خاطر ال�امنة والمتبقية للكيانات الاعتبا

تصادية  ق�� ال�� الرئي�ىي ع�� أ��ا متوسطة إ�� منخفضة، وتصنيف ا�خاطر ال�امنة والمتبقية للكيانات الاعتبار�ة �� المناطق ا�حرة والمنطقة الا

عطاة للكيانات الاعتبار�ة �� كلا القطاع�ن فهو متوسط.   
ُ
 ا�خاصة ع�� أ��ا متوسطة إ�� مرتفعة. أما درجة ا�خاطر الم

موعة لم يتم تقييم ا�جمعيات الأهلية �� إطار التقييم الموضو�� �خاطر الكيانات الاعتبار�ة حيث تم اعتبارها ع�� أ��ا تندرج تحت �عر�ف مج

�ح (انظر فاتف للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي تم تقييمها ع�� هذا الأساس �� التقييم الوط�ي �خاطر المنظمات غ�� الهادفة للر   -العمل الما��

 )، و�نما لم �شمل ذلك جميع ا�جمعيات (مثل المؤسسات).  8.1المعيار 

 )إ�� حد كب�� متحقق(  – 24.3المعيار 

http://www.business.gov.om/
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). ويشمل  4، المادة  3/74يجب ع�� جميع الكيانات التجار�ة العاملة �� سلطنة عمان الت�جيل �� ال�جل التجاري (قانون ال�جل التجاري رقم  

ذات  والشر�ات  القابضة،  والشر�ات  والمغلقة،  العامة  المساهمة  والشر�ات  وا�حدودة،  العامة  التضامن  (شر�ات  التجار�ة  الشر�ات  ذلك 

ا�حدودة، وشر�ات ال�خص الواحد). وقبل الت�جيل، لا تتمتع هذه الشر�ات بال�خصية الاعتبار�ة إلا بالقدر اللازم لغرض الت�جيل المسؤولية  

 (أي لا يمك��ا أن �عمل).  

 ): 4، المادة 74/ 3بالإضافة إ�� ذلك، يجب ��جيل الكيانات الاعتبار�ة التالية �� ال�جل التجاري (قانون ال�جل التجاري رقم 

 الشر�ات التجار�ة ال�ي يقع مقر عملها الرئي�ىي �� سلطنة عمان.  •

 التجار�ة ال�ي ي�ون مقر عملها الرئي�ىي �� ا�خارج.الفروع والو�الات ال�ي يتم تأسيسها �� سلطنة عمان من قبل التجار أو الشر�ات  •

الفروع والو�الات ال�ي يتم تأسيسها �� سلطنة عمان من قبل التجار أو الشر�ات التجار�ة ال�ي ي�ون مقر عملها الرئي�ىي م�جلا �� سلطنة   •

 عمان �� منطقة لا �شمل إدار�ا هذه الفروع والو�الات.

 الفروع والو�الات القائمة قانونا �� سلطنة عمان وال�ي تزاول �شاطا تجار�ا ف��ا �� تار�خ �شر القانون. •

 الأ�خاص الاعتبار�ون العامون الذين يمارسون �شاطا تجار�ا بأنفسهم. •

وع�� مديرها أن يطلب ��جيل الشركة خلال شهر من تار�خ تأسيس الشركة. يجب ع�� طال�ي الت�جيل أن يقدموا إ�� أمانة ال�جل التجاري  

(المادة   ي��  ما  يتضمن  الت�جيل  تأسيسها مع تصر�ح ع�� ��خت�ن موقعت�ن من طال�ي  أو عقد  الشركة  نظام  ال�جل    9��خة عن  قانون  من 

 التجاري): 

 .اسم الشركة ونوعها .1

 .موضوع الشركة .2

 .مركز عمل الشركة الرئي�ىي وعناو�ن الفروع والو�الات التا�عة لها سواء أ�انت �� سلطنة عمان أو �� ا�خارج  .3

اسم وشهرة وجنسية وتار�خ ومحل ولادة �ل شر�ك �� الشركة، ويستث�ى من ذلك الشر�ات المساهمة ال�ي يكتفي ��ذه المعلومات بالنسبة  .4

 .إ�� أعضاء مجلس إدار��ا فقط

 .اسم وشهرة �ل مفوض بالتوقيع عن الشركة ومدى صلاحياتھ .5

 .رأسمال الشركة والقيمة المقدرة لأية مساهمة �� رأس المال سواء أ�انت مقدمات عينية أم خدمات .6

 .تار�خ تأسيس الشركة وتار�خ ان��ا��ا، إن وجد .7

 تار�خ ورقم ترخيص وزارة التنمية، إذا تضمنت الشركة شر��ا أو أك�� من غ�� العماني�ن عملا بأح�ام قانون استثمار الرأسمال الأجن�ي.   .8

يجوز لأي �خص  ). 2، المادة 3/74�عت�� ال�جل التجاري أداة للنشر �ستعمل كدليل قاطع ع�� المعلومات الم�جلة فيھ (قانون ال�جل التجاري 

�ان أن �ستحصل من مكتب ال�جل التجاري ع�� صورة مستخرجة من القيد، أو شهادة تحتوي ع�� �عض البيانات، أو شهادة سلبية �عدم  

الت�جيل، وذلك مقابل رسم تحدده وزارة التجارة والصناعة (هناك �عض الاستثناءات من ذلك بما �� ذلك ع�� سبيل المثال أح�ام الإفلاس  

 ).  رات ا�حجزوقرا

يجب أن ي�ون لدى ا�جمعيات الأهلية قوان�ن مكتو�ة تحتوي ع�� معلومات عن اسم ا�جمعية وأهدافها ومجال �شاطها، وأسماء وجنسية وعنوان  

). 7وحقوق الأعضاء وطرق المراقبة المالية الداخلية (قانون ا�جمعيات الأهلية، المادة  �ل من الأعضاء المؤسس�ن الذين يمثلون ا�جمعية، وشروط  

إ�� وزارة التنمية الاجتماعية، ال�ي تقوم بت�جيل ا�جمعيات والإشراف عل��ا،    -إ�� جانب معلومات إثبات التأسيس  -يجب إرسال هذه المعلومات  

ارة، ومحضر اجتماع ا�جمعية التأسيسية ومحضر اجتماع مجلس الإدارة الأول وقرار  إ�� جانب قائمة بجميع مؤس�ىي وأعضاء أول مجلس إد

). يجب أن يذكر اسم ا�جمعية وعنوا��ا ورقم قيدها  9مجلس الإدارة بتفو�ض من يقوم بتقديم أوراق الشهر (قانون ا�جمعيات الأهلية، المادة  

 . )16�� دفاترها و�جلا��ا (قانون ا�جمعيات الأهلية، المادة 
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تنشر وزارة التنمية الاجتماعية م�خصا عن النظام الأسا�ىي ورقم الت�جيل ا�خصص ل�جمعية �� ا�جر�دة الرسمية، و�عد ذلك تكتسب ا�جمعية 

التنظيمية   الصلاحيات  ��جيل  شرط  أغفل  الأهلية  ا�جمعيات  قانون  أن  و�بدو  ل�جمهور  المعلومات  توافر  تأكيد  يتم  لم  القانو�ي.   الوضع 

 ل�جمعيات. 

 )إ�� حد كب�� متحقق(  – 24.4المعيار 

  تحتفظ سلطنة عمان بالمعلومات ذات الصلة بجميع الشر�ات الم�جلة �� ال�جل التجاري بما �� ذلك المعلومات المتعلقة بالمساهم�ن (القرار 

). �سري أح�ام اللائحة ع�� �افة الشر�ات التجار�ة، باستثناء شر�ات المساهمة  7(لائحة المستفيد ا�حقيقي)، المادة    2023/ 424الوزاري رقم  

 ). 2؛ لائحة المستفيد ا�حقيقي، المادة 9، المادة 3/74عامة (قانون ال�جل التجاري ال

يتع�ن ع�� الشر�ات (شر�ات التضامن العامة وا�حدودة والشر�ات المساهمة المقفلة والشر�ات القابضة والشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة  

وشر�ات ال�خص الواحد) ا�خاضعة لقانون الشر�ات التجار�ة الاحتفاظ ��جل لمساهم��ا، يدون فيھ عدد الأسهم ال�ي يملكها �ل مساهم وفئات  

(بما �� ذلك طبيعة حقوق التصو�ت المرتبطة ��ا). ومع ذلك، ليس من الوا�ح ما إذا �انت الشر�ات المذ�ورة أعلاه مطالبة بالاحتفاظ   الأسهم

 .  24.3بالمعلومات المنصوص عل��ا �� المعيار 

لهذه الشر�ات و�نص ع�� أن   التجار�ة �شمل أيضا �جل المساهم�ن  (العامة والمغلقة)، فإن قانون الشر�ات  بالشر�ات المساهمة  يتعلق  فيما 

��جل ��جل المساهم�ن انتقال ملكية أسهم الشركة بإثباتھ �� �جل المساهم�ن، ولا �عتد الشركة بملكية أي مساهم لأي سهم ما لم   ي�ون"

 ). 128و 119ا�خاص ��ا" (المادت�ن 

ما فقط بالنسبة �جميع الكيانات الاعتبار�ة المذ�ورة أعلاه، لا يمكن تأكيد ما إذا �ان يجب تقديم معلومات المساهم�ن إ�� ال�جل التجاري، و�ن

فيد  يجب أن تحتفظ ��ا الكيانات �� �جل المساهم�ن ا�خاص ��ا. لقد تم تحديث المتطلبات المنطبقة ع�� معلومات حملة الأسهم �� لائحة المست

 تنطبق ع�� �افة الأ�خاص الاعتبار��ن �� سياق �جل المستفيد ا�حقيقي. 
ً
 ا�حقيقي و�� حاليا

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 24.5المعيار 

عن الشر�ات الم�جلة �� سلطنة عمان دقيقة ومحدثة �� الوقت المناسب. وع�� الشر�ات التجار�ة   ��ا يجب أن ت�ون المعلومات ا�حتفظ

، خلال شهر واحد من تار�خ حصولها (المادة  
ً
من قانون ال�جل    10أن ��جّل أي �عديلات أو �غي��ات تتعلق بأي من الأمور الم�جّلة أساسا

 من القانون ذاتھ).  16ه المعلومات (المادة التجاري) و�نب�� أن تتحقق ا�جهات ا�ختصة من هذ

�عاقب �غرامة �ل �خص طبي�� أو اعتباري لم يقم بتقديم الطلبات والمستندات بموجب القانون إ�� ال�جل، و�ل �خص يقوم عن 

 (كما تم �عديلها) من قانون ال�جل التجاري.  18قصد ومعرفة بتقديم معلومات غ�� �حيحة للت�جيل �� ال�جل التجاري (المادة 

 للمادة 
ً
 من قانون ا�جمعيات الأهلية، ينب�� ��جيل أي �عديل �� نظام ا�جمعية لدى وزارة التنمية الاجتماعية.  12ووفقا

�� المعيار�ن   إل��ا  آلية لضمان أن المعلومات المشار   ع�� 
ً
آنفا �� الوقت المناسب.    24.4و  24.3وتنص الأح�ام المذ�ورة  دقيقة ومحدثة 

 أوجھ القصور ذا��ا ال�ي تم ذكرها �� المعيار�ن 
ً
 .24.4و 24.3ولكن، تنطبق هنا أيضا

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 24.6المعيار 

المستفيد ا�حقيقي   يتوجب ع�� �افة الشر�ات أن تحتفظ ��جل للمستفيد ا�حقيقي، يتم فيھ تدو�ن المعلومات والبيانات حول إسم

من اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي). و�نب�� ع�� الشر�ات تدو�ن   3وتار�خ الميلاد وا�جنسية وم�ان الميلاد والعنوان (المادة  

المئة ع��    %) خمسة وعشر�ن ��25"المعلومات عن المستفيدين ا�حقيقي�ن، بما �� ذلك الشر�اء أو المساهم�ن الذين يمتل�ون ما �سبتھ (

الأقل من أسهم الشركة أو ما �عادل تلك النسبة من حصص و�تم �عر�ف "المستفيد ا�حقيقي" ع�� أنھ ال�خص الطبي�� الذي يمتلك 

أو يمارس سيطرة فعلية ��ائية ع�� شركة تجار�ة، بصورة مباشرة أو غ�� مباشر، بما �� ذلك أي �خص طبي�� يمارس السيطرة عن 

الأخرى غ�� السيطرة المباشرة. ويشمل ذلك أي �خص طبي�� يملك السيطرة ال�املة ع�� ال�خص الاعتباري    طر�ق وسائل السيطرة 



 الال��ام الف�ي   | 258

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الال��ام الف�ي 

المستفيد  الشركة هو   �� الأع��  الإداري  المدير  ي�ون  المعنية،  للشركة  أي مستفيد حقيقي  القانو�ي". و�� حال عدم وجود  ال��تيب  أو 

 ا�حقيقي.

، يتع�ن ع�� �افة الشر�ات، باستثناء شر�ات المساهمة العامة، إ�شاء �جلات للمستفيد ا�حقيقي  
ً
و�النسبة إ�� الأح�ام المذ�ورة آنفا

وا�حصول ع�� معلومات محدثة عن المستفيد ا�حقيقي والاحتفاظ ��ا. و�النسبة إ�� شر�ات المساهمة العامة، يتعّ�ن عل��ا الت�جيل 

 مقاصة والإيداع، ولكن فر�ق التقييم لم يتمكن من التأكد من أن الت�جيل �شمل معلومات المستفيد ا�حقيقي. لدى شركة مسقط لل

 لم ت��هن سلطنة عمان كيف يتم ضمان توافر المعلومات عن المستفيدين ا�حقيقي�ن من ا�جمعيات الأهلية. 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 24.7المعيار 

  5يتعّ�ن ع�� �افة الشر�ات الاحتفاظ ��جل دقيق ومحدّث بقدر الإم�ان عن المستفيد ا�حقيقي، وتحديث المعلومات �� ال�جل خلال  

(المادة   (المادة    4أيام عمل  ل�افة الأح�ام  أي مخالفة  العقو�ات ع��  ا�حقيقي). وتنطبق  المستفيد  �شأن  التنظيمية  اللائحة  من   8من 

 �شأن المستفيد ا�حقيقي).اللائحة التنظيمية 

ر سلطنة عمان المعلومات حول كيفية ا�حافظة ع�� دقة وحداثة المعلومات عن المستفيد ا�حقيقي من شر�ات المساهمة العامة.  
ّ
لم توف

 بالنسبة إ�� ا�جمعيات الأهلية.  24.6بالإضافة إ�� ذلك، تنطبق هنا أوجھ القصور ذا��ا ال�ي تنطبق ع�� المعيار 

) متحقق(  – 24.8المعيار 
ً
 جزئيا

 لتقديم   يتع�ن ع�� �افة الشر�ات أن تحيل إ�� فرد واحد (مقيم �� سلطنة عمان) مسؤولية التنسيق مع ا�جهة الرقابية وا�جهات ا�ختصة

 من اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي). 6و 5المعلومات والبيانات عن �جل المستفيد ا�حقيقي (المادتان 

إلا أنھ من غ�� الوا�ح ما إذا �ان ذلك ينطبق ع�� المعلومات الأساسية و�بدو و�أن ما من أح�ام �� اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد  

أو تقديم المساعدة الإضافية إ�� ا�جهات    24.3ا�حقيقي تُلزِم ال�خص ا�خوّل المع�ي تقديم المعلومات الأساسية الواردة �� إطار المعيار  

تصة. ومن غ�� الوا�ح كيف تتم تلبية هذا المعيار بالنسبة إ�� شر�ات المساهمة العامة وا�جمعيات الأهلية. وتنطبق أوجھ القصور ا�خ

 . 24.7- 24.3ذا��ا ال�ي تم تحديدها �� إطار المعاي��  

) متحقق(  – 24.9المعيار 
ً
 جزئيا

سنوات من    10يجب الاحتفاظ بمعلومات المستفيد ا�حقيقي �� المقر الرئي�ىي للشركة كما هو وارد �� ال�جل التجاري لمدة لا تقل عن  

ف الشركة عن العمل (المادة  
ّ
من اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي). ولم تقدّم سلطنة عمان المعلومات عن كيفية   3تار�خ توق

 أوجھ القصور ذا��ا المتعلقة با�جمعيات الأهلية والمعلومات ال�ي  تلبية هذا المع 
ً
يار بالنسبة إ�� شر�ات المساهمة العامة وتنطبق هنا أيضا

 .  24.7- 24.3ينب�� ا�حصول عل��ا �� إطار المعاي��  

من قانون ال�جل التجاري ع�� متطلب شطب الت�جيل من    15، تنص المادة  24.3بالنسبة إ�� المعلومات الأساسية كما ورد �� المعيار  

 ال�جل التجاري، ع�� سبيل المثال �� حالة التصفية. 

عدا المتطلب المذ�ور أعلاه، يبدو و�أنھ ما من أح�ام �� قانون ال�جل التجاري تنص ع�� الال��ام بالاحتفاظ ��ذه المعلومات للف��ة  �� ما

 الزمنية المنصوص عل��ا �� هذا المعيار.

 إ�� حد كب��)  متحقق( – 24.10المعيار 

المعيار    �� عل��ا  المنصوص  المعلومات الأساسية  (المادة    24.3�عدّ  التجاري  ال�جل   �� ل�جمهور  التجاري).    2متاحة  ال�جل  قانون  من 

المعيار    �� عل��ا  المنصوص  الأساسية  المعلومات  إ��  المادة    24.4و�النسبة  تنص  ا�حقيقي،  المستفيد  عن  اللائحة   6والمعلومات  من 

الم �شأن  المستفيد  التنظيمية  �جل  �شأن  المطلو�ة  والبيانات  المعلومات  تقدّم جميع  أن  التجار�ة  الشر�ات  ع��  أنھ  ا�حقيقي  ستفيد 
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 من تار�خ الطلب. و�نطبق الأمر ذاتھ ع�� المعلومات عن المساهم�ن (المادة   3ا�حقيقي إ�� الوزارة أو الهيئات ا�ختصة خلال  
ً
أيام عمل بدءا

 ) من اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي).2( 7

��ا   ال�ي تحتفظ  إ�� المعلومات الأساسية والمعلومات عن المستفيد ا�حقيقي  �� الوقت المناسب  بالوصول  �سمح المواد المذ�ورة أعلاه 

الأطراف ذات الصلة. و�النسبة إ�� شر�ات المساهمة العامة، �ش�� سلطنة عمان إ�� أن المعلومات عن المستفيد ا�حقيقي متاحة ل�جمهور 

ر التأكد من ذلك. و�النسبة إ�� ا�جمعيات الأهلية، لم يرد �� قانون ع�� الموقع الإ
ّ

لك��و�ي لشركة مسقط للمقاصة والإيداع، ولكن �عذ

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مهمة �� هذا   81ا�جمعيات الأهلية أي أح�ام حول توافر هذه المعلومات. إلا أن المادة 

دعاء العام الاطلاع ع�� ال�جلات والوثائق وا�حصول ع�� المعلومات بحوزة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��  السياق لأ��ا تخوّل الا 

المالية وا�جمعيات والهيئات غ�� الهادفة للر�ح وأي �خص آخر، و��ون لھ ضبط تلك ال�جلات والوثائق، وأي مستندات أخرى إذا �انت  

 ال أو تمو�ل الإرهاب أو ا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا. لازمة للتحقيق �� جرائم غسل الأمو 

 ) متحقق ( – 24.11المعيار 

 إ�� أنھ من المستحيل امتلاك الأسهم    – بما �� ذلك الأسهم    –يصبح نقل الملكية �� الشركة  
ً
 فقط عندما يتم ��جيلھ، ما �ش�� ضمنا

ً
سار�ا

�حاملها. وتؤكد اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي ع�� هذه الممارسة إذ إن �جل المساهم�ن ينب�� أن �شمل الاسم وا�جنسية 

 )). 3( 7قامة والعنوان والعمر وعدد الأسهم المملوكة (المادة وم�ان الإ

 ) متحقق ( – 24.12المعيار 

 إن ال��تيبات الإسمية غ�� منصوص عل��ا �� القانون العما�ي.

 إ�� حد كب��)  متحقق( – 24.13المعيار 

وضعت سلطنة عمان عقو�ات متناسبة إ�� حد ما. ويعاقب عدم تقديم أي معلومات ذات صلة إ�� ال�جل التجاري �غرامة ت��اوح ب�ن 

التجاري) وتنطبق ع�� �ل 2و  1(  18ر�ال عما�ي. و�� حال تكرار ا�خالفة، تضاعف الغرامة (المادة    1000و  100 ) من قانون ال�جل 

 أو اعتباري.  طبي���خص 

  1000و  500إنّ أي �خص يقوم عن قصد ومعرفة بتقديم معلومات غ�� �حيحة إ�� ال�جل التجاري قد �عاقب �غرامة ت��اوح ب�ن  

 لهذه المادة، لا تخلّ هذه العقو�ات بأي    6دولار) أو بال�جن من شهر إ��    2600إ��    1300ر�ال عما�ي ( 
ً
أشهر أو ب�لتا العقو�ت�ن. ووفقا

 ) من قانون ال�جل التجاري). 2( 18��تب ع�� ارت�اب العمل المعاقب عليھ أو الامتناع عنھ (المادة تداعيات قانونية قد ت

قد تُفرض العقو�ات ع�� ا�خالفات الإضافية �� إطار اللائحة التنظيمية الأخ��ة �شأن المستفيد ا�حقيقي ال�ي تنص ع�� فرض عقو�ات  

إدار�ة ع�� الشر�ات التجار�ة ا�خاضعة لأح�ام هذه اللائحة التنظيمية، �� حال ان��كت أح�امها، و�� هذه ا�حالة يمكن فرض أي من 

 �جسامة ا�خالفة (المادة العقو�ات الإدار�
ً
 من اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي):  8ة التالية وفقا

 الإنذار الكتا�ي – 1

 دولار أمر��ي) ل�ل مخالفة. 2600ر�ال عما�ي ( 1000غرامة إدار�ة لا تز�د ع��  -2

 أشهر.  3إيقاف النشاط لمدة  -3

 شطب النشاط من ال�جل التجاري. -4

من اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي إ�� حالات قامت ف��ا "الشر�ات التجار�ة بمخالفة أح�ام" هذه اللائحة   8�ش�� المادة  

تقدّم سلطنة عمان المعلومات عن العقو�ات المتصلة �شر�ات المساهمة التنظيمية، و�بدو و�أ��ا �ستث�ي الأ�خاص الطبيعي�ن. ولم  

 العامة.
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أشهر و/أو غرامة تصل إ��    6من قانون ا�جمعيات الأهلية ع�� عقو�ات بال�جن لمدة    54و�النسبة إ�� ا�جمعيات الأهلية، تنص المادة  

دولار). ولكن يبدو و�أن العقو�ات تقتصر ع�� تقديم المعلومات ا�خاصة أو إخفاء البيانات عن قصد ومعرفة    1300ر�ال عما�ي (   500

دولار) ع�� أي �خص   130ر�ال عما�ي ( 50ع�� أح�ام عامة للعقو�ات و�ش�� إ�� فرض غرامة أقصاها  55تنص المادة )). و 1( 54(المادة 

 يخالف أح�ام القانون.

من قانون ال�جل التجاري) رادعة �� سياق    18دولار) (بحسب المادة    2600ر�ال عما�ي (  1000ولا �عت�� الغرامات ال�ي تصل قيم��ا إ��  

 ع�� العقو�ات المفروضة نتيجة �خالفة أح�ام اللائحة التنظيمية �شأن المستفيد ا�حقيقي 
ً
الأ�خاص الاعتبار��ن. و�نطبق ذلك أيضا

 ). 55ت الأهلية (المادة وقانون ا�جمعيا

 إ�� حد كب��)  متحقق( – 24.14لمعيار ا

فر�ق   أن  الرغم من  (ع��  ل�جمهور  التجاري والمتاحة  ال�جل   �� الواردة  المعلومات الأساسية  الأجنبية  ا�جهات  إ��  ر سلطنة عمان 
ّ
توف

ن من الوصول إ�� الموقع الإلك��و�ي لأنھ غ�� متاح) (المادة 
ّ

 من قانون ال�جل التجاري). 2التقييم لم يتمك

�� ذلك معلومات عن المساهم�ن)، يمكن لوزارة  التجاري (بما  �� ال�جل  بالشركة وال�ي لا ترد  إ�� المعلومات الأخرى المتعلقة  بالنسبة 

) من اللائحة التنظيمية �شأن  2(   7التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار والهيئات ا�ختصة الأخرى الوصول إ�� هذه المعلومات (المادة  

 ). 6كذلك). ويشمل ذلك المعلومات الواردة �� �جلات الشركة (المادة  24.10راجع المعيار  –�حقيقي المستفيد ا

و�بقى الوصول إ�� المعلومات �شأن المستفيد ا�حقيقي المتعلقة �شر�ات المساهمة العامة وا�جمعيات الأهلية غ�� وا�ح، وتنطبق هنا  

 بالنسبة إ�� المعلومات ال�ي ينب�� ا�حصول عل��ا. 24.7- 24.3كذلك أوجھ القصور ذا��ا ال�ي تم تحديدها �� إطار المعاي�� 

ا�جهة  ع��  يجب  بالمثل،  المعاملة  لمبدأ   
ً
طبقا أو  ف��ا،   

ً
طرفا عمان  سلطنة  ت�ون  ال�ي  والاتفاقيات  المعاهدات  بأح�ام  الإخلال  عدم  مع 

ا�ختصة وا�جهة الرقابية التعاون مع ا�جهات النظ��ة لها بالدول الأخرى �� مجال المساعدة القانونية والقضائية و�سليم ا�جرم�ن ��  

  – من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    58ة غسل الأموال وا�جر�مة الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب (المادة   إطار جر�م

 ).25.6راجع كذلك المعيار 

 ) متحقق(غ��  – 24.15المعيار 

موقع   تحديد   �� المساعدة  ع��  ل�حصول  الطلبات  أو  ا�حقيقي  مستفيد  ومعلومات  أساسية  معلومات  ع��  ل�حصول  الطلبات  �عدّ 

. ولم تقدّم سلطنة عمان المعلومات حول الطر�قة ال�ي تراقب ف��ا أو سوف تراقب ف��ا 
ً
المستفيد ا�حقيقي المقيم �� ا�خارج نادرة جدا

 ة من الدول الأخرى.جودة هذه المساعدة المتلقا

 ال��جيح والاستنتاج 

 ل�جمهور وهو �شمل المعلومات حول عملية إ�شاء الكيانات الاعتبار�ة. لقد تم تحليل ا�خاطر المتصلة �غسل 
ً
�عدّ ال�جل التجاري متاحا

الأموال وتمو�ل الإرهاب إ�� حد ما ولكن ذلك لم �شمل ا�جمعيات الأهلية. يجب ع�� الشر�ات أن تقوم بالت�جيل �� ال�جل التجاري 

الم �افة  للمقاصة  وتقديم  مسقط  شركة  إ��  المساهم�ن  عن  المعلومات  تقدم  ال�ي  المساهمة  شر�ات  (باستثناء  الصلة  ذات  علومات 

والأطر  ، ولكن  �عض الصلاحيات  �سمح  للعقو�ات  إطار  وضع  تموالإيداع). كما ينب�� ع�� الشر�ات أن تحتفظ ��جلات عن المساهم�ن.  

الطبيعي�ن ولا   تنطبق ع�� الأ�خاص  اعلا  أ��ا  يمكن  لتحديد موقع  تبارها ع��  الطلبات  يكفي من  ما  تتلقى سلطنة عمان  رادعة. ولا 

 المستفيد ا�حقيقي المقيم �� ا�خارج ولك��ا لم تضع كذلك أي آلية لمراقبة هذه الطلبات.

 .24إنّ سلطنة عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية 

 ا�حقيقيون من ال��تيبات القانونيةالشفافية والمستفيدون  – 25التوصية 
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تم تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق ع�� أ��ا "مل��مة إ�� حد كب��" ��ذه المتطلبات. ولم يتمكن فر�ق التقييم من 

 تحديد ما إذا �انت المعلومات عن المستفيد ا�حقيقي متوفرة �� سياق ال��تيبات القانونية.

الاستئمانية أو ال��تيبات القانونية المشا��ة، ف�ي �سمح بإ�شاء الأوقاف ال�ي تم تقييمها    و�� ح�ن لا �سمح سلطنة عمان بإ�شاء الصناديق

فر��   قطاع  بوصفها  عمان،  سلطنة   �� المؤسسات  وضع  تقييم  وتم  القانونية.  لل��تيبات  وهي�لها  مهامها  حيث  من  مشا��ة  أ��ا  ع�� 

 . 24ل�جمعيات الأهلية، أعلاه �� سياق التوصية 

 لأح�ام المرسوم السلطا�ي  
ً
ق التقييم الوارد أدناه بالأوقاف وفقا

ّ
(قانون الأوقاف) بالإضافة إ�� اللائحة التنفيذية لقانون   65/2000و�تعل

. و�حسب هذا السياق القانو�ي، يمكن تقسيم الأوقاف  2023/ 389(لائحة الأوقاف)، المعدّل بالقرار الوزاري رقم    2001/ 23الأوقاف رقم  

 ر�عة أنواع مختلفة:إ�� أ

 .الوقف المنجز: هو الذي تدل صيغتھ ع�� نفاذه �� ا�حال  •

 الوقف المضاف: هو المؤجل نفاذه إ�� ما �عد الموت. •

 الوقف ا�خ��ي: هو الذي خصصت منافعھ ع�� جهات ال�� ابتداء.  •

 الوقف الأه��: هو الذي خصصت منافعھ للواقف أو لأفراد معين�ن أو لهما معا ع�� أن ينت�ي �� جميع الأحوال إ�� جهة بر.  •

الهيئة   قبل  المرخصة من  المالية  الصناديق الاستئمانية  بأن  التقييم  يقرّ فر�ق  الاعتبار�ة،  للكيانات  الموضو��  ا�خاطر  لتقييم   
ً
ووفقا

العامة لسوق المال م�جلة لدى شركة مسقط للمقاصة والإيداع ويسمح لها فقط بالاحتفاظ بالسندات والص�وك و�� أوراق مالية 

الشريعة   مع  قبل متوافقة  من  والإيداع  للمقاصة  مسقط  شركة  عل��م  توافق  الذين  المستثمر�ن  من  الرأسمال  جمع  و�تم  الإسلامية. 

من   الأدوات  هذه  �عدّ  لذلك،  ونتيجة  المستثمر�ن.  �جذب  استخدامھ  تم  الذي  البيان  لأح�ام   
ً
وفقا ردّه  و�تم  للتنظيم  خاضع  مصرف 

مة، وليس صناديق استئمانية أو ترتيبات قانونية بحسب �عر�ف مجموعة العمل  الصناديق الاستئمانية الاستثمار�ة ا�جماعية المن
ّ
ظ

 الما��، ولا تندرج بالتا�� �� نطاق هذه التوصية. 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 25.1المعيار 

 الأوقاف 

 المعلومات ذات الصلة، بما �� ذلك: (أ) يحتفظ الوكيل (الو�ىي) ��جلات تحتوي ع�� 

ذات  • الأخرى  والبيانات  الفردية  والمعاملات  و�دارتھ  وهي�لھ  الوقف  بأصول  المتعلقة  والمستندات  والبيانات  المعلومات  �افة 

 الصلة. 

 من تار�خ إصدار  •
ً
 المعاملة. المعاملات ا�حلية والدولية للوقف ال�ي جرت خلال السنوات العشرة الماضية بدءا

ذلك،  • إ��  بالإضافة  لهم.  الوقف  تخصيص  تم  الذين  وأولئك  والوكلاء  (الواقف)  للوقف  المانحة  ا�جهة  �شأن  المعلومات 

المعلومات عن أي �خص طبي�� آخر يمتلك الوقف أو يتمتع �سيطرة فعلية عليھ، �� حال تواجده، إ�� جانب المعاملات من مزودي  

 ستشار�ن �� مجال الضرائب، والمستثمر�ن أو مدراء الوقف.ا�خدمات الآخر�ن؛ ع�� غرار ا�حاسب�ن والم

ع�� الوقف الاحتفاظ بملفات مخصصة �� وزارة الأوقاف والشؤون الدينية، بما �� ذلك �افة البيانات المتعلقة بالوقف والمستندات  

 (مكرر) من لائحة الأوقاف):  2ذات الصلة، ال�ي تحتوي ع�� التا�� (المادة 

 . اسم الوقف ورقم قيده وأي معلومات أساسية أخرى. 1

 . الغرض من إ�شاء الوقف. 2

 . المستندات ال�ي تثبت وجود الوقف، و�خصيتھ الاعتبار�ة كما صدرت عن الهيئة المعنية. 3
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 . الإدارة ال�ي تم ف��ا ��جيل الوقف وعنوان الوقف. 4

 . ا�جهة الرقابية للوقف.5

 . نوع الوقف ووضعھ. 6

 البيانات عن الوقف.. 7

 . المعلومات عن الوكيل.8

 . المعلومات عن الأصول ا�خصصة للوقف.9

10.
ً
 . المعلومات عن ال�خص الطبي�� الذي يمتلك الوقف، أو �سيطر عليھ فعليا

 . المعلومات عن المعاملات ا�حلية والدولية للوقف.11

ت�ون إدارة الوقف مسؤولة عن ��جيل وتحديث �افة المعلومات المتعلقة بالوقف وا�جهة المانحة لھ �� ال�جل الإلك��و�ي لدى وزارة  

 ) من لائحة الأوقاف).1(مكرر) ( 2الأوقاف والشؤون الدينية إ�� جانب أي تحديثات أخرى قد تتعلق بالوقف (المادة 

 ). 2ولا �ستوجب لائحة الأوقاف تحديد أو ��جيل "فئة المستفيدين" (المادة 

�� مجال   ا�حاسب�ن والمستشار�ن  ا�خدمات الآخر�ن مثل  المعاملات عن مزودي  ال�جلات حول  الوكيل بحفظ  أو  الواقف  يقوم  (ب) 

) من لائحة الأوقاف). وع�� الرغم من عدم محدودية أنواع مزودي ا�خدمات، 1(مكرر) (  7الضرائب والمستثمر�ن أو مدراء الأوقاف (المادة  

 بما فيھ الكفاية    ولكن يبدو و�أن تقديم
ً
ا�خدمات يقتصر ع�� حفظ �جلات بمعاملات مزودي ا�خدمات هؤلاء، و�بدو أن ذلك ليس عاما

 لمتطلبات هذا المعيار. و�نطبق  
ً
ليغطي "الاحتفاظ بالمعلومات الأساسية عن الوكلاء الآخر�ن ا�خاضع�ن للتنظيم ومزودي ا�خدمات" وفقا

 اء �� المعيار الفر�� (أ).الأمر ذاتھ ع�� حامل المعلومات كما ج

للمادة    
ً
(  7(ج) ووفقا بالمعاملات ا�حلية 1(مكرر)  أو الوكيل، ع�� سبيل المثال، بحفظ ال�جلات  ) من لائحة الأوقاف، يقوم الواقف 

 من تار�خ صدور المعاملة. ولكن، لا �ستوجب أي من لائحة  
ً
والدولية للوقف ال�ي جرت خلال السنوات العشرة الماضية ع�� الأقل بدءا

 ن الأوقاف من الأوصياء المهني�ن حفظ هذه المعلومات لف��ة خمسة أعوام ع�� الأقل �عد ان��اء �عاملھ مع الوقف.الأوقاف أو قانو 

 مزودو خدمات الصناديق الاستئمانية

(ج) ع�� الرغم من أن التشريعات العما�ي لا تنص ع�� إ�شاء ال��تيبات القانونية الأخرى باستثناء الأوقاف، يمكن لبعض المهن مثل 

 ا�حام�ن وا�حاسب�ن والمدقق�ن أن تؤدي دور الو�ىي الم�ي لصندوق استئما�ي تم إ�شاؤه بموجب قانون أجن�ي.

 للمادة  
ً
) وعند الدخول �� علاقة 13(  6يتعّ�ن ع�� ا�حام�ن وم�اتب ا�حاماة والشر�ات إجراء تداب�� العناية الواجب ال�ي �شمل وفقا

عمل مع صندوق استئما�ي أو ترتيب قانو�ي أو عند إتمام المعاملات مع هؤلاء الأ�خاص، ا�حصول، ع�� سبيل المثال، ع�� المعلومات 

ي أو الو�ىي أو الو�� أو أ�خاص �شغلون مناصب معادلة و�مارسون سيطرة فعالة وفعلية ع�� الصندوق والمستفيدين حول هو�ة المو�ى

(المادة   معادلة  مناصب  �شغلون  الذين  الأ�خاص  رقم    6أو  الوزاري  القرار  اتخاذ  2022/ 130من  ضرورة  القرار  هذا  يحدّد  كما   .(

والمدراء أو الأ�خاص الذين �شغلون مناصب معادلة؛ المو�ىي أو المؤسس أو الأ�خاص    الإجراءات المعقولة للتأكد من هو�ة الأوصياء 

ذلك    �� بما  القانو�ي،  ال��تيب  أو  الاستئما�ي  الصندوق  معادلة؛  مناصب  الصندوق  ��   �� الأصول  بتسو�ة  يقومون  الذين  الأ�خاص 

الاستئما�ي أو ال��تيب القانو�ي، بما �� ذلك من خلال سلسلة من السيطرة/الملكية)؛ الأولياء أو الأ�خاص �� مناصب معادلة و�مارسون  

). كما تو�ح هذه المادة  15المادة السيطرة الفعالة والفعلية ع�� الصندوق؛ المستفيدين أو الأ�خاص الذين �شغلون مناصب معادلة (

 هو���م عندما يصبح ذلك ممكنا.  أن المستفيدين الذين لم يتم تحديد هو���م عند �حظة إ�شاء علاقة العمل، فينب�� تحديد

 ).621/2022من القرار الوزاري رقم   24و 22وتنطبق المتطلبات ذا��ا ع�� شر�ات وم�اتب ا�حاسبة والتدقيق (المادة 
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�� كلا ا�حالت�ن، ينب�� الاحتفاظ ��ذه ال�جلات لمدة عشرة سنوات ع�� الأقل من ان��اء علاقة العمل أو إتمام المعاملة مع عميل ليس  

). 621/2022من القرار الوزاري رقم    32والمادة    130/2022من القرار الوزاري رقم    7لديھ أي علاقة عمل قائمة مع الهيئة المعنية (المادة  

 بة إ�� مزودي خدمات الصناديق الاستئمانية، �عد المعيار الفر�� (ج) مستو��.و�النس

 ) متحقق(  – 25.2المعيار 

 الأوقاف 

ينب�� الاحتفاظ ب�افة ال�جلات والوثائق والمعلومات والبيانات ا�خاصة بالوقف إ�� جانب الن�خ المصدقة، بطر�قة تتيح تقديمها إ��  

هذه المعلومات  تبقى  ا�جهات القضائية والوزارات والسلطات الرقابية أو أي جهة مختصة أخرى عند الطلب. و�جب ا�حرص ع�� أن  

أيام كحد    10محدثة �� �ل الأوقات وأن يقوم الواقف أو الوكيل بالإبلاغ عن أي �غي�� أو تحديث �� المعلومات �� ال�جل خلال ف��ة  

 ) من لائحة الأوقاف). 3) و1) 2( 7أق�ىى (المادة 

 مزودو خدمات الصناديق الاستئمانية

ال�ي تم  يتعّ�ن ع�� م�اتب وشر�ات ا�حاماة، بالإضافة إ�� م�اتب ا�حاسبة والتدقيق، ا�حرص ع�� أن تبقى المستندات أو البيانات أو المعلومات  

اري  من القرار الوز   26والمادة    2022/ 130(ب) من القرار الوزاري رقم    36جمعها محدثة وذات صلة من خلال مراجعة ال�جلات الراهنة (المادة  

و�تم تحديد تواتر ونطاق المراجعات ع�� أساس ن�ج  )، و�ش�ل خاص بالنسبة إ�� الفئات عالية ا�خاطر من العملاء والمعاملات.  2022/ 621رقم  

ان قائم ع�� ا�خاطر ولكن يتع�ن ع�� الشر�ات تنفيذ إجراءات العناية الواجبة ع�� علاقات العمل ومراجعة ال�جلات الراهنة �ش�ل منتظم لضم

ملاء  أن المستندات أو البيانات أو المعلومات ال�ي تم جمعها �� إطار عملية العناية الواجبة محدثة وذات أهمية، و�ش�ل خاص بالنسبة إ�� الع

 من القرار�ن ذا��ما).   27والمادة  17مرتف�� ا�خاطر (المادة 

المالية ا�حددة رصد �افة العلاقات والمعاملات مع العملاء والتدقيق ف��ا �ش� المالية والمهن والأعمال غ��  يتعّ�ن ع�� المؤسسات  ل منتظم كما 

سقة مع المعلومات المتوافرة عن العميل، وأ�شطتھ التجار�ة ونمط مخاطره،  
ّ
وعند  لضمان أن المعلومات المتصلة ��ذه العلاقات والمعاملات مت

 33المادة الضرورة، مصدر أموالھ وثروتھ. و�� ا�حالات عالية ا�خاطر، ينب�� تطبيق تداب�� العناية الواجبة المعززة وز�ادة درجة وطبيعة الرصد (

ل عل��ا من من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). بالإضافة إ�� ذلك، لا بد من مراجعة هذه البيانات والمستندات ال�ي تم ا�حصو 

 من القانون ذاتھ).  35العميل لضمان حداث��ا وا�ساقها مع المستندات المتوفرة (المادة 

) متحقق(  – 25.3المعيار 
ً
 جزئيا

 الأوقاف 

لا متطلب صر�ح �ستوجب من الوكيل الكشف عن وضعھ إ�� ا�جهات المبلغة عند إ�شاء علاقة عمل أو إتمام معاملة عرضية فوق ا�حدّ 

ن. ولكن، عند الدخول �� علاقة عمل مع مؤسسة مالية أو أحد الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، يتعّ�ن ع�� هذه الهيئات الال ��ام  المع�َّ

 لعناية الواجبة العادية مع العملاء، ع�� النحو التا��:بممارسات ا

من قانون م�افحة غسل الأموال   12و  11المصارف ومزودو خدمات الدفع وشر�ات الصرافة وشر�ات التأج�� التمو��� (المادة   •

 وتمو�ل الإرهاب). 

 ). 244/2022من القرار الوزاري رقم  24-22وم�اتب الوساطة العقار�ة والمطوّرون العقار�ون (المواد شر�ات  •

 ).81/2021ومن قرار الهيئة العامة لسوق المال رقم خ/ 15و 14وسطاء ووكلاء وشر�ات التأم�ن والت�افل (المادتان  •

 ). 2021/ 80من القرار رقم خ/  15و 14مؤسسات سوق المال (المادتان  •

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 33الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الأخرى (المادة  •

 مزودو خدمات الصناديق الاستئمانية
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غة عند �شكيل علاقة عمل أو إتمام معاملة عرضية فوق ا�حدّ المعّ�ن 
ّ
لم   يبدو و�أن المتطلبات للأوصياء للكشف عن وضعهم أمام الهيئات المبل

ل�ي تم ا  ترد �� قانون م�افحة غسل الأموال أو وزارة العدل والشؤون القانونية أو وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار. تنطبق الال��امات

) وكما جاء �� التشريعات  33تحديدها بالنسبة إ�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (راجع المادة  

 ).  621/2022من القرار الوزاري رقم  23و 22والمادتان  2022/ 130من القرار الوزاري رقم  6القطاعية (المادة 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 25.4المعيار 

 الأوقاف ومزودو خدمات الصناديق الاستئمانية 

 الصلة إ�� ا�جهات ا�ختصة. لا تتواجد أي عراقيل قانونية أمام تقديم المعلومات ذات 

تقديم المعلومات إ�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة حول المستفيد ا�حقيقي والأصول �� الصندوق الاستئما�ي بالنسبة إ�� 

ند  واجبة عأو ال��تيب القانو�ي ال�ي سيتم حفظها أو إدار��ا �� إطار علاقة العمل، عند الطلب، يتعّ�ن ع�� هذه الهيئات إتمام تداب�� العناية ال

لتجارة الدخول �� علاقة عمل مع الصناديق الاستئمانية وال��تيبات القانونية والأح�ام ذات الصلة �� وزارة العدل والشؤون القانونية ووزارة ا

الأخرى) ال�ي تتضمن ا�حصول    بالنسبة إ�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة 25.3والصناعة وترو�ج الاستثمار (راجع المعيار  

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). ولكن، يبدو و�أن هذه المتطلبات لا �غطي   33ع�� المعلومات عن المستفيد ا�حقيقي (المادة  

 ا�حصول ع�� المعلومات عن أصول الصندوق الاستئما�ي. 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 25.5المعيار 

وتلك   تتمتع ا�جهات ا�ختصة بالصلاحيات الضرور�ة ل�حصول ع�� المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بصف��ا الوصية

الاستئما�ي/ال��ت الصندوق  ع��  والسيطرة  ا�حقيقي  المستفيد  عن  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  ��ا  تحتفظ  يب ال�ي 

(أ) المستفيد ا�حقيقي و(ب) م�ان إقامة الو�ىي، ولكن،   �� ذلك:  بما  لا توجد أي أح�ام �ستوجب من القانو�ي الذي تملك علاقة عمل معھ، 

علاقة د��ا المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ا�حصول ع�� المعلومات عن الأصول ال�ي يحتفظ ��ا أو يديرها الأوصياء الذين ل

   عمل معهم. 

 الأوقاف 

  حول وصول ا�جهات ا�ختصة إ�� المعلومات. 25.4حول المعلومات ال�ي يجب الاحتفاظ ��ا والمعيار  25.1راجع المعيار 

�شأن   25.4-25.2بالنسبة إ�� الوصول إ�� المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، راجع المعاي��  

المتطلبات ال�ي �ستوجب من هذه الهيئات إتمام تداب�� العناية الواجبة عند الدخول �� علاقة عمل مع الصناديق الاستئمانية/ال��تيبات 

  لقانونية.ا

 مزودو خدمات الصناديق الاستئمانية

�شأن الال��امات المفروضة ع�� الهيئات ا�خاضعة لوزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار ووزارة العدل والشؤون   25.4راجع المعيار  

الأعمال والمهن غ��   الضرورة من  المعلومات عند  ا�حصول ع��  المالية  للمعلومات  الوط�ي  ا�ختصة والمركز  ل�جهات  القانونية. و�مكن 

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بالنسبة إ�� �شارك المعلومات  28والمادة  19(أ) و(ب) والمادة  51حددة (المادة المالية ا�

بال�جلات   �� إطار متطلبات الاحتفاظ  الهيئات الأخرى). ويشمل ذلك المستندات ا�حفوظة  أو  المالية الأجنبية  مع وحدات المعلومات 

 ون ذاتھ). من القان 44(المادة 

يمكن للمد�� العام الكشف عن الوقائع المتعلقة بجر�مة غسل أموال، تمو�ل إرهاب أو جر�مة أصلية ذات صلة، ومراجعة ال�جلات  

و  والمستندات وا�حصول ع�� المعلومات �� حوزة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية والهيئات وا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح، أ
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من   81أي �خص آخر، و�مكنھ ضبط هذه ال�جلات والمستندات وأي مستندات أخرى �عت��ها ضرور�ة لأغراض التحقيقات (المادة  

 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).

 ) متحقق(  – 25.6المعيار 

تلقي طلب من وحدة معلومات مالية أو هيئات أجنبية   تبادل المعلومات بمبادرة منھ أو عند  المالية  للمعلومات  للمركز الوط�ي  يمكن 

من قانون م�افحة غسل   28نظ��ة، مع الأخذ �� الاعتبار قواعد السر�ة اللازمة �� هذا الصدد ودون الإخلال بمبدأ المعاملة بالمثل (المادة 

تمو�ل الإرهاب). بالإضافة إ�� ذلك، يتعّ�ن ع�� السلطات الرقابية التعاون بفعالية مع الهيئات النظ��ة ال�ي تؤدي وظائف مماثلة  الأموال و 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 51�� دول أخرى كتبادل المعلومات و�برام مذكرات التفاهم (المادة 

  
ً
 لمبدأ المعاملة بالمثل، يجب ع�� ا�جهات ا�ختصة  مع عدم الإخلال بأح�ام المعاهدات والاتفاقيات ال�ي ت�ون السلطنة طرفا

ً
ف��ا، أو طبقا

القانونية والقضائية و�سليم ا�جرم�ن   �� مجال المساعدة  بالدول الأخرى  لها  النظ��ة  التعاون مع ا�جهات  الرقابية الأخرى  والسلطات 

الإرهاب   وتمو�ل  ��ا  المرتبطة  الأصلية  وا�جر�مة  الأموال  غسل  بجر�مة  وتمو�ل    58(المادة  المرتبطة  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  من 

 الإرهاب).

 (ج).-لا يبدو أن هناك عراقيل محددة أمام توف�� التعاون الدو�� بالنسبة إ�� المتطلبات الواردة �� المعاي�� الفرعية (أ)

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 25.7المعيار 

 الأوقاف 

 عن الإدارة ا�جيدة للوقف ولكن من غ�� الوا�ح ما إذا �ان ذلك �عادل أي مسؤولية قانونية (المادة  
ً
من قانون    20ي�ون الوكيل مسؤولا

 من لائحة الأوقاف).  8الأوقاف والمادة 

 إ��  
ً
دولار) لأي مخالفة تتعلق بالاستيلاء غ��    2600ر�ال عما�ي (  1000وتم فرض العقو�ات بال�جن لعام واحد و/أو الغرامات وصولا

  القانو�ي ع�� الأوقاف أو أي �عدي ع�� ملكي��ا. وتنطبق العقو�ات ذا��ا ع�� مزاولة أي �شاط بالنيابة عن الوقف قبل إ�شائھ، أو مزاولة 

يت إ�� غسل الأموال، والسماح أي �شاط  �� تمو�ل الإرهاب أو أي �شاط يف�ىي  �� ذلك المساهمة  بما  عارض مع الغرض من الوقف، 

 من القانون ذاتھ).  53و 52للأ�خاص غ�� أعضاء مجلس الإدارة الاش��اك �� إدارة الوقف (المادة 

المادتان   �انت  إذا  ما  الوا�ح  السلطا�ي رقم    53و  52من غ��  المرسوم  الأوقاف من خلال  قانون  إ��  تمت إضاف��ما    54/2013اللتان 

لاستحداث فصل جديد حول المؤسسات الوقفية، تنطبقان ع�� الأوقاف �ش�ل عام أو ع�� المؤسسات الوقفية هذه وحسب. بالإضافة 

 وتنطبق العقو�ات ع�� القضايا ا�جزائية وحسب. ولا �سمح لوزارة الأوقاف والشؤون الدينية   إ�� ذلك، �عد نطاق ا�خالفات
ً
محدودا

 من قانون الأوقاف).  19بتطبيق الغرامات ولك��ا تملك الصلاحية لاستبدال الوكيل �� حالة ا�خالفات �� إدارة الوقف (المادة 

 لأغراض المعيار الفر�� (ب)، لا �عدّ العقو�ات المتوفرة رادعة أو متناسبة �ش�ل �افٍ. 

 مزودو خدمات الصناديق الاستئمانية

عندما تؤدي الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة دور الو�ىي، تنطبق العقو�ات الواردة �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  

). أما العقو�ات 2022/ 621من القرار الوزاري رقم    42والمادة    130/2022من القرار الوزاري رقم    16واللوائح القطاعية (المادة  )  52(المادة  

 ال�ي يمكن أن تنطبق (عقو�ة واحدة أو أك��)، ف�ي ع�� النحو التا��:

 توجيھ إنذار كتا�ي.  .أ

 إصدار أمر بالال��ام بتعليمات معينة.  .ب

 إصدار أمر بتقديم تقار�ر منتظمة عن التداب�� ال�ي تتخذها.  . ج

 ر�ال عما�ي عن �ل مخالفة.  100000ر�ال عما�ي ولا تز�د ع��   10000فرض غرامة إدار�ة بقيمة لا تقلّ عن   . د
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أو المدير�ن أو أعضاء مجلس الإدارة أو المالك�ن المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن    استبدال أو تقييد صلاحيات مسؤو�� الال��ام . ه

 مشرف إداري خاص.

 إيقاف الأ�خاص ا�خالف�ن عن العمل �� قطاع الأعمال التجار�ة أو �� مهنة أو �شاط، بصورة دائمة أو مؤقتة.  . و

 فرض الوصاية عل��ا. . ح

 وقف ال��خيص بمزاولة المهنة أو النشاط أو تقييده أو إلغائھ.  . ط

 يبدو أن العقو�ات المتوفرة متناسبة ورادعة. 

) متحقق(  – 25.8المعيار 
ً
 جزئيا

 الأوقاف 

إ�� المعلومات المتعل �� الوقت المناسب  �� حال الامتناع عن منح ا�جهات ا�ختصة الوصول  يتم فرضها  ال�ي  قة تتوافر الأح�ام حول العقو�ات 

  .25.1بالصندوق الاستئما�ي المشار إليھ �� المعيار 

 مزودو خدمات الصناديق الاستئمانية

المادة    �� الواردة  العقو�ات  تنطبق  الو�ىي،  دور  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  تؤدي  وتمو�ل   52عندما  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  من 

التجارة والصناعة ووزارة الإس الرقابية فقط أي وزارة العدل ووزارة  لهذه المادة، تفرض هذه العقو�ات من قبل السلطات   
ً
  �ان الإرهاب. ووفقا

 من قانون م�افحة غسل الأموال. 1ووزارة التنمية الاجتماعية والبنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال، بحسب المادة 

 بالماد
ً
 95ة  بالنسبة إ�� ا�جهات القضائية (بما �� ذلك الادعاء العام) والمركز الوط�ي للمعلومات المالية، تنطبق العقو�ات ا�جزائية عملا

  10000أشهر وعام�ن و�غرامة ت��اوح ب�ن  6ش�ل العقو�ة بال�جن لف��ة ت��اوح ب�ن �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� 

دولار) ع�� أعضاء مجلس الإدارة �� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة    130000إ��    26000ر�ال عما�ي (  50000إ��  

 بالمادة وممثل��ا ومالك��ا والموظف�ن ف��ا �سبب عدم تقديم المعلوما
ً
 .)25.5من القانون (راجع المعيار  44ت عملا

 ال��جيح والاستنتاج   

الأصول   ثمة أوجھ قصور طفيفة �� متطلب تحديد فئة المستفيدين. ولا �عدّ المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ملزمة بتحديد

ذات الصلة. لا متطلبات مباشرة �ستوجب تحديد هو�ة الوكيل وتتوافر الش�وك حول قدرة السلطات ا�ختصة ع�� فرض العقو�ات المناسبة  

 الوكيل. ع��

 .25إنّ سلطنة عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية 

 التنظيم والرقابة ع�� المؤسسات المالية  – 26التوصية 

التقييم المتبادل السابق. وتمثلت أوجھ القصور �� تنظيم القطاعات تم تقييم سلطنة عمان بأ��ا "مل��مة إ�� حد كب��" ��ذه المتطلبات �� تقر�ر  

 المعيّنة وتوزيع الموارد للرقابة والمراقبة. 

 إ�� حدّ كب��) متحقق(  – 26.1المعيار 

�� سلطنة عيّنت سلطنة عمان �ل من البنك المركز العما�ي والهيئة العامة لسوق المال للعمل كجهات رقابية رئيسية ع�� المؤسسات المالية العاملة  

لية بمتطلبات  �� قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) للاضطلاع بمهام التنظيم والرقابة والمراقبة لال��ام المؤسسات الما  1عمان (المادة  

من قانون م�افحة غسل    51من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتحدّد المادة    51م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (لمادة  

م�افحة غسل  من قانون    3الأموال وتمو�ل الإرهاب الصلاحيات والمهام ا�خاصة بالسلطات الرقابية. ويغطي �عر�ف "المؤسسات المالية" (المادة  
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ل  الأموال وتمو�ل الإرهاب) مجموعة الأ�شطة الواردة �� مصط�حات مجموعة العمل الما�� (راجع ا�جدول أدناه للمؤسسات المالية تحت رقابة �

 سلطة رقابية). ولا توّ�ح هذه الأح�ام كيف يتم تحديد القطاعات ال�ي تندرج ضمن نطاق �ل سلطة رقابة لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 

 رهاب. الإ 

السلطة 
 الرقابية

 المؤسسات المالية 

البنك  
المركزي  
 العما�ي

التأج��   المصارف شر�ات 
 التمو���

 مزودو خدمات الدفع  شر�ات الصرافة 

الهيئة  
العامة 
لسوق  

 المال

خدمات   وسطاء التأم�ن شر�ات التأم�ن شر�ات الأوراق المالية  مزودو 
 الأصول الاف��اضية 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 26.2المعيار 

  – والمؤسسات المالية الأخرى، بما �� ذلك شر�ات التأج�� التمو���   –المبادئ الأساسية: يتعّ�ن ع�� المؤسسات المالية أن ت�ون مرخصة: المصارف  

ص الهيئة العامة لسوق المال لشر�ات 114/2000من القانون المصر��    52و  5تحصل ع�� ترخيصها من البنك المركزي العما�ي (المادتان  
ّ

)؛ ترخ

 ).46/2022من قانون الأوراق المالية  14و 3الأوراق المالية (المادتان 

ص الهيئة العامة لسوق المال أ�شطة التأم�ن و�عادة التأم�ن (المادة  
ّ

(ب) من قانون التأم�ن) والمهن الأخرى المتصلة بالتأم�ن (اللائحة رقم 2ترخ

 9و  5المواد  لوكلاء شر�ات التأم�ن؛ و   4و  3، والمادتان  2016/ 28للأعمال التجار�ة ا�خاصة بوسطاء التأم�ن؛ اللائحة رقم خ/  3، المادة  2017/ 19خ/

 من قانون تأم�ن الت�افل لشر�ات التأم�ن الإسلامي ت�افل). 10و

ل  و�تعّ�ن كذلك ع�� المؤسسات المالية الأخرى، بما �� ذلك خدمات تحو�ل الأموال أو القيمة أو خدمات صرف الأموال/العملة النقدية، ا�حصو 

ع�� ترخيص. وع�� �ل من شر�ات الصرافة ومزودي خدمات الدفع ا�حصول ع�� ال��خيص من البنك المركزي العما�ي (لائحة البنك المركزي  

من قانون نظم الدفع الوطنية لمزودي خدمات الدفع). ولا يصبح ال��خيص  5بالنسبة إ�� شر�ات الصرافة والمادة  2)، المادة 97/ 11/ 43العما�ي (

 إلا �عد ا�حصول ع�� إخطار من البنك المركزي العما�ي.
ً
 لمزودي خدمات الدفع سار�ا

 التحض�� لعملية ال��اخيص من أجل مزودي خدمات الأصول الاف��اضية ومن المتوقع أن تبدأ عام 
ً
 . 2024و�تم حاليا

ك الوهمية  و�� ح�ن �غيب الأح�ام ال�ي تحظر إ�شاء البنوك الوهمية أو استمرار أ�شط��ا، إلا أن البنك المركزي العما�ي لا يوافق ع�� إ�شاء البنو 

 و�التا�� يمنع إ�شاؤها بحكم عملية ال��خيص للمصارف.

 ) متحقق(  – 26.3المعيار 

ؤسسة  لقد وضعت السلطات الرقابية العمانية تداب�� لمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من حيازة حصص كب��ة أو مسيطرة أو أن يتولوا وظائف الإدارة �� م

وقد    (ح) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  51مالية خاضعة لرقابة البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال (المادة  

التداب�� ع�� �ا ال�ي تحدد مجموعة من  لل��خيص  العامة لسوق المال السياسات والإجراءات الداخلية  العما�ي والهيئة  البنك المركزي  فة  طوّر 

ابة  الأ�خاص والأطراف الثالثة ذات الصلة. ويشمل هؤلاء �افة المستفيدين ا�حقيقي�ن (ا�حتمل�ن) والمساهم�ن وأعضاء مجالس الإدارة والرق

وأعضاء الإدارة العليا وأي �خص آخر يمارس سيطرتھ بأي ش�ل. وتتألف الأطراف الثالثة ذات الصلة من شر�اء الأ�خاص المعني�ن من خلال  

  العلاقات ال�خصية أو التجار�ة أو سواها من العلاقات. بالإضافة إ�� أح�ام قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الأساسية، تنطبق 

من قانون الأوراق    25من القانون المصر��؛ والمادة  54و 52المكمّلة (المادة  الأدواتداب�� التنظيمية الضرور�ة ع�� الصعيد القطا�� من خلال الت

 (د) من قانون التأم�ن). 3المالية؛ والمادة 
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 ) متحقق(  – 26.4المعيار 

  )أ(
ً
العامة لسوق المال عملا العما�ي والهيئة  البنك المركزي  للتنظيم والرقابة من  المالية  المبادئ الأساسية: تخضع المؤسسات 

(ز) من  51بالمبادئ الأساسية، بما �� ذلك تطبيق الإشراف ا�جمع ع�� ا�جموعة لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة 

 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).

صرف  )ب( خدمات  أو  القيمة  أو  الأموال  تحو�ل  (خدمات  الصرافة  م�اتب  ذلك   �� بما  الأخرى،  المالية  المؤسسات  تخضع 

 51(أ) و  3الأموال/العملة النقدية) لإشراف البنك المركزي العما�ي للتحقق من متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

 الإرهاب). من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل

 ) متحقق(  – 26.5المعيار 

 ع�� ا�خاطر للتنظيم والرقابة والإشراف ع�� ال��ام المؤسسات المالية يطبّق �ل من البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق  
ً
 قائما

ً
المال ن�جا

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وقد �سّق �ل من البنك المركزي العما�ي    51بمتطلبات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

للتف العامة لسوق المال لتطو�ر أدلة  الرقابة الميدانية والمكتبية ع��  والهيئة  تيش لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لتحديد وت��ة وكثافة 

 المؤسسات أو ا�جموعات المالية لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، ع�� أساس ما ي��: 

مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والسياسات والضوابط الداخلية والإجراءات، كما تم تحديدها �� تقييم السلطات  )أ

 الرقابية؛

 مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الموجودة �� البلد؛  )ب

 للن�ج القائم   )ج
ً
خصائص المؤسسات أو ا�جموعات المالية، إ�� جانب تنوعها وعددها ودرجة حر�ة التصرف الممنوحة إل��ا وفقا

 ع�� ا�خاطر.

 ) متحقق(  – 26.6المعيار 

الأقل   يراجع البنك المركزي العما�ي نمط مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتصلة بالمؤسسات المالية، بما �� ذلك ا�جموعات المالية، ع��

جع �ش�ل نصف سنوي، عند جمع البيانات المكتبية الدور�ة من المؤسسات. وتطبق الهيئة العامة لسوق المال الإجراء ذاتھ �ش�ل سنوي. كما ترا

السُلطتان الرقابيتان نمط مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�ش�ل خاص مخاطر عدم الال��ام خلال دورا��ا التفتيشية السنو�ة، ع�� 

 أساس نتائج عمليات التفتيش السابقة والاجتماعات ا�خاصة با�خاطر والال��ام. 

 ال��جيح والاستنتاج 

�جهة غياب حظر قانو�ي ع�� تأسيس    26.2السلطة الرقابية بالنسبة لقطاعات محددة والمعيار  و�عر�ف    26.1هناك أوجھ قصور طفيفة �� المعيار  

 المصارف الصور�ة أو الاستمرار �� �شغيلها. 

 .26إن سلطنة عمان مل��مة إ�� حد كب�� بالتوصية 

 سلطات ا�جهات الرقابية   – 27التوصية 

واجد تم تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. وتم تحديد أوجھ قصور تتعلق بت 

 الموارد والعقو�ات لضمان الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 ) متحقق(  – 27.1المعيار 

المال) بالصلاحيات للتنظيم والإشراف وضمان ال��ام المؤسسات المالية  تتمتع السلطات الرقابية (البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق  

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  51بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة 
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 ) متحقق(  – 27.2المعيار 

بالصلاحية لإجراء عمليات التفتيش ع�� المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقاب��ما  يتمتع �ل من البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال  

 (أ) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  51(المادة 

 ) متحقق(  – 27.3المعيار 

ومات لمراقبة  يتمتع �ل من البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال بالصلاحية لإلزام المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقاب��ما بتوف�� أي معل

 �انت طر�قة أو م�ان تخز��
ً
�ا داخل أو  الال��ام مع متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�حصول ع�� ��خ للمستندات والوثائق أيا

 (ب) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 51خارج مبان��ا (المادة 

 ) متحقق(  – 27.4المعيار 

بات لدى البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال سلطة فرض العقو�ات �� حالة مخالفة المؤسسات المالية ا�خاضعة لرقاب��ما لمتطل

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�تضّمن ذلك الصلاحيات لفرض   52قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

(أ إ�� ح) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)، بما �� ذلك صلاحية �حب ترخيص    52عة من العقو�ات التأديبية والمالية (المادة  مجمو 

 (ح) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  52المؤسسة المالية أو تقييده أو إلغائھ (المادة 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .27عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 

 عل��ا  والرقابة ا�حددة المالية غ�� والمهن الأعمال تنظيم – 28التوصية 

فت سلطنة عمان   بأ��ا غ�� مل��مة ��ذه المتطلبات. وتم اكتشاف أوجھ قصور تتعلق �غياب الرقابة والإشراف    �� تقر�ر التقييم المتبادل السابقصُنِّ

 المناسب�ن ع�� القطاعات، بالإضافة إ�� غياب التغذية العكسية والعقو�ات.

 (غ�� منطبق) – 28.1المعيار 

 من قانون ا�جزاء). بالتا��، لا ينطبق هذا المعيار.  291إ��  289لا �سمح سلطنة عمان بمزاولة أ�شطة نوادي القمار ع�� أراض��ا (المواد 

 ) متحقق(  – 28.2المعيار 

لنحو لدى سلطنة عمان جهات رقابية محددة ل�افة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لأغراض م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�� ع�� ا 

ار الكر�مة  جالتا��: وزارة العدل والشؤون القانونية (للقطاع القانو�ي)؛ وزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار (لتجار المعادن الثمينة والأح

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). ولا تتمتع أي هيئات تنظيمية    1وقطاع ا�حاسبة) ووزارة الإس�ان (للقطاع العقاري)؛ (المادة  

 قطاعية بصلاحيات ومهام مشا��ة لتلك المذ�ورة أعلاه.

 ) متحقق(  – 28.3المعيار 

(المادة   �افٍ  �ش�لٍ  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  بم�افحة  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  قطاع  ال��ام  عمان  سلطنة  قانون   4تراقب  من 

نونية قام�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) من خلال السلطات الرقابية المعيّنة، أي وزارة الإس�ان للقطاع العقاري ووزارة العدل والشؤون ال

افحة غسل للمهن القانونية، ووزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار لتجار المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة وا�حاسب�ن. كما ينص قانون م�

 ). 51ددة (المادة الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� صلاحيات رقابية محددة للرقابة والتنظيم والإشراف ع�� ال��ام الأعمال والمهن غ�� المالية ا�ح

وترو�ج   والصناعة  التجارة  القانونية/وزارة  والشؤون  العدل  (وزارة  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  للأعمال  الرقابية  السلطات  أصدرت  لقد 

 .22الاستثمار/وزارة الإس�ان) التعليمات لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للقطاعات ا�حددة كما ورد �� التحليل ا�خاص بالتوصية 
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 ) متحقق(  – 28.4المعيار 

 :لا يوجد أي جهات ذاتية التنظيم �� سلطنة عمان. وتتمتع السلطات الرقابية المسؤولة عن قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بـ

 لمراقبة لال��ام؛ الصلاحيات المناسبة لأداء مهامها، بما �� ذلك الصلاحيات  )أ

القدرة ع�� اتخاذ التداب�� المناسبة لمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من ا�حصول ع�� اعتماد م�ي أو ا�حصول ع�� حصة كب��ة أو   )ب

 مسيطرة (أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيقي�ن)، أو شغل مناصب إدار�ة �� أي من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة؛

 بالتوصية  )ج
ً
  للتعامل مع عدم الال��ام بمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 35القدرة ع�� فرض العقو�ات عملا

 51كما تنطبق ع�� قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (المادتان   27و�رد الشرح للإطار القانو�ي ا�خاص بالتحليل �� هذا المعيار �� التوصية  

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  52و

 ) متحقق(  – 28.5المعيار 

وتمو�ل    تنفّذ سلطنة عمان الرقابة القائمة ع�� ا�خاطر لقطاع الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وتأخذ �� الاعتبار نمط مخاطر غسل الأموال 

درجة حر�ة التصرف الممنوحة إل��ا �� إطار الن�ج القائم ع�� ا�خاطر عند تقييم كفاية الضوابط  الإرهاب لهذه الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة و 

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وقد طوّرت    51والسياسات والإجراءات ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

بالأعمال والمه  الرقابية ا�خاصة  التجارة والصناالسلطات  القانونية، وزارة  المالية ا�حددة (وزارة العدل والشؤون  عة وترو�ج الاستثمار،  ن غ�� 

 المركزة ال�ي تفصّل وت��ة وكثافة عمليات التفتيش والرقابة. الإرشادية  ووزارة الإس�ان) الأدلة 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .28عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 

 وحدة التحر�ات المالية – 29التوصية 

 جاء تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق بمل��م إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. واشتملت أوجھ القصور ع�� التا��: أوجھ

هة؛ لمشبو القصور التشغيلية مثل العدد القليل من تقار�ر المعاملات المشبوهة المتلقاة وا�حالة، والف��ات المطوّلة لتحليل تقار�ر المعاملات ا

غة �شأن تقار�ر المعاملات المشبوهة؛ وغياب التحاليل الاس��اتيجية المنشورة حول الاتجاهات و  ِ
ّ
الأنماط وغياب الإرشادات الشاملة ل�جهات المبل

 والتدر�ب غ�� ال�ا�� لموظفي وحدة المعلومات المالية حول غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 ) متحقق(  – 29.1المعيار 

ة  وحدة المعلومات المالية العمانية، أي "المركز الوط�ي للمعلومات المالية"، بال�خصية الاعتبار�ة والاستقلال الما�� والإداري ضمن شرطتتمتع 

 لتلقي وتحليل تقار�ر المعاملات المشبوهة والمعلومات الأخرى 
ً
 وطنيا

ً
علقة �غسل  المتعمان السلطانية. ويعدّ المركز الوط�ي للمعلومات المالية مركزا

من قرار شرطة   1من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ والمادة  18و 16الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة وتمو�ل الإرهاب (المادتان 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 23) ولإحالة نتائج ذلك التحليل (المادة 11/2021عمان السلطانية 

 ) متحقق(  – 29.2المعيار 

 �عدّ المركز الوط�ي للمعلومات المالية الو�الة المركز�ة لتلقي الإفصاحات من ا�جهات الملزمة بالإبلاغ، بما �� ذلك: 

 وتمو�ل الإرهاب). من قانون م�افحة غسل الأموال  47و 18تقار�ر المعاملات المشبوهة من ا�جهات الملزمة بالإبلاغ (المادتان  )أ
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القيمة  المعلومات الأخرى المتعلقة   )ب القائمة ع��  التقار�ر  ال��قية والإقرارات ع�� ا�حدود وغ��ها من  النقدية والتحو�لات  بالمعاملات 

أنّ تقار�ر المعاملات النقدية غ��    18ا�حدية ال�ي تضعها السلطات الرقابية (المادة   من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). ُ�شار إ�� 

 � سلطنة عمان. مُطبّقة ع�� أرض الواقع �

 ) متحقق(  – 29.3المعيار 

 المركز الوط�ي للمعلومات المالية: 

لديھ صلاحية ا�حصول من ا�جهات الملزمة بالإبلاغ ع�� أي معلومات أو مستندات إضافية متعلقة بالبلاغات والمعلومات ال�ي يتلقاها،  )أ

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  19وغ��ها من المعلومات ال�ي يراها ضرور�ة لأداء مهامھ واستخدام تلك المواد (المادة 

يمكنھ الوصول إ�� المعلومات من المؤسسات ا�ح�ومية وغ�� ا�ح�ومية ال�ي يتعّ�ن عل��ا التعاون مع المركز �� إدائھ لاختصاصھ و�مداده   )ب

، يمكن للمركز الوصول بصورة مباشرة وغ�� مباشرة    20�عملھ (المادة  بالمعلومات المتصلة  
ً
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). عمليا

ل روتي�ي. إ�� عدد من قواعد البيانات ال�ي تحتوي ع�� المعلومات المالية والإدار�ة والمعلومات ا�خاصة بإنفاذ القانون و�قوم بالوصول إل��ا �ش�

ل ك قواعد البيانات من وزارة التجارة (ال�جل التجاري)، ووزارة الإس�ان (العقارات)، والبنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق الما�شمل ذل

 والادعاء العام وا�جمارك، إ�خ. 

 ) متحقق(  – 29.4المعيار 

 يقوم "قسم التحليل" �� دائرة التحليل والأرقام الإحصائية لدى المركز الوط�ي للمعلومات المالية، بما ي��:

) من خلال  11/2021) من القرار  2(  4من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ المادة    18إجراء التحليل التشغي�� (المادة   )أ

ل ذلك �� استخدام تقار�ر المعاملات المشبوهة والمعلومات الأخرى لمتا�عة مسا
ّ
رات الأ�شطة  النظام الداخ�� لتكنولوجيا المعلومات لدى المركز و�تمث

ليل الداخ��  و المعاملات ا�حددة وتحديد العائدات ا�حتملة ل�جر�مة وغسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الإرهاب. كما أعدّ المركز الوط�ي الدأ

 لإجراءات التحليل لمساعدة الموظف�ن الذين يقومون بتحاليل �شغيلية. 

و�عداد التقار�ر السنو�ة لتوضيح �عض الاتجاهات �� غسل الأموال  )  2021/ 11) من القرار 12(   1إجراء التحليل الاس��اتي�� (المادة   )ب

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). ويشمل التحليل الاس��اتي�� استخدام المعلومات ال�ي يمكن ا�حصول   32وتمو�ل الإرهاب (المادة  

الأخرى لتحديد اتجاهات وأنماط وتطبيقات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   عل��ا، بما �� ذلك البيانات ال�ي تم توف��ها من قبل ا�جهات ا�ختصة 

ر الإرشاد حول كيفية 2021/ 11من القرار    4(المادة  
ّ
 للمعلومات الاستخباراتية الاس��اتيجية يوف

ً
). كما أعدّ المركز الوط�ي للمعلومات المالية دليلا

 من
ً
الأصول الاف��اضية؛ والممارسات وال��رب من  التقار�ر الاس��اتيجية (ع�� سبيل المثال �شأن   إجراء التحليل الاس��اتي��. كما أعدّ المركز عددا

  العقو�ات من قبل الأعمال التجار�ة ال�ي يزاولها الإيرانيون؛ �شأن أ�شطة ا�حوالة، إ�خ.

 ) متحقق(  – 29.5المعيار 

 بإحالة المعلومات ونتائج تحليلھ إ�� الادعاء العام وأي سلطة مختصة أ
ً
خرى (ع��  يتعّ�ن ع�� المركز الوط�ي للمعلومات المالية أن يقوم تلقائيا

  23 سبيل المثال شرطة عمان السلطانية، جهاز الضرائب وأي سلطات رقابية أخرى معنية بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، إ�خ) (المادة

ات  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) لاتخاذ الإجراء المناسب "عندما تتوافر أسباب �افية للاشتباه بأن الأموال تتعلق �عائد

ون من قان 27جر�مة أو ُ�شتبھ بارتباطها �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب". كما يمكن للمركز الوط�ي إحالة المعلومات عند الطلب (المادة 

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتخضع عملية إحالة المعلومات وتبادلها من قبل المركز الوط�ي لإجراءات صارمة لضمان سر���ا  



 الال��ام الف�ي   | 272

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الال��ام الف�ي 

ل�ي تم  وحماي��ا ول��تيبات صارمة �شأن السر�ة. و�ستوجب إجراءات العمل الموحّدة ال�ي �عتمدها المركز الوط�ي أن تخضع البيانات والمعلومات ا

 دة). ، إجراءات العمل الموح14، 5تلق��ا ومعا�ج��ا و�حال��ا من/إ�� المركز الوط�ي لمستو�ات مرتفعة من ا�حماية والأمن والسرّ�ة (الفقرة  

 ) متحقق(  – 29.6المعيار 

 يح�ي المركز الوط�ي المعلومات بالوسائل التالية: 

�� إدارة  )أ  
ً
 خاصا

ً
 أمنيا

ً
إل��ا وأ�شأ قسما البيانات ا�حساسة و�حال��ا والوصول  للتعامل مع  أعدّ المركز الوط�ي سياسة أمنية مفصّلة 

 من خلال نظام البوابة الإلك��ونية، ��
ً
ل المركز  ح�ن يحي تكنولوجيا المعلومات. وتقدّم ا�جهات الملزمة بالإبلاغ تقار�ر المعاملات المشبوهة إلك��ونيا

يت إ�� ذلك،  إ�� شرطة عمان السلطانية. بالإضافة   
ً
إلك��ونيا أو  إلك��ونية مشفّرة  العام من خلال رسائل  إ�� الادعاء  عّ�ن ع��  الوط�ي المعلومات 

من   31و  30ية (المادة  موظفي المركز الوط�ي اح��ام سر�ة المعلومات ال�ي يحصلون عل��ا �� أثناء أدا��م لمهامهم، ح�ى �عد ان��اء خدم��م الوظيف

 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).

يتمتع موظفو المركز الوط�ي بالتصر�ح الأم�ي الضروري للتعامل مع المعلومات ا�حساسة والسرّ�ة واستخدامها. كما يصنّف المركز   )ب

ذلك    الوط�ي المعلومات �� فئات مختلفة مع تقييد إم�انية الوصول ع�� النحو المناسب. كما �ستوجب السياسة الأمنية من موظفي المركز (بما ��

ن المستقل�ن) فهم تصر�حهم الأم�ي ودورهم �� التعامل مع المعلومات ا�حساسة والسرّ�ة واستخدامها. كما يتم توف�� التدر�ب التمهيدي المتعاقدي

 إ�� الموظف�ن ا�جدد وا�حالي�ن، بما �� ذلك التدر�ب الأم�ي.

زة  يتم تقييد الوصول إ�� المواقع والمعلومات. كما يتم توف�� ا�حماية لمقرّ المركز الوط�ي من الوصول غ�� المصرّح لھ. وتتواجد �افة أجه  )ج

كتب  المالنظام �� أماكن آمنة ومقفلة ولا يمكن سوى للموظف�ن ا�خوّل�ن الوصول إل��ا. وقد تم توزيع بطاقات الوصول إ�� جميع الموظف�ن لدخول 

 بحسب مسؤوليا��م �� الإدارات والأقسام ا�ختلفة �� المركز الوط�ي. 

 ) متحقق(  – 29.7المعيار 

الدولي )أ الشر�اء  أو  ا�ختصة الأخرى  ا�جهات  إ��  المعلومات  التقدير�ة لتحليل و�حالة  التشغي�� والسلطة  بالاستقلال  الوط�ي  المركز  �ن يتمتع 

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). و��ون   28و  27؛ والمادتان  2020/ 216من قرار شرطة عمان السلطانية    10، و9،  6،  1(المواد  

ن بقرار من المفتش العام لشرطة عمان السلطانية �عد موافقة مجلس الوزراء   –برتبة عقيد �� شرطة عمان السلطانية    –لمركز الوط�ي رئيس  ل �ع�َّ

المادة    17(المادة   باتخاذ   7من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛  تنفيذية �ع�ى    من شرطة عمان السلطانية). كما تم تأسيس �جنة 

من شرطة  القرارات التشغيلية العامة، ع�� الرغم من أن الرئيس لھ القرار ال��ائي �شأن إحالة التقر�ر. و�� ح�ن يأ�ي معظم الموظف�ن �� المركز  

من    16المادة  عمان السلطانية و�سري عل��م أح�ام القوان�ن واللوائح المعمول ��ا �� الشرطة، إلا أ��م �عملون تحت قيادة المركز الوط�ي و�دارتھ (

). �ع�ي تبعيّة المركز للشرطة ع�� سبيل المثال أنھ يحظى بالنفاذ إ�� العديد من قواعد البيانات والموارد  216/2020قرار شرطة عمان السلطانية  

ع اتخاذ �افة القرارات ا�خاصة بالشرطة (إذ يتم �عي�ن الموظف�ن ع�� شرطة عمان السلطانية بناءً ع�� احتياجات المركز)، إلا أنّ المركز �ستطي

  التشغيلية والاس��اتيجية �ش�لٍ مستقلّ عن شرطة عمان السلطانية (مثل إدارة عملية التوظيف �ش�لٍ مستقلّ واتخاذ القرارات �ش�لٍ مستقلّ 

ة عن تلك  �شأن إحالة التقار�ر أو القيام بالتحليل الاس��اتي��). إنّ مصادر تكنولوجيا المعلومات (بما �� ذلك قواعد بيانات
ّ
المركز الوط�ي) مستقل

 ا�خاصة �شرطة عمان السلطانية. 

إبرام    يمكن للمركز الوط�ي تبادل المعلومات مع الو�الات ا�حلية الأخرى والشر�اء الأجانب ع�� أساس مبدأ المعاملة بالمثل. كما يمكن للمركز )ب

) 11) و(10)، (9(  1من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ المادة    27، و22، و21مذكرات تفاهم مع الشر�اء الوطني�ن والدولي�ن. (المواد  

 ).  2021/ 11من القرار 
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ع  ع�� الرغم من أن المركز الوط�ي للمعلومات المالية هو وحدة معلومات مالية إدار�ة �عمل تحت مظلة شرطة عمان السلطانية، إلا أ��ا تتمت )ج

 ). 11/2011من قرار شرطة عمان السلطانية  1كذلك بمهام أساسية محددة كما جاء �� القانون (المادة 

ؤديھ  ي�ون للمركز الوط�ي م��انية سنو�ة مستقلة بموافقة وز�ر المالية و�مكنھ كذلك ا�حصول ع�� الرسوم والمبالغ ال�ي يحصل عل��ا لقاء ما ي ) د

 ). 216/2020من قرار شرطة عمان السلطانية  18و 17من خدمات أو دورات فنية أو تدر�بية (المادة 

 ) متحقق(  – 29.8المعيار 

 . 2024انضمّ المركز الوط�ي إ�� مجموعة إغمونت �� ف��اير 

 ال��جيح والاستنتاج 

 سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 
ّ

 .29عمان مل��مة بالتوصية  إن

 مسؤوليات سلطات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق  - 30التوصية 

 ��ذه  
ً
فت سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق بمل��مة جزئيا ة تحقيقات شرطة صُنِّ

ّ
قت أوجھ القصور الأساسية بقل

ّ
المتطلبات. و�عل

 عمان السلطانية �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وانتشار كب�� للتحقيقات ع�� أساس تقار�ر المعاملات المشبوهة. 

 ) متحقق(  – 30.1المعيار 

مسؤولية التحقيق الملائم �� جرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية وتمو�ل الإرهاب  قامت سلطنة عمان بتعي�ن جهات إنفاذ القانون ال�ي تتحمل 

 �� إطار السياسات الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

 الادعاء العام 

ضائية  �عدّ مكتب الادعاء العام الهيئة الوحيدة المسؤولة عن إجراء �افة التحقيقات ا�جزائية والملاحقات العامة والإشراف ع�� الإجراءات الق

 بأح�ام قانون الإجراءات ا�جزائية (المادة 
ً
 من قانون الإجراءات ا�جزائية).  4من النظام الأسا�ىي للدولة؛ المادة  86عملا

(الق  وخطورة 
ً
�شعبا الأك��  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  جرائم غسل   �� التحقيقات  العام مسؤولة عن  الادعاء   �� العامة  الأموال  رار  وت�ون دائرة 

ا�خدرات 2011/ 93القضائي   ذلك   �� بما  الأصلية،  ا�جرائم  �عض  عن  مسؤولة  متخصصة  إدارات  العام  الادعاء  يضمّ  ذلك،  إ��  بالإضافة   .(

من وتكنولو  الش�اوى  إ��   
ً
استنادا منھ  بمبادرة  وقياد��ا  و�جراؤها  بالتحقيقات  الشروع  العام  للادعاء  و�مكن  بالبشر.  والاتجار  المعلومات  جيا 

 إ�� التحقيقات الأولية والقضايا ا�حالة إليھ من و�الات إنفاذ القانون الأخرى (المشار إل��ا
ً
"مأمورو بتسمية  ال�حايا أو أفراد ا�جمهور أو استنادا

 ويشمل: أعضاء    31-30الضبط القضائي") (المادتان  
ً
 عاما

ً
من قانون الإجراءات ا�جزائية). ويعدّ مصط�ح "مأموري الضبط القضائي" مصط�حا

والولاة العام؛  الأمن  جهات  وموظفو  الشرطة؛  وضباط  العام؛  (المادة    62الادعاء  الصفة  هذه  القوان�ن  تخولھ  من  و�ل  قانون    31ونوا��م؛  من 

 الإجراءات ا�جزائية). 

 مأمورو الضبط القضائي 

  يخضع مأمورو الضبط القضائي لإشراف الادعاء العام وهم مسؤولون عن إجراء التحقيقات الأولية وجمع الأدلة �� دائرة اختصاصهم قبل إحالة 

جزائية).  من قانون الإجراءات ا�  37، و35،  34،  33،  30القضايا إ�� الادعاء العام لإجراء التحقيقات ا�جزائية عندما يتم التأكد من الاشتباه (المواد  

ف أحد مأموري الضبط القضائي القيام بأعمال التحقيق الإضافية، عدا استجواب الم��م (المادة  
ّ
من النظام    86كما يمكن للادعاء العام أن ي�ل

 من قانون الإجراءات ا�جزائية).  75و 32الأسا�ىي للدولة؛ والمادتان 

 
 .الإدار�ة الأقسام ح�ام لتعي�ن إداري  لقب 62
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شرطة عمان السلطانية وجهاز الأمن الداخ�� من أبرز مأموري الضبط القضائي المسؤول�ن عن التحقيق �� ا�جرائم الأصلية المرتبطة    ويعدّ �ل من

ع��   ��ا. وت�ون شرطة عمان السلطانية مسؤولة عن التحقيقات الأولية وجمع الأدلة المتصلة ب�افة ا�جرائم الأصلية، ع�� الرغم من أ��ا قادرة

بالتعاون مع (أو بطلب من) مأموري الضبط القضائي الآخر�ن (ع�� سبيل المثال جهاز الضرائب بالنسبة إ�� ا�جرائم الضر�بية، وجهاز   فعل ذلك

السل عمان  لشرطة  التا�عة  الأموال  غسل  المالية/م�افحة  التحقيقات  إدارة  وت�ون  الفساد).  جرائم  إ��  بالنسبة  والإدار�ة  المالية  طانية  الرقابة 

(القرار  مسؤو  ��ا  المرتبطة  الأصلية  وا�جرائم  الأموال  غسل  بجرائم  المتصلة  الأدلة  وجمع  الأولية  التحقيقات  عن  عمان    2023/ 52لة  لشرطة 

من قانون شرطة عمان السلطانية). و��ون جهاز الأمن الداخ��   11من قانون الإجراءات ا�جزائية؛ المادة    31)؛ المادة  4) (3(  2السلطانية (المادة  

من  7 هيئة الأساسية المسؤولة عن إجراءات م�افحة الإرهاب وعن إجراء التحقيقات الأولية وجمع الأدلة المتصلة بجرائم تمو�ل الإرهاب (المادةال

 قانون جهاز الأمن الداخ��). 

 ) متحقق(  – 30.2المعيار 

ان  لا �ىيء يمنع ا�حقق�ن من و�الات إنفاذ القانون الذين يحققون �� ا�جرائم الأصلية (الادعاء العام ومأمورو الضبط القضائي مثل شرطة عم

ز�ة واالسلطانية أو جهاز الأمن الداخ��) من إجراء التحقيقات �� أي جرائم غسل أموال أو تمو�ل إرهاب مرتبطة ��ا خلال التحقيقات المالية الم

 أو إحالة القضية إ�� أي و�الة أخرى لمتا�عة هذه التحقيقات، �غض النظر عن م�ان وقوع ا�جر�مة الأصلية. 

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل    86يمكن للادعاء العام التحقيق �� جر�مة غسل الأموال بصورة مستقلة عن ا�جر�مة الأصلية (المادة  

هاب  الإرهاب). بالإضافة إ�� ذلك، يمكن لمأموري الضبط القضائي/و�الات إنفاذ القانون المعني�ن بالتحقيق �� جرائم غسل الأموال/تمو�ل الإر 

ر قسم التحليل  30.1راجع المعيار  (
ّ
) التحقيق �� ا�جرائم الأصلية ال�امنة، وعند الضرورة، من خلال ا�جرائم المالية المواز�ة. ع�� سبيل المثال، يوف

المواز�ة �� ا�جرائم الأصلية  الما�� �� دائرة الأموال العامة �� الادعاء العام ا�خ��ة المالية والفنية المتخصصة بجرائم غسل الأموال والتحقيقات المالية  

للقضايا الأك المالية المواز�ة  التحقيقات   وخطورة. كما أ�شأت شرطة عمان السلطانية إدارة متخصصة لغسل الأموال و�جراء 
ً
��  الأك�� �شعّبا

 وخطورة و�مك��ا إحالة القضايا إ�� جهاز الرقابة المالية والإدار�ة إن �انت تنطوي ع�� أي فساد إد
ً
اري قبل إحالة القضية إ�� الادعاء العام  �شعّبا

 لإجراء الملاحقات الإضافية. 

 عن قيادة التحقيقات �� القضايا الإرهابية و�مكنھ إجراء التحقيقات �� جرا
ً
ئم تمو�ل �� قضايا تمو�ل الإرهاب، ي�ون جهاز الأمن الداخ�� مسؤولا

 من �ل تحقيقات �� ا�جرائم ا�جزائية ا�خطرة ��
ً
ل جزءا

ّ
سلطنة عمان   الإرهاب. و�نص دليل إنفاذ القانون ع�� أن التحقيقات المالية المواز�ة �ش�

ر المز�د من المشورة حول إجراء التحقيقات ا
ّ
لمالية ح�ى لو �ان هناك احتمال ضئيل �� البداية بتحديد الأصول أو إثبات وقوع غسل الأموال و�وف

 المواز�ة.

 ) متحقق(  – 30.3المعيار 

ة  يتمتع الادعاء العام بالصلاحيات الضرور�ة لتحديد و�عقّب وتطبيق الإجراءات التحفظية ع�� غرار تجميد وحجز الممتل�ات ا�خاضعة للمصادر 

موال ). وت�ون إدارة الأ 4من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ راجع كذلك التوصية    84إ��    81أو المشتبھ ب�و��ا عائدات جر�مة (المواد  

ا جاء  ا�جمّدة والمضبوطة والمصادرة التا�عة للادعاء العام مسؤولة عن �عقّب الأموال والأصول ال�ي قد تخضع للتجميد والضبط والمصادرة. وكم

 أعلاه، يتمتع مأمورو ضبط قضائي آخرون بصلاحيات مشا��ة ضمن حدود معيّنة.  30.2و 30.1�� المعيار 

 (غ�� منطبق) – 30.4المعيار 

ساد إن ا�جهات ا�ختصة ال�ي تتحمل مسؤولية إجراء التحقيقات المالية �� ا�جرائم الأصلية مثل الضرائب (جهاز الضرائب)، الرشوة العامة/الف 

الما العامة لسوق  (الهيئة  المالية  بالأوراق  المتصلة  ا�جرائم  ل�جمارك)؛  العامة  (الإدارة  ال��ر�ب  المالية والإدار�ة)؛  الرقابة  تتمتع كذلك    ل)(جهاز 

 من مأموري الضبط القضائي. 
ً
 بصلاحيات إنفاذ القانون و�عدّ جزءا

 (غ�� منطبق) – 30.5المعيار 
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ل جهاز الرقابة المالية والإدار�ة الهيئة الأساسية �� 
ّ
سلطنة    لا تتواجد �� سلطنة عمان أي جهة إنفاذ قانون مخصصة فقط لم�افحة الفساد. و�مث

المسؤولة عن رصد الفساد والرشوة �� مؤسسات الدولة. و�أحد أجهزة الضبط القضائي، يمكن �جهاز الرقابة المالية والإدار�ة إحالة قضية  عمان  

 ). 0.13عيار  معينة إ�� الادعاء العام لإجراء التحقيقات �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة عن بجرائم الفساد أو المتصلة ��ا (راجع الم

 ال��جيح والاستنتاج 

 .30عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 

 صلاحيات سلطات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق  – 31التوصية 

قت أوجھ  
ّ
القصور الأساسية بالوصول غ��  تم تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق بمل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. و�عل

 المباشر إ�� ال�جلات المصرفية لإنفاذ الأوامر القضائية من الادعاء العام، ما عرقل وأعاق عملية ا�حصول ع�� المعلومات من المصارف. 

 ) متحقق(  – 31.1المعيار 

�افة يمكن �جهات إنفاذ القانون ال�ي �شارك �� التحقيقات �� جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة بھ الوصول إ��  

من   32دة  من النظام الأسا�ىي للدولة؛ الما  86الوثائق والمعلومات الضرور�ة لاستخدامها �� التحقيقات والملاحقات والإجراءات ذات الصلة. (المادة  

 قانون الإجراءات ا�جزائية). �شمل ذلك الصلاحيات التالية: 

بتقديم المستندات ال�ي بحوزة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والأ�خاص الاعتبار��ن والطبيعي�ن الآخر�ن الإلزام   )أ

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  81(المادة 

تفتيش الأ�خاص والمبا�ي: إن احتاج أحد مأموري الضبط القضائي إ�� تفتيش أحد الأ�خاص أو المساكن �� سياق التحقيقات، يمكن   )ب

من قانون الإجراءات ا�جزائية). ولم يتم �عر�ف مصط�ح "مسكن"   82، و77، 76، 36القيام بذلك �عد ا�حصول ع�� موافقة الادعاء العام (المواد 

من الوا�ح ما إذا �ان ينطبق ع�� أي مب�ى. إلا أن دليل إنفاذ القانون �ش�� إ�� ا�حاجة إ�� تفتيش مبا�ي المؤسسات المالية والأعمال   و�التا�� ليس

 والمهن غ�� المالية ا�حددة أو أي �خص طبي�� أو اعتباري، و�التا�� يبدو أن مصط�ح "مسكن" عام بما فيھ الكفاية ليضمّ "المبا�ي". 

�� ح�ن يمكن لمأموري الضبط القضائي الاستماع إ�� أقوال الأ�خاص الذين بحوز��م معلومات (المادة    الاستماع إ�� إفادات الشهود: )ج

 من قانون الإجراءات ا�جزائية). 106و 104، 34من قانون الإجراءات ا�جزائية)، يمكن للادعاء العام الاستماع إ�� الشهود �� قضية (المواد  34

عل��ا:   ) د الأدلة وا�حصول  (المادة  ضبط  للتحقيق  �انت لازمة  إذا  ال�جلات والمستندات  العام ضبط  للادعاء  قانون   83و  81يمكن  من 

 من قانون الإجراءات ا�جزائية).  94و 88م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ المادة 

 ) متحقق(  – 31.2المعيار 

ب، يمكن ل�جهات ا�ختصة استخدام مجموعة واسعة من التقنيات للتحقيق �� جرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرها

قبة  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)؛ (ب) ووضع الاتصالات تحت المرا  84و  1بما �� ذلك من خلال (أ) العمليات المست��ة (المادة  

من قانون الإجراءات ا�جزائية)؛ (ج) والوصول إ�� أنظمة ا�حاسب الآ��   90من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ المادة    83(المادة  

�ل الإرهاب؛  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو   84/1من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)؛ (د) والتسليم المراقب (المادة    83(المادة  

 من قانون م�افحة ا�خدرات والمؤثرات العقلية). 13والمادة 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 31.3المعيار 

آلية   )أ أو �سيطرون ع��  وضعت سلطنة عمان  يمل�ون  الاعتبار�ون  أو  الطبيعيون  �ان الأ�خاص  إذا  ما  القانون لمعرفة  إنفاذ  �جهات 

السلطا� (المرسوم  المركزي  البنك   �� يتواجد  الذي  (ملاءة)  والمالية  الائتمانية  للمعلومات  عمان  مركز  المعلومات  ��ذه  و�حتفظ  ي ا�حسابات. 

). لدى مركز ملاءة صلاحية جمع المعلومات الائتمانية والمالية من مزودي المعلومات أو العملاء (الأ�خاص الطبيعيون أو الاعتبار�ون)  2019/ 38

 ة.  الذين يقدمون ا�خدمات المالية والائتمانية أو الاحتفاظ بالمعلومات عن الوضع الائتما�ي والما�� للعملاء، بما �� ذلك ا�جهات ا�ح�ومي
ً
تحقيقا
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). ويشمل  38/2019من المرسوم السلطا�ي    18-16،  9،  7لهذا الغرض، طوّر مركز ملاءة قاعدة بيانات مركز�ة للمعلومات الائتمانية والمالية (المواد  

مات عن  ذلك المعلومات عن الودائع والأرصدة و�افة مصادر الدخل، بما �� ذلك المعلومات عن الراتب أو الوظيفة أو المعاش التقاعدي، والمعلو 

). ولا تتوافر أي أح�ام قانونية تنص ع�� ضمان تقديم 2019/ 38من المرسوم السلطا�ي    1المساهمات �� المؤسسات أو الشر�ات التجار�ة (المادة  

ه المعلومات �� غضون المعلومات الائتمانية والمالية إ�� مركز ملاءة �� الوقت المناسب، ع�� الرغم من أن الممارسة المعتمدة �ش�� إ�� ضرورة توف�� هذ

 أيام.  5

ل إ��  لا تملك جهات إنفاذ القانون القدرة ع�� الوصول المباشر إ�� معلومات مركز ملاءة وقواعد بياناتھ. و�مكن لمأموري الضبط القضائي الوصو 

اء  المعلومات من مركز ملاءة بموافقة البنك المركزي العما�ي أو قرار من ا�حكمة، أو ا�حصول ع�� هذه المعلومات عند الطلب من خلال الادع

من دليل إنفاذ القانون). ومن جهة أخرى، يتمتع الادعاء    15؛ الفقرة  38/2019من المرسوم السلطا�ي    19العام أو مباشرة إ�� البنك المركزي (المادة  

ية وا�جمعيات العام بالصلاحيات ل�حصول ع�� ال�جلات والمستندات وا�حصول ع�� المعلومات بحوزة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المال

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  81والهيئات غ�� الهادفة للر�ح، أو أي �خص آخر (المادة 

، إلا أن سلطنة عمان   ) ب
ً
لا تتوافر أي أح�ام قانونية تضمن �جهات إنفاذ القانون القدرة ع�� تحديد الأصول من دون إبلاغ المالك مسبقا

 .
ً
 استطاعت أن ت��هن أ��ا تفعل ذلك عمليا

 ) متحقق(  – 31.4المعيار 

ال  يمكن ل�جهات ا�ختصة طلب المعلومات من المركز الوط�ي للمعلومات المالية. و�مكن للمركز بدوره تبادل المعلومات �شأن جر�مة غسل الأمو 

ا�ختصة. و�تمتع المركز الوط�ي بصلاحية اتخاذ القرارات وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا من تلقاء نفسھ أو بطلب من ا�جهات 

ع المركز الوط�ي ع�� عدد من   29و 27ال��ائية �� توف�� تلك المعلومات من عدمھ (المادة 
ّ
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). كما وق

ية وجهاز الرقابة المالية والإدار�ة وجهاز الضرائب والهيئة  مذكرات التفاهم مع ا�جهات ا�ختصة مثل الادعاء العام وشرطة عمان السلطان

س�ان ومركز  العامة لسوق المال والبنك المركزي العما�ي ووزارة العدل والشؤون القانونية، ووزارة التجارة والصناعة وترو�ج الاستثمار، ووزارة الإ 

 ملاءة لتسهيل تبادل المعلومات.

 ال��جيح والاستنتاج 

 هناك وجھ قصور طفيف متصل �غياب الأح�ام القانونية ال�ي تضمن توف�� المعلومات المالية إ�� مركز ملاءة �� الوقت المناسب. 

 .31عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية  إنّ سلطنة

 ناقلو النقد  – 32التوصية 

المتطلبات. وتضمّنت أوجھ القصور ما ي�� ع�ى سبيل المثال لا ا�حصر:  جاء تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ�� �غ�� مل��مة ��ذه  

غياب العقو�ات المتناسبة والرادعة والفعالة؛ وغياب الوضوح حول استخدام المصادرة من عدمھ �� حالات الإقرار ال�اذب؛ والصلاحيات غ��  

ى لف��ة زمنية معقولة؛ وعدم كفاية الصلاحيات لطلب وتلقي المعلومات  الوا�حة الممنوحة إ�� ا�جمارك لتقييد العملات/المعلومات المالية الأخر 

لال الإضافية من الناقل؛ وا�خاوف حول سرّ�ة الإقرارات؛ ومتطلبات الإقرار ال�ي لا �غطي صراحة �حن العملة والأدوات المالية الأخرى من خ

 ال��يد وحاو�ات ال�حن.

 ) متحقق(  – 32.1المعيار 

من قانون م�افحة   53وضعت سلطنة عمان نظام إقرار لنقل العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها الداخلة وا�خارجة ع�� ا�حدود (المادة  

  هذه غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). ولا بد من رفع �افة الإقرارات إ�� الإدارة العامة ل�جمارك، و�� جزء من شرطة عمان السلطانية، وتنطبق  

  1لمادة  الأح�ام كذلك ع�� عمليات النقل داخل البلد أو خارجھ ع�� ال��يد أو "خدمات ال�حن". وتم �عر�ف الأدوات القابلة للتداول �حاملها �� ا
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الما��.  العمل  �� من�جية مجموعة  �� مسرد المصط�حات  المتواجد  التعر�ف  مع  سق 
ّ
يت الإرهاب �ش�ل  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 

 ويغطي �عر�ف "خدمات ال�حن" مصط�ح "البضائع".

 ) متحقق(  – 32.2المعيار 

 6000يتوجب ع�� أي �خص يدخل أرا�ىي السلطنة أو �غادرها وت�ون بحوزتھ عملات أو أدوات قابلة للتداول �حاملها �عادل قيم��ا أو تتجاوز  

�عادل   (ما  أو    15،000ر�ال عما�ي  (القرار  يورو    14،000دولار  ل�جمارك  العامة  للإدارة  الإلك��و�ي  الموقع  إلك��و�ي ع��  بإقرار  بالقيام   (
ً
تقر�با

، قانون 1/2017من القرار    5من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ القسم    53الذي يحدد ا�حدود ا�جمركية للإقرار) (المادة    1/2017

 الإقرار ا�جمر�ي).

 (غ�� منطبق) – 32.3المعيار 

 لدى سلطنة عمان نظام إقرار. 

 ) متحقق(  – 32.4المعيار 

العامة   عند اكتشاف أي إقرار أو إفصاح �اذب للعملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها أو أي حالة عدم إفصاح أو إقرار ع��ا، يمكن للإدارة

ل�جمارك طلب ا�حصول ع�� معلومات إضافية �شأن مصدر العملات/الأدوات القابلة للتداول �حاملها والغرض من استخدامها من ال�خص  

) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). ولا �ش�� هذه الأح�ام صراحة إ�� حالات الإقرار أو الإفصاح 2- 1(  53دم الإقرار (المادة  الذي ق 

ر دليل الإقرار ا�جمر�ي ا�خطوات ا�حددة ال�ي يتعّ�ن ع�� مسؤو��  
ّ
جمارك  ا�ال�اذب ولك��ا عامة بما فيھ الكفاية لتغطية هذا المتطلب. كما يوف

 اتخاذها �� حالة الإقرار ال�اذب أو عدم الإقرار. 

 ) متحقق(  – 32.5المعيار 

دولار أم���ي) أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن �ل من   26000ر�ال عما�ي (  10000سنوات و�غرامة لا تز�د ع��    3�عاقب بال�جن مدة لا تز�د ع��  

ر بيانات أو معلومات �اذبة عن العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حامله 
ّ
 أو عن إهمال جسيم متطلبات تقديم إقرار أو يوف

ً
 ا، أوخالف عمدا

 �عاقب �غرامة لا تقل عن  
ً
 اعتبار�ا

ً
دولار أم���ي)   26000ر�ال عما�ي (  10000يخفي وقائع ينب�� الإفصاح ع��ا. و�ذا �ان مرتكب ا�خالفة �خصا

�جمر�ي).  من دليل الإقرار ا 5و 4من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ القسمان  98ولا تز�د ع�� قيمة الأموال محل ا�جر�مة (المادة 

 إنّ هذه العقو�ات متناسبة ورادعة مقارنة بالعقو�ات �جر�مة غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا. 

 ) متحقق(  – 32.6المعيار 

المادت�ن   بأح�ام   
ً
للاحتفاظ    54و  53عملا  

ً
إلك��ونيا  

ً
نظاما ل�جمارك  العامة  الإدارة  أ�شأت  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  من 

انات  بيبالمعلومات عن الإقرارات المتلقاة لمدة لا تقل عن خمس سنوات. و�مكن للمركز الوط�ي للمعلومات المالية الوصول �ش�ل مباشر إ�� قاعدة  

 لدليل الإقرار ا�جمر�ي، إن الإدارة العامة ل�جمارك ملزمة بالإبلاغ عن ضبط العملات أو الأدوات القابلة للتد
ً
اول �حاملها إ��  الإدارة العامة. ووفقا

 )).2/ 3( 5المركز الوط�ي للمعلومات المالية (القسم 

 ) متحقق(  – 32.7المعيار 

لتسهيل التنسيق ب�ن الإدارة العامة ل�جمارك والادعاء العام والمركز الوط�ي للمعلومات المالية    –ع�� غرار مذكرات التفاهم    –تتوافر الآليات  

 من ال�جنة الوطنية لم�افحة  
ً
ل الإدارة العامة ل�جمارك والادعاء العام جزءا

ّ
غسل الأموال  �شأن المسائل المتعلقة بحركة السلع ع�� ا�حدود. و�ش�

 ). 2وتمو�ل الإرهاب (ال�جنة الوطنية) (راجع التوصية 

 ) متحقق(  – 32.8المعيار 

وقوع جر�مة يمكن لمسؤو�� ا�جمارك وقف أو منع انتقال العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها لف��ة زمنية معقولة للتأكد من توافر الأدلة ب

عدم الإقرار  غسل أموال/تمو�ل إرهاب أو عدمھ. و�� حالة الاشتباه �غسل الأموال أو بجر�مة أصلية مرتبطة بھ أو تمو�ل الإرهاب (أ)، أو �� حالة
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 وتقوم بإخطار المركز    45أو الإقرار ال�اذب (ب)، تضبط الإدارة العامة ل�جمارك العملات والأدوات القابلة للتداول �حاملها لف��ة لا تز�د ع��  
ً
يوما

. و�مكن للادعاء العام تمديد عملية الضبط لمدة مماثلة بناء ع�� طلب من المركز الوط�ي  
ً
من قانون    55(المادة  الوط�ي للمعلومات المالية بذلك فورا

 إ�� 
ً
عت�� هذه الف��ة الزمنية (وصولا

ُ
) معقولة. 90م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�

ً
 يوما

 ) متحقق( – 32.9المعيار  

 بالتوصية يتيح نظام الإقرار �� سلطنة عمان ا�جال أمام 
ً
. إنّ قاعدة البيانات الإلك��ونية للإدارة  40-36التعاون والمساعدة الدولي�ن عملا

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)  54-53العامة ل�جمارك: (المادتان 

. ولكن ما من متطلبات صر�حة حول الاحتفاظ بالمعلومات عن الأدوات القابلة  )أ
ً
��جّل القضايا ال�ي تتجاوز العتبة ا�حددة مسبقا

 للتداول �حاملها ال�ي تم الإقرار/الإفصاح ع��ا أو �شأن بيانات تحديد هو�ة حاملها (حامل��ا).

 ��جّل حالات الإقرار ال�اذب. )ب

 تحتفظ بالمعلومات المتعلقة بالاشتباه �غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب.   )ج

 ) متحقق ( – 32.10المعيار 

ية  تم وضع الضمانات �حماية نزاهة المعلومات وا�حرص ع�� الاستخدام المناسب لها. ع�� سبيل المثال، إن المعلومات من الإقرارات الإلك��ون

 ع�� �عض الموظف�ن. بالإضافة إ�� ذلك، يل��م موظفو الإدارة العا
ً
مة  ليست متاحة إلا لعدد محدود من الأ�خاص، و��ون الوصول إل��ا مقتصرا

ل�جمارك (وهم جزء من شرطة عمان السلطانية) بالاحتفاظ �سر�ة المعلومات ال�ي حصلوا عل��ا من خلال تنفيذ نظام الإقرار. ويستمر هذا  

) من دليل الإقرار ا�جمر�ي).  1(  3من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ القسم  56الال��ام ح�ى �عد ان��اء خدم��م الوظيفية (المادة 

 ولا �عرقل هذه الضمانات الدفعات التجار�ة أو حر�ة حركة رؤوس الأموال. 

 ) متحقق ( – 32.11المعيار 

�ش�� دليل الإقرار ا�جمر�ي إ�� أن إجراءات م�افحة غسل الأموال والعقو�ات تنطبق ع�� الأ�خاص الذين ينقلون ع�� ا�حدود  

(و))، 1.4 - 5العملات/الأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي ترتبط بجرائم غسل الأموال/تمو�ل الإرهاب أو ا�جر�مة الأصلية المرتبطة ��ا (القسم 

 اسات ا�حالة ما ي��: وتظهر در 

الأ�خاص الذين ينقلون العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها ال�ي ترتبط بجرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو ا�جرائم   )أ

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ راجع   94و  92،  88،  10،  6الأصلية ع�� ا�حدود يخضعون لعقو�ات متناسبة ورادعة. (المواد  

 ).3.11و 3.9ر كذلك المعيا

 بالتوصية   )ب
ً
ن مصادرة هذه العملات أو الأدوات القابلة للتداول �حاملها عملا

ّ
من    100(المادة    4يخضع الأ�خاص للتداب�� ال�ي تمك

 قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).

 ال��جيح والاستنتاج 

 .32عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 

 الإحصائيات   – 33التوصية 
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تقر�ر التقييم المتبادل السابق بمل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات �سبب عدم توافر الإحصائيات لعدد من القطاعات تم تقييم سلطنة عمان �� 

 وا�جهات.

 ) متحقق(  – 33.1المعيار 

فعالية نظام م�افحة تجمع ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الإحصائيات والمعلومات الأخرى من ا�جهات ا�ختصة لتقييم  

ج من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتحتفظ سلطنة عمان بالإحصائيات الشاملة حول  13غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

 ما ي��:

بحسب  متحقق( .أ ا�حددة  الأرقام  ذلك   �� بما  و�حال��ا،  تلق��ا  يتم  ال�ي  المشبوهة  المعاملات  تقار�ر  تتلقى ):  ال�ي  وا�جهات  القطاعات 

 الإحالات. 

 ): الإحصائيات �شأن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �شأن التحقيقات والملاحقات القضائية والإدانات. متحقق( .ب

 ): تجميد الممتل�ات وضبطها ومصادر��ا. متحقق( . ج

 ): المساعدة القانونية المتبادلة أو الطلبات الدولية الأخرى للتعاون ال�ي يتم تقديمها أو تلق��ا. متحقق( . د

 ال��جيح والاستنتاج 

 .33عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 

 الإرشادات والتغذية العكسية  – 34التوصية 

 ��ذه المتطلبات لأن الإرشادات ال�ي تم  
ً
فت سلطنة عمان بأ��ا مل��مة جزئيا توف��ها لم تكن �افية لتحديد  �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��، صُنِّ

ساليب أساليب وطرق غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ولم تتضمّن الإرشادات الصادرة عن السلطات الرقابية الأمثلة المفيدة ال�ي تأ�ي ع�� ذكر الأ 

 والطرق ولم يتم إصدار أي إرشادات إ�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �شأن ال��اما��ا. 

 ) متحقق(  – 34.1 المعيار 

ية لم�افحة وضعت السلطات الرقابية العمانية الإرشادات لمساعدة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة �� تطبيق التداب�� الوطن 

 إ�� ذلك، شاركت السلطات الرقابية إرشادا
ً
 �� رصد المعاملات المشبوهة والإبلاغ ع��ا. إضافة

ً
ت ال�جنة  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وخاصة

 
ً
العما�ي عملا المركزي  البنك  (�عليمات  غة  ِ

ّ
المبل الكيانات  �افة  المس��دفة مع  المالية  العقو�ات  تنفيذ  الإرهاب من أجل  بقانون الوطنية لم�افحة   

 بقانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإره
ً
اب و�رشادات ال�جنة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�عليمات الهيئة العامة لسوق المال عملا

 ا�حددة). الوطنية لم�افحة الإرهاب حول العقو�ات المالية المس��دفة و�رشادات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للمهن والأعمال غ�� المالية  

ن المعاملات  إن المركز الوط�ي للمعلومات المالية ملزمٌ بتقديم الإرشادات والتعليمات الضرور�ة إ�� ا�جهات الملزمة بالإبلاغ حول كيفية الإبلاغ ع

وقد اشتمل    2016المشبوهة، بما �� ذلك مواصفات التقر�ر و�جراءات الإبلاغ. وقد شارك المركز الوط�ي الدليل مع ا�جهات الملزمة بالإبلاغ عام  

الر  والسلطات  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  والأعمال  المالية  المؤسسات  الوط�ي  المركز  و�زوّد  الاشتباه.  بمؤشرات  الأمثلة  �عض  ع��  قابية كذلك 

ال�ي حدّدها المركز الوط�ي (المادتان   بالقواعد والضوابط   
ً
يتلقاها عملا ال�ي  التقار�ر  انون م�افحة غسل  من ق  24و  21بالتغذية العكسية عن 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ والدليل ا�خاص بتقار�ر المعاملات المشبوهة).

 ال��جيح والاستنتاج 

 .34عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء جميع المعاي��. 

 العقو�ات  – 35التوصية 
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ً
��ذه المتطلبات لأن الغرامات الإدار�ة ال�ي تفرضها منخفضة ولا   جاء تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل السابق بأ��ا مل��مة جزئيا

. �عدّ العقو�ات غ�� 
ً
 المالية رادعة. كما لم ُ�عت�� مستوى فعالية نظام العقو�ات مُرضيا

 ) متحقق(  – 35.1المعيار 

تفرض سلطنة عمان العقو�ات الإدار�ة ع�� أي �خص طبي�� أو اعتباري يخالف الال��امات المتعلقة بالعقو�ات المالية :  )متحقق) (6(التوصية  

دولار أم���ي) ولا تز�د ع�� قيمة الأموال أو الموارد الاقتصادية ا�جمّدة    26000ر�ال عما�ي (   10000المس��دفة. وتفرض غرامة إدار�ة لا تقل عن  

ع�� أي �خص يخالف هذه الأح�ام لتجميد الأصول المس��دفة أو منع تقديم ا�خدمات إ�� �خص مدرج ع�� قوائم العقو�ات. وقد يتم فرض  

دولار أم���ي) �� حالة مخالفة أي ال��ام آخر    52000ر�ال عما�ي (  20000ر أم���ي) ولا تز�د ع��  دولا   13000ر�ال عما�ي (  5000غرامة لا تقل عن  

الأعمال  يتصل بالعقو�ات المالية المس��دفة. و�تعّ�ن كذلك ع�� السلطات الرقابية العمانية أن تفرض الغرامات الإدار�ة ع�� المؤسسات المالية و 

ئات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي تخالف ال��اما��ا �� إطار العقو�ات المالية المس��دفة ت��اوح ب�ن إنذار كتا�ي وغرامة إدار�ة  والمهن غ�� المالية ا�حددة والهي 

دولار أم���ي) عن �ل مخالفة؛ واستبدال أو    2600000ر�ال عما�ي (   100000دولار أم���ي) ولا تز�د ع��    26000ر�ال عما�ي (  10000لا تقل عن  

ت مسؤو�� الال��ام أو المدير�ن أو أعضاء مجلس الإدارة أو المالك�ن المسيطر�ن؛ وفرض الوصاية ع�� المؤسسة؛ ووقف ال��خيص تقييد صلاحيا

ائل النشر بمزاولة المهنة أو النشاط أو تقييده أو إلغائھ. بالإضافة إ�� ذلك، يمكن ل�جهات الرقابية �شر المعلومات عن هذه التداب�� من خلال وس 

 .من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) 52؛ المادة 01/2022من القرار الوزاري  28و 27(المادتان  المتاحة

: يمكن لسلطنة عمان أن تفرض العقو�ات الفعالة والرادعة عن أي مخالفة للأح�ام ال�ي تنطبق ع�� الهيئات غ�� الهادفة  )متحقق) (8(التوصية  

 (ب). 8.4للر�ح. راجع التحليل �� إطار المعيار 

يمكن ل�جهات الرقابية العمانية فرض مجموعة من العقو�ات الإدار�ة ع�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ��  :  )متحقق) (23-9(التوصيات  

ب بالال��ام  إنذار كتا�ي؛ و�صدار أمر  ال�ي �شمل توجيھ  ال�ي لا تمتثل لال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  تعليمات المالية ا�حددة 

دولار أم���ي)   26000ر�ال عما�ي (  10000قديم تقار�ر منتظمة عن التداب�� ال�ي تتخذها؛ وفرض غرامة إدار�ة لا تقل عن  معينة؛ و�صدار أمر بت

دولار أم���ي) عن �ل مخالفة؛ واستبدال أو تقييد صلاحيات مسؤو�� الال��ام أو المدير�ن أو أعضاء    260000ر�ال عما�ي (  100000ولا تز�د ع��  

المالك�ن المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن مشرف إداري خاص؛ و�يقاف الأ�خاص ا�خالف�ن عن العمل �� قطاع الأعمال التجار�ة مجلس الإدارة أو  

افة إ��  أو �� مهنة أو �شاط، بصورة دائمة أو مؤقتة؛ فرض الوصاية عل��ا؛ ووقف ال��خيص بمزاولة المهنة أو النشاط أو تقييده أو إلغائھ. بالإض

 أو عن   �� حال قامذلك،  
ً
أي �خص طبي�� �� ا�جهات الملزمة بالإبلاغ بمخالفة أي من الال��امات لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب عمدا

أدناه). و�عدّ    35.2طر�ق إهمال جسيم يجوز فرض العقو�ات المالية والعقو�ة بال�جن ذا��ا ال�ي تنطبق ع�� المدير�ن والإدارة العليا (راجع المعيار  

��  ال الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  ال��امات  يخالفون  الذين  الاعتبار��ن  أو  الطبيعي�ن  للأ�خاص  ورادعة  متناسبة  المالية  عقو�ات 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  95و 52(المادتان  23إ��  9التوصيات 

 ) متحقق( 35.2المعيار 

المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة من خلال   ) استبدال أو 1تُفرض العقو�ات الإدار�ة كذلك ع�� المدير�ن والإدارة العليا �� المؤسسات 

) إيقاف 2وتقييد صلاحيات مسؤو�� الال��ام أو المدير�ن أو أعضاء مجلس الإدارة أو المالك�ن المسيطر�ن، بما �� ذلك �عي�ن مشرف إداري خاص،  

�� مهنة أو �شاط محدد، بصورة دائمة أو مؤقتة (المادة   أو  التجار�ة  �� قطاع الأعمال  (ه) و(و) من قانون   52الأ�خاص ا�خالف�ن عن العمل 

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).

  10000أشهر ولا تز�د ع�� عام�ن و�غرامة لا تقل عن    6بالإضافة إ�� ذلك، يمكن لسلطنة عمان فرض العقو�ات ا�جزائية بال�جن لف��ة لا تقل عن  

وأعضاء    دولار أم���ي) أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن ع�� أي من الرؤساء  130000ر�ال عما�ي (   50000دولار أم���ي) ولا تز�د ع��    26000ر�ال عما�ي (

 أو بفعل مجالس إدارة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، أو مالك��ا أو ممثل��ا المفوض�ن ع��ا أو موظف��ا ممن يتصرفون  
ً
عمدا

 مو�ل الإرهاب).من قانون م�افحة غسل الأموال وت 95إهمال جسيم عن أي مخالفة لال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة 
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موظف��ا الذين �� حالة رؤساء وأعضاء مجالس إدارة المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة أو مالك��ا أو ممثل��ا المفوض�ن ع��ا أو  

)، فيعاقبون 20ة  ) و/أو امتنعوا عن الإبلاغ عن معاملة مشبوهة (التوصي 21.2خالفوا عن عمد أو إهمال جسيم الأح�ام المتعلقة بالتنبيھ (التوصية  

ر�ال    20000دولار أم���ي) ولا تز�د ع��    26000ر�ال عما�ي (  10000سنوات و�غرامة لا تقل عن    3أشهر ولا تز�د ع��    6بال�جن لمدة لا تقل عن  

 عنھ، ُ�عا  52000عما�ي (
ً
قب �غرامة لا تقل عن  دولار أم���ي) أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن. و�ذا �انت ا�خالفة لمص�حة �خص اعتباري أو نيابة

من قانون م�افحة غسل الأموال   96دولار أم���ي) (المادة  260000ر�ال عما�ي ( 100000دولار أم���ي) ولا تز�د ع��  130000ر�ال عما�ي ( 50000

 وتمو�ل الإرهاب). 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .35عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنةتم استيفاء �افة المعاي��. 

 الأدوات الدولية – 36التوصية 

القصور  جاء تصنيف سلطنة عمان �� آخر تقر�ر تقييم متبادل لها بمل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. و�انت تتعلق أوجھ ا�خلل الرئيسية بأوجھ  

�عد وتم   الطفيفة �� تنفيذ اتفاقيَ�يّ فيينا و�ال��مو. بالإضافة إ�� ذلك، لم تكن السلطنة عندها قد صادقت ع�� اتفاقية م�افحة تمو�ل الإرهاب

 رصد �عض أوجھ القصور الطفيفة �� تنفيذ تلك الاتفاقية كذلك.

 ) متحقق(  – 36.1المعيار 

)؛ واتفاقية م��يدا 2005أبر�ل    12)؛ واتفاقية بال��مو (صادقت عل��ا ��  1991ف��اير    26انضمت سلطنة عمان إ�� اتفاقية فيينا (صادقت عل��ا ��  

حيد ). و�قتصر تحفّظ سلطنة عمان الو 2011أكتو�ر    23)؛ واتفاقية م�افحة تمو�ل الإرهاب (صادقت عل��ا ��  2013نوفم��    20(صادقت عل��ا ��  

 الاختصاص القضائي �حكمة العدل الدولية، ويعدّ ذلك خارج نطاق هذا التقييم. ع�� ال�جوء إ�� التحكيم أو 

 إ�� حد كب��) متحقق( 36.2المعيار 

، تم تجر�م غسل الأموال ع�� أساس  3لقد نفّذت سلطنة عمان اتفاقيات فيينا و�ال��مو وم��يدا وم�افحة تمو�ل الإرهاب. وكما جاء �� التوصية  

  ). كما 3البنود ذات الصلة �� اتفاقيَ�ي فيينا و�ال��مو، ع�� الرغم من وجود وجھ قصور طفيف �� نطاق جر�مة الرشوة/الفساد (راجع التوصية  

 باتفاقية م�افحة تمو�ل الإرهاب. 
ً
 تجرّم السلطنة تمو�ل الإرهاب عملا

 ال��جيح والاستنتاج 

 .36)، ولذلك أثر �عاق�ي بالنسبة إ�� التوصية 3ثمة وجھ قصور طفيف �� نطاق جر�مة الرشوة والفساد (راجع التوصية 

 .36عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية  إنّ سلطنة

 المساعدة القانونية المتبادلة  – 37التوصية 

��ذه المتطلبات. و�انت تتعلق أوجھ القصور الرئيسية �غ ياب جاء تصنيف سلطنة عمان �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ�� بمل��مة إ�� حد كب�� 

الإحصائيات   و�غياب  م��ر؛  غ��  تأخ��  أي  دون  ومن  المناسب  الوقت   �� المتبادلة  القانونية  المساعدة  طلبات  لتنفيذ  وفعالة  وا�حة  عملية 

 علومات المفيدة عن القضايا العملية. والم

 )إ�� حد كب�� متحقق(  – 37.1المعيار 

والإجراءات   الملاحقات  بالتحقيقات  المتعلقة  والقضائية  القانونية  المساعدة  من  واسعة  مجموعة  لتوف��  القانونية  الأسس  عمان  سلطنة  لدى 

 ). من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 58المتعلقة بجرائم غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وجرائم تمو�ل الإرهاب (المادة 

ة عمان،  و�مكن توف�� المساعدة القانونية والقضائية المتبادلة �� مجموعة واسعة من الأوضاع، مع عدم الإخلال بأح�ام القوان�ن السار�ة �� سلطن

ا�جهات   أمام  ا�حتجز�ن  ع�� مثول  والمساعدة  أقوالهم،  أخذ  أو  الأ�خاص  من  الأدلة  ع��  ل�حصول  القسر�ة  المساعدة غ��  المثال  سبيل  ع�� 
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من قانون م�افحة غسل   66القضائية للدولة الطالبة، و�سليم المستندات القانونية أو القضائية، وتحديد أو �عقب عائدات ا�جر�مة، إ�خ. (المادة  

الأطراف    الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�تم تقديم المساعدة القانونية المتبادلة ع�� أساس مبدأ المعاملة بالمثل أو ع�� أساس الاتفاقيات متعددة

)، والاتفاقيات الإقليمية، والاتفاقيات الثنائية ومذكرات التفاهم. وع�� الرغم من أن القانون لا ينص ع�� ف��ة زمنية محددة  36(راجع التوصية 

قد تتسبب بأي تأخ��  ولا يذكر �ش�لٍ وا�ح إذا ما �ان يجب توف�� هذه المساعدة �سرعة أو لا، إلا أنھ لا توجد أي عراقيل  لتوف�� هذه المساعدة،  

. ولكن، ثمة وجھ قصور طفيف يتعلق بالتوصية 
ً
ر ع�� نطاق المساعدات القانونية والقضائية ال�ي يمكن توف��ها. 3أو تمنع الردّ سريعا

ّ
   يؤث

 إ�� حدّ كب��) متحقق( 37.2المعيار 

اردة/ا�خارجة ��  �عدّ إدارة التعاون الإقلي�ي والدو�� لدى الادعاء العام ا�جهة المركز�ة المسؤولة عن إدارة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة الو 

أن �ل طلب يتم  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وع�� الرغم من أن سلطنة عمان تصرّ ع��  61مجال المسائل ا�جزائية (المادة 

رورة  التعامل معھ �ش�ل تلقائي، لا تتوافر المبادئ التوج��ية لتحديد الأولو�ات المتعلقة بالطلبات �� الوقت المناسب أو أي إرشادات �شرح ض

 القيام ��ذا العمل �� الوقت المناسب. هذا ولدى الادعاء العام نظام لإدارة القضايا من أجل �عقّب وضع الطلبات.

 ) متحقق( 37.3المعيار 

ل�ي  لا يتم منع المساعدة القانونية المتبادلة كما أ��ا لا تخضع لقيود غ�� معقولة أو غ�� م��رة. إلا أن المساعدة القانونية المتبادلة ابصورة عامة،  

رها سلطنة عمان لا بد من أن تل�ي �عض المتطلبات مثل الوصف الأسا�ىي ل�جهات الطالبة/ال�ي يُوجھ إل��ا الطلب، والغرض من الطلب وش
ّ
  رحتوف

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). كما ينب�� تقديم المز�د من المعلومات �� �عض  62للوقائع ونوع المساعدة المطلو�ة، إ�خ (المادة 

ساسها  كما ينص القانون ع�� �عض الشروط ا�حددة ال�ي يمكن ع�� أ أو طلبات المصادرة.  إجراءات تحفظيةا�حالات المعيّنة كعند طلب اتخاذ  

 رفض طلب المساعدة القانونية المتبادلة، ع�� سبيل المثال إذا لم يصدر الطلب من قبل سلطة مختصة؛ أو إن �ان تنفيذ الطلب يحتمل أن يمس

 �سبب آرائھ السياسية أو دينھ، إ�خ. لا �عت�� هذه الشروط
ً
غ��    بأمن السلطنة أو سياد��ا أو نظامها العام؛ أو إذا �ان الطلب �س��دف �خصا

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 67معقولة. (المادة 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 37.4المعيار 

من قانون م�افحة غسل   68لا يمكن رفض طلب المساعدة القانونية المتبادلة لأن ا�جر�مة �شتمل ع�� أمور مالية أو ضر�بية (المادة   )أ

 الأموال وتمو�ل الإرهاب). 

(...) (المادة   )ب المالية  للمؤسسات  المتبادلة �سبب أح�ام السر�ة الملزمة  القانونية  من قانون م�افحة   68لا يمكن رفض طلب المساعدة 

رفض طلب  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). إلا أن ذلك لا ينطبق ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. وليس من الوا�ح ما إذا �ان من الممكن  

هرت سلطنة  ساعدة القانونية المتبادلة �سبب أح�ام السر�ة المتصلة بالمهن القانونية أو السر�ة المهنية القانونية. إلا أنھ ع�� أرض الواقع، أظالم

 طلب مساعدة ع�� هذا الأساس.
ً
 عمان بأ��ا لم ترفض أبدا

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 37.5المعيار 

ر ذلك، ينب�� إبلاغ الطرف الطا
ّ

لب بصورة عامة، يتعّ�ن ع�� ا�جهات ا�ختصة ا�حافظة ع�� السر�ة �� حال تم تحديد ذلك �� الطلب. و�ن �عذ

ف  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). كما يمكن للسلطات رفض طلب المساعدة القانونية المتبادلة �� الظرو   64ع�� الفور (المادة  

ر ما يكفي من الضمانات وا�حماية �حقوق المد�� عل��م (المادة  
ّ
(ح) من قانون م�افحة غسل الأموال    67ال�ي يتبّ�ن ف��ا أن البلد الطالب لا يوف

القانو�ي وال التعاون  الدليل �شأن  التحقيقات. و�قوم  إذا �ان ذلك �ساهم �� حماية نزاهة  قضائي  وتمو�ل الإرهاب). ولكن من غ�� الوا�ح ما 

فحة الدو�� �� سياق الشؤون ا�جزائية بتعز�ز ا�حاجة إ�� السر�ة للمحافظة ع�� الأدلة ال�ي تم ا�حصول عل��ا ومنع التلاعب بالمعلومات (الص

 ويعدّ تطبيق متطلبات السر�ة فقط عندما يوّ�ح الطلب ذلك وجھ قصور طفيف.  ). 17

 ) متحقق(  – 37.6المعيار 



 283 | الال��ام الف�ي 

 

 2024 فاتف  ©مينافاتف | –فاتف  | سلطنة عُمانتداب�� و�جراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الال��ام الف�ي 

 لتقديم المساعدة و�مكن توف�� المساعدة القانونية بالنسبة إ�� القضايا ال�ي لا �شتمل ع�� الإجراءات القسر�ة، لا  
ً
�عدّ ازدواجية التجر�م شرطا

 (ه) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 67المتبادلة (المادة 

 ) متحقق(  – 37.7المعيار 

�  عند تلقي طلب ل�حصول ع�� مساعدة قانونية أو قضائية، ينطبق مبدأ ازدواجية التجر�م سواء أ�انت قوان�ن الدولة الطالبة تدرج ا�جر�مة � 

  60ادة  فئة ا�جرائم المعتمدة �� السلطنة ذا��ا من عدمھ، أم �انت �ستخدم المصط�ح ذاتھ �� �سمية ا�جر�مة المستخدم �� السلطنة أم خلافھ (الم

والدو��،  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وكما جاء �� دليل التعاون القانو�ي والقضائي الدو�� ا�خاص بإدارة التعاون الإقلي�ي 

ق من توافر  لا بد من أن يتضمن طلب المساعدة القانونية الأساس القانو�ي الذي اعتمدت عليھ الدولة الطالبة لتتمكن ا�جهة المتلقية من التحق

 ).17الشروط الضرور�ة ا�خاصة بازدواجية التجر�م (الصفحة 

 ) متحقق(  – 37.8المعيار 

 66�� سياق طلبات المساعدة القانونية المتبادلة (المادة    31ب) يمكن استخدام الصلاحيات وأساليب التحقيق المشار إل��ا �� إطار التوصية  -(أ

�  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�عرّف هذه الأح�ام مصط�ح المساعدة القانونية المتبادلة �ش�ل واسع، ليشمل القدرة ع� 

(و))، بما �� ذلك المستندات وال�جلات   66(د))، وتوجيھ الأوامر لتقديم المعلومات والوثائق (المادة  66تنفيذ عمليات التفتيش وا�حجز (المادة  

كما يمكن  (أ)).    66(ز))، وا�حصول ع�� أدلة من الأ�خاص أو أخذ أقوالهم (المادة    66والمعلومات الأخرى من المصارف والشر�ات والمهن (المادة  

راءات توف�� أي ش�ل آخر من المساعدة القانونية والقضائية، بما لا يتعارض مع أح�ام القوان�ن النافذة �� سلطنة عمان كما جاء �� قانون الإج

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 70(ك) و 66ا�جزائية (المادتان 

 ال��جيح والاستنتاج 

يحدّ من نطاق المساعدة ال�ي يمكن توف��ها. ولم تضع سلطنة عمان أي إجراء وا�ح لتحديد الأولو�ات ��    3ثمة وجھ قصور طفيف �� التوصية  

المتبادلة �سبب أح�ام السر�ة ع� القانونية  المتبادلة. وتنطبق الأسس لرفض طلب المساعدة  القانونية  ب�ن طلبات المساعدة  �  الوقت المناسب 

طلب.  سسات المالية وليس الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. كما تتم ا�حافظة ع�� سر�ة المعلومات المتبادلة فقط إن تم تحديد ذلك �� الالمؤ 

 و�عدّ هذه من أوجھ ا�خلل الطفيفة.

 .37عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية  إنّ سلطنة

 المساعدة القانونية المتبادلة: التجميد والمصادرة  – 38التوصية 

 ��ذه المتطلبات. وتتعلق أوجھ القصور الرئيسية �غياب الأساس  
ً
جاء تصنيف سلطنة عمان �� آخر تقر�ر تقييم متبادل لها بمل��مة جزئيا

 القانو�ي للرد ع�� طلب المصادرة، وغياب الأساس القانو�ي لتنسيق إجراءات المصادرة مع الدول الأخرى، وغياب صندوق لمصادرة الأصول. 

 ) متحقق(  – 38.1المعيار 

أو تجميد أو حجز أو مصادرة   بالصلاحية اتخاذ الإجراءات للرد ع�� طلبات المساعدة القانونية المتبادلة لتحديد تتمتع سلطنة عمان  د)-(أ

(ح)  66من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتنص المادة  66الممتل�ات ال�ي تم غسلها أو العائدات ا�جرمية أو الوسائط (المادة 

الأموال �ش�ل واسع لتغطية أي نوع   ع�� أن المساعدة القانونية المتبادلة يتم توف��ها �� حالة عائدات ا�جر�مة أو الأموال. و�تم �عر�ف مصط�ح

من الأصول أو الممتل�ات. و�شتمل الوسائط ع�� أي أدوات أو وسائل يتم استخدامها أو المقصود استخدامها �� جر�مة غسل أموال أو جر�مة  

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  1أصلية مرتبطة ��ا أو جر�مة تمو�ل إرهاب (المادة 
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ك��ا أن  لا قيود تمنع ا�جهات العمانية من تقديم المساعدة القانونية المتبادلة بالنسبة إ�� ممتل�ات ذات القيمة الم�افئة، بما أن ا�حاكم يم (ه)

ر تحديد م�ا��ا أو إذا ما �انت تلك الأموال قد اختفت (المادتان 
ّ

 لمصادرة الأموال ذات القيمة الم�افئة �� حال �عذ
ً
(ه) من 100و 82تصدر قرارا

 (ك)).  66قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب)، و�مكن تقديم المساعدة القانونية المتبادلة �� مجموعة واسعة من القضايا (المادة 

لا �ش�� إ�� أن السلطنة ملزمة باتخاذ الإجراءات العاجلة للرد ع�� الطلبات من الدول الأجنبية ولا تحدد مهلة زمنية   66ع�� الرغم من أن المادة 

. بالإضافة إ�� ذلك، �ش�� �عض دراسات ا�حالة ال
ً
�ي قدّم��ا لفعل ذلك، ولكن لا وجود لعراقيل تؤدي إ�� حصول تأخ�� أو تمنع توف�� الرد سريعا

 السلطنة إ�� القدرة ع�� توف�� المساعدة �ش�ل عاجل. 

 ) متحقق(  – 38.2المعيار 

 بمصادرة غ�� قائمة ع�� إدانة (المشار إل��ا �� السلطنة 
ً
(بالمصادرة المدنية")  يجوز تنفيذ طلب المساعدة القانونية المتبادلة إذا تضمّن طلبا

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وتنفذ طلبات اتخاذ الإجراءات  69لأموال �خص متو�� أو غائب أو مجهول الهو�ة (المادة 

 لقانون الإجراءات ا�جزائية. و�ذا �انت الإجراءات المطلو�ة غ�� منصوص عل��ا �� القانون، يجوز للادعا
ً
ء العام أن �ستبدلها التحفظية وفقا

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 71بإجراء آخر لھ أثر مماثل للإجراءات المطلو�ة (المادة 

 ) متحقق(  – 38.3المعيار 

الضرور�ة لتنسيق إجراءات ا�حجز والمصادرة مع الدول الأخرى. و�جوز للادعاء العام إبرام اتفاقيات ثنائية أو  وضعت سلطنة عمان ال��تيبات 

 ل�ل حالة (المادة 
ً
من   74متعددة الأطراف �� مجال التحقيقات المش��كة. و�� غياب تلك الاتفاقيات، يجوز لھ إجراء التحقيقات المش��كة تبعا

وتمو�ل الإرهاب). بالإضافة إ�� ذلك، تحدّد التشريعات الإجراءات الضرور�ة لمعا�جة طلبات المساعدة القانونية  قانون م�افحة غسل الأموال

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 72والقضائية المتبادلة لتنفيذ أح�ام المصادرة الصادرة عن محاكم الدول الطالبة (المادة 

جوز لها أن  تتمتع إدارة الأموال ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة لدى الادعاء العام بصلاحيات عامة لإدارة الأموال ا�جمدة وا�حجوزة والمصادرة و�

و�ل الإرهاب؛ من قانون م�افحة غسل الأموال وتم 85�عهد بإدارة تلك الأموال إ�� المؤسسة المالية أو ا�جهة ال�ي عيّ��ا الطرف المع�ي (المادة 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  102). و�جوز للإدارة الإذن ببيع الأموال المصادرة (المادة 57/2016القرار القضائي 

 ) متحقق(  – 38.4المعيار 

 لأي اتفاق م��م مع الدولة الطالبة، وذلك من دون الإخلال بحقوق الغ�� 
ً
حس�ي يجوز لسلطنة عمان اقتسام الأموال المصادرة ع�� أراض��ا وفقا

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 73النية (المادة 

 ال��جيح والاستنتاج 

 .38عمان مل��مة بالتوصية   إنّ سلطنة تم استيفاء جميع المعاي��.

 �سليم ا�جرم�ن   – 39التوصية 

حد كب�� ��ذه المتطلبات. وتمحورت أوجھ القصور حول عدم القدرة  �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ��، جاء تصنيف سلطنة عمان بأ��ا مل��مة إ��  

 ع�� تقييم الفعالية �سبب محدودية الإحصائيات والمعلومات عن ا�حالات العملية. 
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 إ�� حد كب��) متحقق(  – 39.1المعيار 

 يمكن لسلطنة عمان تنفيذ طلبات �سليم ا�جرم�ن ذات العلاقة �غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و�ش�ل خاص: 

يمكن لسلطنة عمان تنفيذ طلبات �سليم ا�جرم�ن ذات العلاقة بجناية أو جنحة �عاقب بال�جن لف��ة لا تقل عن العام الواحد (المادة  )أ

) و�مك��ا بالتا�� أن تؤدي إ��  5و 3). وتصنّف جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� فئة ا�جناية (راجع التوصية 2000/ 4من المرسوم السلطا�ي   2

غسل � جرائم   �� المتورط�ن  ا�جرم�ن  لتسليم  النظ��ة  ا�جهات  مع  للتعاون  الصلاحية  ا�ختصة  السلطات  التشريعات  تمنح  كما  ا�جرم�ن.  سليم 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 58الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وجرائم تمو�ل الإرهاب (المادة 

 التوصية )ب
ً
).  37  �عدّ إدارة التعاون الدو�� الو�الة المعنية بالتعامل مع طلبات �سليم ا�جرم�ن، و�� لد��ا نظام لإدارة القضايا (راجع أيضا

طنة إلا أنھ لا تتواجد أي مبادئ توج��ية أو إجراء محدد حول التنفيذ �� الوقت المناسب وترتيب الطلبات حسب الأولو�ة، ع�� الرغم من أن سل

 عمان تؤكد ع�� أن �ل طلب سينفّذ بصرف النظر عن طبيعتھ أو مدى إ�حاحيّتھ. 

أي شروط غ�� معقولة أو تقييدية �ش�ل غ�� م��ر لرفض طلبات �سليم ا�جرم�ن. و�شتمل أسباب الرفض، �� جملة    لا تضع السلطنة  )ج

ضائي أمور: ا�جنسية؛ والاضطهاد السيا�ىي، الأسباب الدينية، الآراء السياسية، إ�خ؛ إذا �انت ا�جر�مة المذ�ورة تندرج �� إطار الاختصاص الق

ل�خص موضوع طلب التسليم المثول �� الدولة الطالبة أمام محكمة استثنائية (أي محكمة أ�شئت �حاكمة جرائم لسلطنة عمان؛ إذا �ان ع�� ا

من قانون م�افحة غسل    67و  66محددة �عد وقوعها)؛ إذا صدر حكم ��ائي �� السلطنة يتعلق با�جر�مة موضوع طلب التسليم؛ إ�خ. (المادتان  

 ). 4/2000من المرسوم السلطا�ي  2الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ المادة 

د لا تنص أي أح�ام قانونية ع�� ضرورة الاستجابة لطلبات �سليم ا�جرم�ن من دون أي تأخ�� غ�� م��ر. ولكن، لا يبدو أن هناك أي عراقيل ق

ر��ا سلطنة عمان إ�� أن طلبات �سليم ا�ج
ّ
 رم�ن تؤدي إ�� أي تأخ�� أو قد تمنع الاستجابة السريعة للطلب. و�ش�� �عض دراسات ا�حالة ال�ي وف

 يمكن معا�ج��ا من دون أي تأخ�� غ�� م��ر. 

 ) متحقق(  – 39.2المعيار 

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   77؛ المادة  2000/ 4من المرسوم السلطا�ي    3لا تقوم سلطنة عمان بتسليم مواطن��ا (المادة   )أ

 الإرهاب).

 78قد يؤدي رفض طلب �سليم ا�جرم�ن ع�� أساس ا�جنسية إ�� الملاحقة القضائية لل�خص موضوع الطلب �� سلطنة عمان (المادة  )ب

بلا من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�� ح�ن �غيب الأح�ام القانونية ال�ي تنص ع�� أن السلطنة يتوجب عل��ا إحالة القضية  

.   تأخ�� غ�� م��ر
ً
 للطلب، إلا أن دراسات ا�حالة تظهر أن ذلك يحصل عمليا

ً
 إ�� ا�جهات ا�ختصة لأغراض الملاحقة القضائية وفقا

 ) متحقق(  – 39.3المعيار 

 لتسليم ا�جرم�ن. و�نطبق مبدأ ازدواجية التجر�م �غض النظر عما إذا �انت القوان�ن �� الدولة ال
ً
طالبة تدرج  �عدّ مبدأ ازدواجية التجر�م أساسيا

من قانون   60دة  ا�جر�مة �� فئة ا�جرائم ذا��ا أو لا أو �انت �ستخدم المصط�ح ذاتھ �� �سمية ا�جر�مة �المصط�ح المستخدم �� السلطنة أو لا (الما 

 م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).

 ) متحقق(  – 39.4المعيار 

 للقبض المؤقت من الدولة الط
ً
البة تم وضع إجراءات مبسّطة لتسليم ا�جرم�ن، ع�� سبيل المثال �� ا�حالات ال�ي تلقّت ف��ا سلطنة عمان طلبا

 من دون ال�جوء إ�� ا�حاكم (المادة  
ً
من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   79وعندما يوافق ال�خص المطلوب �سليمھ ع�� التسليم كتابيا

 الإرهاب).

 ال��جيح والاستنتاج 

 ا�حددة ل��تيب الطلبات بحسب الأولو�ة.ثمة وجھ قصور طفيف مع غياب الإرشادات أو الإجراءات 
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 .39عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية  إنّ سلطنة

 أش�ال أخرى للتعاون الدو��   – 40التوصية 

تبادل �� تقر�ر التقييم المتبادل الأخ�� لها، جاء تصنيف سلطنة عمان بمل��مة إ�� حد كب�� ��ذه المتطلبات. و�انت تتعلق أوجھ القصور �غياب  

 المعلومات مع النظراء الأجانب، و�ش�ل خاص السلطات الرقابية المالية. 

 ) متحقق(  – 40.1المعيار 

لومات يجوز ل�جهات الرقابية وا�ختصة �� سلطنة عمان (ع�� غرار السلطات الرقابية المالية وا�جهات القضائية والأمنية، والمركز الوط�ي للمع

ر  
ّ
مجموعة واسعة من أش�ال  المالية وا�جهات الأخرى المعنية بم�افحة غسل الأموال وا�جرائم الأصلية المرتبطة ��ا وجرائم تمو�ل الإرهاب) أن توف

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). و�تم توف�� هذا التعاون    58(ه)، و51،  28،  1التعاون الدو��، �ش�ل تلقائي وعند الطلب (المواد  

التحليلية ا�خاص بالمركز الوط�ي  �ش�ل أسا�ىي ع�� أساس الاتفاقيات الثنائية ومتعددة الأطراف ومبدأ المعاملة بالمثل. و�حدّد دليل الإجراءات  

 أيام. 3متطلبات التصنيف للطلبات و�و�ح ضرورة معا�جة الطلبات الم�حة خلال  للمعلومات المالية

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 40.2المعيار 

ر قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الأسس القانونية لتقديم التعاون (المادة  بصورة عامة،   )أ
ّ
من قانون م�افحة   58يوف

اتفاقيات أخرى سيتم    7غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وأبرمت سلطنة عمان   �� ح�ن أن  ثنائية، و�ش�ل خاص مع الدول ا�جاورة،  اتفاقيات 

سلطنة   عت 
ّ
وق  .

ً
قر�با الرقابية إبرامها  السلطات  وأبرمت  الدو��.  للتعاون  القانو�ي  الإطار  ر 

ّ
توف ال�ي  المتحدة  الأمم  اتفاقيات  ع��  كذلك  عمان 

 ة الأطراف. وا�ختصة ا�ختلفة مثل الهيئة العامة لسوق المال والبنك المركزي العما�ي والمركز الوط�ي للمعلومات المالية اتفاقيات ثنائية ومتعدد

لا عراقيل قانونية أمام السلطات ا�ختصة لاستخدام السبل الأك�� فعالية للتعاون. وتظهر دراسات ا�حالة أن السلطات الرقابية  )ب

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وع��    58ه) والمادة  -(د  51وا�ختصة تتعاون مباشرة و�فعالية مع ا�جهات النظ��ة لها (المادة  

ن أن المركز الوط�ي للمعلومات المالية انضم إ�� مجموعة إغمونت كعضو رس�ي خلال ف��ة الز�ارة الميدانية، أبرم المركز الوط�ي مذكرات  الرغم م

س  ة �جلالتفاهم الثنائية مع شر�اء مختلف�ن. و�مكن لشرطة عمان السلطانية التعاون مع ا�جهات النظ��ة من خلال نظام الإن��بول والأمانة العام

معاي��  تحدد  تفاهم  مذكرات  المال)  لسوق  العامة  العما�ي/الهيئة  المركزي  البنك  (مثل  ا�ختصة  السلطات  من  البعض  وأبرم  ا�خلي��.    التعاون 

 من الشب�ات غ�� الرسمية ال�ي تتيح التبادل السريع للمعلومات مع النظراء. 
ً
كن من  ول  التعاون مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية و/أو ت�ون كذلك جزءا

 .غ�� الوا�ح ما إذا �ان ذلك ينطبق ع�� ا�جهات ا�ختصة الأخرى (جهاز الضرائب، جهاز الرقابة المالية والإدار�ة، وجهاز الأمن الداخ��)

الطلبات  )ج نقل  وتتيح  تيسّر  ال�ي  الآمنة  البوابات  السلطانية  عمان  شرطة   �� والدولية  العر�ية  الشرطة  مع  الاتصالات  إدارة  وضعت 

آمن و��  وتنفيذها. وقد أو�ح المركز الوط�ي للمعلومات المالية الإجراءات لتبادل المعلومات مع وحدات المعلومات المالية الأجنبية �ش�ل وا�ح و 

من دليل الإجراءات التحليلية). و�تبادل  5عضو�ة �� مجموعة إغمونت، لتبادل المعلومات من خلال الرسائل الإلك��ونية المشفّرة (القسم غياب ال

إلا أن من غ�� الوا�ح إن �انت �ل من البنك المركزي العما�ي والهيئة العامة لسوق المال المعلومات من خلال الرسائل الإلك��ونية المشفرة كذلك.  

 ا�جهات ا�ختصة الأخرى (جهاز الضرائب، جهاز الرقابة المالية والإدار�ة، وجهاز الأمن الداخ��) �ستخدم البوابات الآمنة. 

وضعت �عض ا�جهات ا�ختصة العمليات الضرور�ة لتحديد الأولو�ات �� مجال الطلبات وضمان تنفيذها �� الوقت المناسب. و�جب  ) د

 (ل�حالات غ�� الطارئة، يجب    14أيام و�تم توف�� الرد خلال    3التعامل مع الطلبات الم�حة ال�ي تلقاها المركز الوط�ي للمعلومات المالية خلال  
ً
يوما

). وقد أ�شأ المركز الوط�ي منصة تكنولوجية وسياسات للمساعدة �� تحديد الأولو�ات �� مجال الطلبات (راجع المعيار    30الرد خلال  إرسال  
ً
يوما

من دليل الإجراءات التحليلية للمركز الوط�ي). أما �� شرطة عمان السلطانية، و�حسب القاعدة العامة، يتم تنفيذ �افة الطلبات   5والقسم   29.6

  الواردة �� الوقت المناسب.

لدى �عض السلطات ا�ختصة. و��ون موظفو المركز الوط�ي ملزم�ن با�حفاظ ع�� سر�ة    �حماية المعلومات المتلقاةتم وضع الإجراءات   )ه

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). وقد وضع المركز    30المعلومات ويستمر هذا الموجب إ�� ما �عد ان��اء خدم��م الوظيفية (المادة  
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من قانون شرطة   55الوط�ي سياسة أمنية مفصّلة. كما وضعت شرطة عمان السلطانية الإجراءات �حماية المعلومات ال�ي يتم التعامل معها (المادة  

 لأمن المعلومات لتحديد المعلومات المتلقاة وحماي��ا. ولا تتوافر أي م
ً
لومات بالنسبة ععمان السلطانية). أما البنك المركزي العما�ي، فقد وضع دليلا

ا  إ��  بالإضافة  الداخ��)،  الأمن  المالية والإدار�ة وجهاز  الرقابة  الضرائب وجهاز  المثال جهاز  (ع�� سبيل  ا�ختصة الأخرى  السلطات  لسلطات  إ�� 

 الرقابية المالية الأخرى (الهيئة العامة لسوق المال).

 (غ�� منطبق) – 40.3المعيار 

أ  لا حاجة إ�� الاتفاقيات الثنائية/متعددة الأطراف من أجل التعاون مع ا�جهات النظ��ة الدولية، بما أن ذلك يمكن أن يحصل ع�� أساس مبد

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). 58المعاملة بالمثل (المادة 

) متحقق(  – 40.4المعيار 
ً
 جزئيا

ركز  يمكن للسلطات ا�ختصة الطالبة توف�� التغذية العكسية عند الطلب �� الوقت المناسب إ�� ا�جهة الطالبة. و�ن أمكن ذلك، يتعّ�ن ع�� الم

ن  من المبادئ ا�حاكمة، من إجراءات التشغيل الموحدة للمركز �شأ  5الوط�ي توف�� التغذية العكسية حول استخدام المعلومات المتلقاة (الصفحة  

أو    تبادل المعلومات وحماي��ا وسر���ا). هذا ولا تمنع القوان�ن ذات الصلة السلطات ا�ختصة الأخرى من توف�� التغذية العكسية حول أي طلب

ية  تبادل للمعلومات، إلا أن سلطنة عمان لم تثبت أن السلطات الأخرى (مثل جهات إنفاذ القانون أو السلطات الرقابية) تقدّم التغذية العكس

 ع�� أرض الواقع. 

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 40.5المعيار 

هذا   لا تمنع سلطنة عمان أو تضع الشروط التقييدية غ�� المعقولة أو غ�� الم��رة ع�� تبادل المعلومات أو تقديم المساعدة ع�� أساس متطلبات

 المعيار. و�ش�ل خاص:

لا توجد أح�ام محددة تنصّ ع�� رفض السلطات لطلب مساعدة ع�� أساس أنھ متعلق بمسائل ضر�بية. كما أشارت سلطنة عمان   )أ

إ�� أنھ ع�� الرغم من عدم تلقي السلطات ا�ختصة �� السابق لأي طلب مرتبط بمسائل ضر�بية، لن ترفض الاستجابة لهكذا طلب �� حال ورد  

  لها.

 ). 9لا �ىيء يمنع السلطات ا�ختصة من تبادل المعلومات ع�� أساس سرّ�ة المعلومات (التوصية  )ب

القضائية  )ج بالتحقيقات/الملاحقات  الأجنبية والمتعلقة  النظ��ة  ا�جهات  المتلقاة من  الطلبات   ع�� 
ً
ردا المساعدة  قدّمت سلطنة عمان 

 ما تقدّم أوسع أش�ال من التعاون، ولكن لم يت�ح ما إذا �انت السلطات قادرة ع
ً
�� رفض أو  ا�جار�ة �� ا�خارج. وقد أشارت السلطنة إ�� أ��ا دائما

 جيل المساعدة إن �انت هذه المساعدة تقوّض التحقيقات ا�جنائية القائمة �� سلطنة عمان. تأ

 ليس هناك قيود تتعلق بنوع وطبيعة ا�جهات النظ��ة الطالبة.  ) د

 إ�� حد كب��) متحقق(  – 40.6المعيار 

تتبادلها ا�جهات ا�ختصة �ستخدم فقط من قبل ا�جهات وللأسباب ال�ي طلبت  تتوافر �عض الضوابط والضمانات لضمان أن المعلومات ال�ي  

 من أجلها المعلومات، ما لم يتم ا�حصول ع�� موافقة مسبقة من ا�جهة ا�ختصة المتلقية للطلب.

لأغراض م�افحة غسل الأموال وا�جرائم يتم استخدام المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا من المركز الوط�ي من ا�جهات النظ��ة الأجنبية فقط  

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). كما تتضمن مذكرات التفاهم ال�ي أبرمها المركز    29الأصلية المرتبطة ��ا وتمو�ل الإرهاب (المادة  

 بمتطلبات هذا المعيار. 
ً
 للسر�ة عملا

ً
 الوط�ي للمعلومات المالية بندا
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(د) من قانون شرطة  55يمنع قانون شرطة عمان السلطانية أي من الموظف�ن من الكشف عن المعلومات المتعلقة �عملهم إ�� أطراف ثالثة (المادة   

  عمان السلطانية)، ع�� الرغم من أن ذلك لا يضمن بال�امل أن الضوابط والضمانات حول استخدام المعلومات تتسق مع هذا المتطلب.

العامة لسوق المال سياسة �حماية   الهيئة  الم��مة. كما وضعت  التفاهم  العما�ي الضوابط والضمانات كجزء من مذكرات  البنك المركزي  وضع 

 ). 1/93/2021المعلومات المتبادلة من قبل ا�جهات ا�ختصة (القرار 

 ومن غ�� الوا�ح إ�� أي مدى تنطبق الضوابط والضمانات ع�� السلطات ا�ختصة الأخرى. 

) متحقق(  – 40.7المعيار 
ً
 جزئيا

 لال��امات الطرف�ن بأح�ام السر�ة وح
ً
ماية  يتعّ�ن ع�� �عض السلطات ا�ختصة ا�حافظة ع�� سر�ة طلبات التعاون والمعلومات المتبادلة، وفقا

 البيانات. 

 بأح�ام السر�ة الضرور�ة و�تعّ�ن ع��  
ً
الموظف�ن �� المركز الوط�ي الامتثال  يحصل أي تبادل لأي معلومات من المركز الوط�ي للمعلومات المالية عملا

من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). كما تتضمن مذكرات التفاهم ال�ي أبرمها المركز الوط�ي   30- 28لأح�ام السر�ة كذلك (المواد  

 للسر�ة وثمة ضمانات �� المركز الوط�ي �حماية نزاهة المعلومات وضمان استخدامها �ش�ل مناسب  
ً
). كما يتعّ�ن ع�� 32.10(راجع المعيار  بندا

(د) من قانون شرطة عمان  55من قانون ا�جزاء؛ المادة    249الموظف�ن �� شرطة عمان السلطانية حماية المعلومات ال�ي يحصلون عل��ا (المادة  

 للسر�ة حيث لا يمكن 
ً
�شارك أي معلومات مع أي طرف ثالث، ما السلطانية). كما تتضمن مذكرة التفاهم ا�خاصة بالبنك المركزي العما�ي بنودا

 لم يتم ا�حصول ع�� الموافقة الصر�حة من الطرف الطالب و�حسب الشروط ال�ي يضعها. 

متطلبات   إلا أن المتطلبات المذ�ورة أعلاه لا �ش�� صراحة إ�� ا�حاجة للمحافظة ع�� السرّ�ة �� ما يتعلق بخصوصية البيانات وحماي��ا، ولا �ش�� 

ات من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب). ولا يت�ح إ�� أي مدى تنطبق متطلب  67رفض الطلب صراحة إ�� حماية البيانات (المادة  

 هذا المعيار ع�� ا�جهات ا�ختصة الأخرى. 

) متحقق( 40.8المعيار 
ً
 جزئيا

�افة  وتبادل  الأجنبية  النظ��ة  ا�جهات  عن  بالنيابة  التحقيقات  إجراء  من  عمان  سلطنة   �� ا�ختصة  ا�جهات  تمنع  صر�حة  قانونية  أح�ام  لا 

. ولكن السلطنة لم تقدّم أي دراسات حالة عملية ولا يتّ 
ً
�ح ما  المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا معها �� حال �انت هذه التحقيقات جار�ة محليا

  إذا �انت هذه المتطلبات تنطبق �ش�ل متساوٍ ع�� �افة السلطات ا�ختصة، ع�� غرار مأموري الضبط القضائي ا�خاضع�ن لسلطة الادعاء العام

 وع�� السلطات الرقابية.

 تبادل المعلومات ب�ن وحدات المعلومات المالية 

 ) متحقق(  – 40.9المعيار 

الأصلية المرتبطة ��ا وجرائم تمو�ل يتمتع المركز الوط�ي للمعلومات المالية بالأساس القانو�ي لتوف�� التعاون �� مجال جرائم غسل الأموال وا�جرائم  

ب الأجنبية، مع عدم الإخلال  المالية  المعلومات  الطلب، مع وحدات  أو عند  منھ  بمبادرة  المعلومات،  تبادل  الوط�ي  للمركز  مبدأ الإرهاب. و�مكن 

فقط لأغراض م�افحة غسل الأموال وا�جرائم    المعاملة بالمثل. كما أبرم المركز الوط�ي مذكرات تفاهم مع جهات نظ��ة أجنبية. و�حصل هذا التعاون 

 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  29- 28الأصلية وتمو�ل الإرهاب (المادتان 

 ) متحقق ( – 40.10المعيار 
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��ة.  ع�� الرغم من غياب أي ذكر صر�ح لذلك �� القانون، لا تتوافر أي أح�ام تمنع المركز الوط�ي من تقديم التغذية العكسية إ�� ا�جهات النظ 

التغذي أمكن،  عندما  يقدّم،  أن  المركز  ع��  ينب��  وسر���ا،  وحماي��ا  المعلومات  تبادل  �شأن  للمركز  الموحدة  التشغيل  إجراءات  توّ�ح    ة كما 

ر التغذية   5العكسية عن استخدام المعلومات المتلقاة (الصفحة  
ّ
من إجراءات التشغيل الموحدة). و�ش�� سلطنة عمان إ�� أن المركز الوط�ي يوف

 العكسية إ�� الشر�اء الدولي�ن عند الطلب.

 ) متحقق ( – 40.11المعيار 

 يتمتع المركز الوط�ي بالصلاحيات التالية: 

 29تبادل المعلومات ال�ي يجب الوصول إل��ا أو ا�حصول عل��ا بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة من قبل المركز الوط�ي �� إطار التوصية   )أ

من قانون م�افحة غسل الأموال    28- 27من إجراءات التشغيل الموحدة �شأن تبادل المعلومات وحماي��ا وسر���ا؛ والمادتان    18-17(الصفحتان  

 رهاب). وتمو�ل الإ 

�ش�� إجراءات التشغيل الموحدة إ�� أن المركز ينب�� أن �عمل بطر�قة �سهّل التعاون ال�امل مع �افة أ�حاب المص�حة ع�� الصعيد   )ب

ط�ي الطلبات ا�ح�� والدو��؛ وتتيح مذكرات التفاهم الم��مة ب�ن المركز الوط�ي والشر�اء الدولي�ن التبادل الواسع للمعلومات. وس��اجع المركز الو 

 بمبدأ المعاملة بالمثل (المادة  ل
ً
 بأح�ام الاتفاقيات الدولية/الثنائية، أو عملا

ً
 ). 216/2020من قرار شرطة عمان السلطانية    12تبادل المعلومات عملا

 تبادل المعلومات ب�ن السلطات الرقابية المالية 

 ) متحقق ( – 40.12المعيار 

والهيئة العامة لسوق المال) بالأساس القانو�ي للتعاون مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية، �غض  تتمتع السلطات الرقابية المالية (البنك المركزي العما�ي  

�  النظر عن طبيع��ا أو وضعها، من خلال تبادل المعلومات الرقابية المتصلة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�صورة خاصة، ينب�� ع� 

ال�ي تؤدي وظائف مشا��ة �� الدول الأخرى من خلال تبادل المعلومات و�برام مذكرات التفاهم هذه ا�جهات التعاون بفعالية مع ا�جهات النظ��ة  

 (ه) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).51(المادة 

 ) متحقق ( – 40.13المعيار 

 مع النظراء  
ً
الأجانب. وفيما لا تتوافر أي أح�ام قانونية �ش�� بالتفصيل  �ستطيع السلطات الرقابية المالية مشاركة المعلومات المتاحة لها محليا

ية المالية تتشارك إ�� المعلومات ال�ي يمكن ل�جهات الرقابية تبادلها مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية، تم توف�� الأمثلة العملية لإظهار أن السلطات الرقاب

 المعلومات عن القطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا.

 ) متحقق ( – 40.14المعيار 

(ه) من قانون م�افحة غسل الأموال  51يجوز ل�جهات الرقابية المالية تبادل المعلومات المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (المادة  

    ). 40.12وتمو�ل الإرهاب والمعيار 

 العامة عن القطاعات المالية؛المعلومات التنظيمية مثل المعلومات عن النظام التنظي�ي ا�ح�� والمعلومات  )أ

التجار�ة  )ب الأ�شطة  عن  المعلومات  غرار  ع��  الأساسية،  بالمبادئ  المعنية  الرقابية  ل�جهات  خاص  و�ش�ل  الاح��از�ة،  المعلومات 

 للمؤسسات المالية والمستفيد ا�حقيقي والإدارة ومعاي�� الكفاءة والملاءمة؛

الأموال   )ج غسل  م�افحة  عن  وتمو�ل المعلومات  الأموال  غسل  لم�افحة  الداخلية  والسياسات  الإجراءات  غرار  ع��  الإرهاب،  وتمو�ل 

 عاملات.الإرهاب �� المؤسسات المالية، والمعلومات عن العناية الواجبة للعملاء، وملفات العملاء، وعينة عن المعلومات المتصلة با�حسابات والم
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 ) متحقق ( – 40.15المعيار 

النظ��ة الأجنبية (راجع المعيار  تتمتع   للتعاون مع ا�جهات  المالية بصلاحيات واسعة  الرقابية  أنّ هذا 40.12السلطات  ). وتظهر دراسات ا�حالة 

هات  ام ا�جيحصل �� الممارسة، ع�� الرغم من غياب الأح�ام ا�حددة �شأن التحرّ�ات ال�ي يتم إجراؤها بالنيابة عن ا�جهات النظ��ة الأجنبية أو قي

   النظ��ة الأجنبية بالتحرّ�ات �� سلطنة عمان، من أجل �سهيل الرقابة الفعالة ع�� ا�جموعة المالية. 

 ) متحقق ( – 40.16المعيار 

ع�� أنھ لا    تنص مذكرات التفاهم ال�ي أبرم��ا السلطات الرقابية المالية (البنك المركزي والهيئة العامة لسوق المال) مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية

   يجوز مشاركة المعلومات المتبادلة مع طرف ثالث من دون موافقة مسبقة من الطرف الآخر.

 تبادل المعلومات ب�ن جهات إنفاذ القانون 

 إ�� حد كب��)  متحقق( – 40.17المعيار 

با النظ��ة الأجنبية. وت�ون إدارة الاتصالات ا�خاصة   مع ا�جهات 
ً
لها محليا تبادل المعلومات المتاحة  القانون  إنفاذ  لشرطة  يمكن لبعض و�الات 

السلطانية   �� شرطة عمان  (الإن��بول)  تتضمّن  العر�ية والدولية  أن  المف��ض  الأجنبية. ومن  النظ��ة  ا�جهات  المعلومات مع  تبادل  مسؤولة عن 

 لشرطة عمان السلطا
ً
نية.  المعلومات تلك معلومات عن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وا�جرائم الأصلية، بالإضافة إ�� المعلومات المتاحة محليا

. و�جوز �جهاز الأمن الداخ�� ولدى �عض الدول الغر�ية م�اتب اتصال �� دول مجلس الت
ً
عاون ا�خلي�� و�مكن استخدامها لتبادل المعلومات أيضا

بالقواعد والإجر   
ً
�� السلطنة عملا ��دد الأمن الداخ��  أعمال  اءات التعاون وتبادل المعلومات �ش�ل مش��ك مع الو�الات الأجنبية لم�افحة أي 

ر سلطنة عمان أي معلومات للتحدث عن كيفية قيام جهات نون جهاز الأمن الداخ��).  من قا  10) و7(  8المعتمدة �� هذا الصدد (المادتان  
ّ
ولم توف

   إنفاذ القانون الأخرى (ع�� غرار جهاز الرقابة المالية والإدار�ة) بتبادل المعلومات ا�حلية مع ا�جهات النظ��ة الأجنبية.

 ) متحقق ( – 40.18المعيار 

لا تتوافر أي أح�ام قانونية تمنع جهات إنفاذ القانون/مأموري الضبط القضائي من استخدام صلاحيا��م، بما �� ذلك أي أساليب تحقيقية  

 بالقانون ا�ح��، لإجراء التحقيقات وا�حصول ع�� المعلومات بالنيابة عن ا�جهات النظ��ة الأجنبية (المادة  
ً
من قانون م�افحة   66متاحة عملا

). و�ش�� الأمثلة العملية إ�� أن جهات إنفاذ القانون 31) من قانون جهاز الأمن الداخ��؛ راجع التوصية  7(8ل الأموال وتمو�ل الإرهاب؛ المادة غس

 من شب�ات عدّة (مثل الإن��بول، جهاز الشرطة ا�خليجية أو برنامج ر�لو التا�
ً
. و�عدّ سلطنة عمان جزءا

ً
ع لمنظمة  �ستخدم هذه الصلاحيات عمليا

 ا�جمارك العالمية) و�ش�� إ�� اعتمادها ع�� هذه الأطر �أساس لتيس�� التعاون مع الشر�اء.

 ) متحقق ( – 40.19المعيار 

يمكن   الاتفاقيات،  هذه  غياب   �� أو  المش��كة،  بالتحقيقات  المتعلقة  الأطراف  متعددة  أو  الثنائية  الاتفاقيات  إبرام  العام  للادعاء  إجراء يمكن 

 ل�ل حالة (المادة 
ً
 من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب).  74التحقيقات المش��كة تبعا

 تبادل المعلومات ب�ن ا�جهات غ�� النظ��ة 

 ) متحقق ( – 40.20المعيار 
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 لسلطنة عمان، �سمح بتوف��
ً
�افة   لا تتوافر أي عراقيل أو أح�ام قانونية تمنع تبادل المعلومات بصورة غ�� مباشرة مع جهات غ�� نظ��ة. ووفقا

 �ش�ل صر�ح.
ً
 أش�ال التعاون الدو��، ما لم يكن ذلك محظورا

 ال��جيح والاستنتاج 

 من التعاون الدو��، �ش�ل تلقائي وعند الطلب، ع�� الرغم من تبقي �عض الأسئلة حول 
ً
 واسعا

ً
ر نطاقا

ّ
يمكن للسلطات ا�ختصة أن توف

ر التغذية العكسية �عض السلطات. ليس من الوا�ح إن �انت �عض  
ّ
السلطات ا�ختصة (جهات إنفاذ القانون والسلطات الرقابية) توف

الضوابط   �انت  إذا  الوا�ح  غ��  من  أنھ  كما  م��ا.  الاستفادة  ومدى  النظراء  من  عل��ا  ا�حصول  تم  ال�ي  المعلومات  استخدام  حول 

إذ  
ً
أيضا الوا�ح  ومن غ��  ا�ختصة.  السلطات  �افة  تنطبق ع��  السر�ة والضمانات  تحافظ ع��  ا�ختصة  السلطات  �افة  �انت  ما  ا 

المناسبة لأي طلب �عاون وللمعلومات ال�ي يتم تبادلها كما أنھ من غ�� الوا�ح أن الأمر ينطبق ع�� السر�ة ا�خاصة با�خصوصية وحماية  

 عن الأطراف  البيانات. بالإضافة إ�� ذلك، من غ�� الوا�ح إذا ما �انت السلطات ا�ختصة �ستطيع إجراء ال
ً
تحقيقات �ش�لٍ متسق نيابة

مات  النظ��ة الأجنبية. ولم يتم الإثبات �ش�لٍ وا�ح أن �افة السلطات ا�ختصة (مثل جهاز الرقابة المالية والإدار�ة) �ستطيع تبادل المعلو 

عت�� أوجھ القصور هذه طفيفة. 
ُ
 ا�حلية مع النظراء الأجانب. �ش�لٍ عام، �

 .40عمان مل��مة إ�� حدّ كب�� بالتوصية  إنّ سلطنة
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أوجھ القصور الأساسية  –م�خص الال��ام الف�ي    

 الال��ام بتوصيات مجموعة العمل الما��

 العوامل المؤدية إ�� التصنيف التصنيف التوصية 

. تقييم ا�خاطر وتطبيق  1

 الن�ج القائم ع�� ا�خاطر
من�جية التقييم الوط�ي للمخاطر، لا  هناك أوجھ قصور ��  • مل��م إ�� حد كب�� 

 سيما فيما يتعلق بتحديد ��ديدات غسل الأموال 

لا يوجد دليل ع�� التعاون والتنسيق ب�ن السلطات ذات الصلة لضمان   • مل��م إ�� حد كب��  . التعاون والتنسيق ا�ح��2

قواعد   مع  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  متطلبات  توافق 

 البيانات وا�خصوصية وغ��ها من الأح�ام المماثلة. حماية 

 مل��م إ�� حد كب��  . جرائم غسل الأموال3
هناك أوجھ قصور طفيفة �� تجر�م جرائم الفساد والرشوة، ال�ي لا   •

تمتد إ�� الموظف�ن العمومي�ن الأجانب ومسؤو�� المنظمات الدولية 
 العامة

. المصادرة والإجراءات 4

 التحفظية 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . جر�مة تمو�ل الإرهاب 5

. العقو�ات المالية المس��دفة  6

المرتبطة بالإرهاب وتمو�ل 

 الإرهاب 

لا �سمح آلية تحديد الأ�خاص المس��دف�ن بموجب قرار مجلس   • مل��م إ�� حد كب�� 

 تلقي الطلببتحديد سريع عند  1373الأمن 

إن إجراءات اتخاذ القرار فيما يتعلق برفع الأ�خاص عن   •

 ليست مستقلة تماما  1373القوائم بموجب قرار مجلس الأمن 

. العقو�ات المالية المس��دفة  7

 المرتبطة بانتشار التس�ح
لا يوجد إجراء �سمح بالوصول إ�� الأموال ا�جمدة للوفاء بتنفيذ   • مل��م إ�� حد كب�� 

 قرار قضائي

  . المنظمات غ�� الر�حية 8
ً
  2022لا يتضمن تقييم مخاطر المنظمات غ�� الر�حية لعام  • مل��م جزئيا

تحليلا متعمقا لكيفية إستغلال الإرهابي�ن للمنظمات غ��  

 الر�حية

لم تحدد سلطنة عمان خصائص وأنواع المنظمات غ�� الر�حية المعرضة   •

 الإرهاب �خطر الاستغلال لتمو�ل 

لا تطبق وزارة التنمية الاجتماعية تداب�� مركزة ومتناسبة وقائمة ع��  •

ا�خاطر ع�� المنظمات غ�� الر�حية المعرضة �خطر أك�� من تمو�ل  

 الإرهاب 

. قوان�ن سر�ة المؤسسات 9

 المالية 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

 استيفاء جميع المعاي��تم  • مل��م  . العناية الواجبة تجاه عملاء10
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 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . حفظ ال�جلات 11

. الأ�خاص المعرضون 12

 
ً
 سياسيا

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . البنوك المراسلة 13

خدمات تحو�ل الأموال أو  14

 القيمة

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

لوحظت أوجھ قصور طفيفة فيما يتعلق بالقدرة ع�� فرض ا�جزاءات،  • مل��م إ�� حد كب��  التقنيات ا�جديدة . 15

�سمح  الذي  والإطار  الإرشادات،  وغياب  الرقابية،  ا�جهات  وسلطات 

 بمعاقبة المدير�ن.

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . التحو�لات البنكية 16

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  ثالثة . الاعتماد ع�� أطراف 17

. الضوابط الداخلية 18

والفروع والشر�ات التا�عة 

 الأجنبية

هناك وجھ قصور طفيف فيما يتعلق بذكر البنك المركزي العما�ي   • مل��م إ�� حد كب�� 

 الهيئة العامة للسوق المالية لمعلومات إدارة ا�خاطر

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  العالية. البلدان ذات ا�خاطر 19

. الإبلاغ عن المعاملات 20

 المشبوهة 

يؤثر ع�� هذه التوصية   3هناك وجھ قصور طفيف من التوصية  • مل��م إ�� حد كب�� 

 فيما يتعلق بنطاق جر�مة غسل الأموال

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . التنبيھ والسر�ة21

والمهن غ�� المالية  . الأعمال 22

ا�حددة: العناية الواجبة تجاه 

 العملاء

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

. الأعمال والمهن غ�� المالية  23

 ا�حددة: تداب�� أخرى 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 
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. الشفافية والمستفيد 24

ا�حقيقي من الأ�خاص  

 الاعتبار�ة

تم تحليل مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب إ�� حد ما ولكن ليس فيما   • مل��م إ�� حد كب�� 

 يتعلق با�جمعيات الأهلية

يجب ع�� الشر�ات الت�جيل �� ال�جل التجاري وتقديم جميع   •

المعلومات ذات الصلة (باستثناء الشر�ات المساهمة العامة ال�ي تقدم  

 معلومات المساهم�ن إ�� شركة مسقط للمقاصة والإيداع). 

تتوفر �عض صلاحيات فرض العقو�ات ولكن لا يبدو أ��ا �شمل  •

 الأ�خاص الطبيعي�ن ولا �عت�� رادعة 

ليس لدى سلطنة عمان آلية لرصد طلبات تحديد م�ان المستفيد   •

 ا�حقيقي المقيم �� ا�خارج 

. الشفافية والمستفيد 25

ا�حقيقي من ال��تيبات  

 القانونية

المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة غ�� ملزمة بتحديد  • مل��م إ�� حد كب�� 

 الأصول ذات الصلة

 لا يوجد متطلب مباشر فيما يتعلق بتحديد هو�ة الوكيل •

هناك ش�وك حول قدرة السلطات ا�ختصة ع�� معاقبة الوكيل   •

 �ش�ل مناسب.

. تنظيم المؤسسات المالية  26

 والرقابة عل��ا 

و�عر�ف   26.1هناك أوجھ قصور طفيفة فيما يتعلق بالمعيار  • إ�� حد كب�� مل��م  

حول عدم   26.2السلطة الرقابية فيما يتعلق بقطاعات محددة و

 وجود حظر قانو�ي ع�� إ�شاء أو استمرار �شغيل البنوك الصور�ة. 

. صلاحيات السلطات  27

 الرقابية

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 
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التنظيم والرقابة ع�� . 28

الأعمال والمهن غ�� المالية  

 ا�حددة 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . وحدة المعلومات المالية29

. مسؤوليات سلطات إنفاذ 30

 القانون وسلطات التحقيق

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

. صلاحيات سلطات إنفاذ 31

 القانون وسلطات التحقيق

لا يوجد نص قانو�ي يضمن تقديم المعلومات المالية إ�� هيئة ملاءة ��   • مل��م إ�� حد كب�� 

 الوقت المناسب. 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . ناق�� النقد 32

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . الإحصاءات 33

. الإرشادات والتغذية  34

 الراجعة

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 
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 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م  . العقو�ات 35

فيما يتعلق بنطاق جر�مة   3هناك وجھ قصور طفيف من التوصية  • مل��م إ�� حد كب��  . الأدوات القانونية الدولية 36

 غسل الأموال يؤثر ع�� هذه التوصية 

. المساعدة القانونية 37

 المتبادلة 

فيما يتعلق بنطاق جر�مة   3هناك وجھ قصور طفيف من التوصية  • مل��م إ�� حد كب�� 

 غسل الأموال يؤثر ع�� هذه التوصية 

لا يوجد إجراء لتحديد أولو�ات طلبات المساعدة القانونية المتبادلة ��   •

 الوقت المناسب

تنطبق أسباب رفض المساعدة القانونية المتبادلة ع�� أساس   •

السر�ة ع�� المؤسسات المالية، ولكن ليس ع�� الأعمال متطلبات 

 والمهن غ�� المالية ا�حددة 

يجب ا�حفاظ ع�� سر�ة المعلومات المتبادلة فقط إذا تم تحديد ذلك  •

 �� الطلب.

. المساعدة القانونية 38

 المتبادلة: التجميد والمصادرة 

 تم استيفاء جميع المعاي�� • مل��م 

 لا توجد إرشادات أو إجراء لتحديد أولو�ات الطلبات. • مل��م إ�� حد كب��  ا�جرم�ن . �سليم 39
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. الأش�ال الأخرى من 40

 التعاون الدو��

من غ�� الوا�ح ما إذا �انت جميع السلطات (أ) قادرة ع�� تبادل  • مل��م إ�� حد كب�� 

المعلومات تلقائيا وعند الطلب؛ (ب) تقدم التغذية العكسية إ�� 

النظراء �شأن فائدة المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا؛ (ج) تطبق 

الضوابط والضمانات؛ د) تحافظ ع�� متطلبات السر�ة؛ ه) يمك��ا  

القيام بالتحر�ات نيابة عن النظراء الأجانب �ش�لٍ متسق؛ (و) تتبادل 

 المعلومات ا�حلية مع النظراء الأجانب.

 

 



 

 

  
  

www.fa�-gafi.org | www.menafa�.org 

ا�عة  تقر�ر التقييم المتبادل ل�جولة الر

 14 –يناير  29�� سلطنة عُمان وقت الز�ارة الميدانية  ��ايحتوي هذا التقر�ر ع�� تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المعمول 

 . 2024ف��اير 

يحلل التقر�ر مستوى فعالية نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� سلطنة عُمان، ومستوى الال��ام بتوصيات مجموعة العمل 

 الما�� الأر�ع�ن، و�قدم توصيات حول كيفية �عز�ز نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  
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